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Contraloria General de Cuentas 1 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

1. INFORMACION GENERAL
Base Legal

El 10 de julio de 1996 entré en vigencia el Acuerdo Gubernativo No. 272-96,
mediante el cual se establece la constitucion del Fideicomiso denominado Crédito
Rural, facultando a los Ministros de Finanzas Publicas y de Agricultura, Ganaderia
y Alimentacién para suscribir el contrato respectivo, siendo formalizado en
Escritura Publica No. 475, de fecha 4 de septiembre de 1996, se constituyo
originalmente en el Banco Nacional de Desarrollo Agricola -BANDESA-,
actualmente como Banco de Desarrollo Rural, Sociedad Anénima -BANRURAL-.

Vision

Ser una institucién publica eficiente y eficaz, que propicia el desarrollo
agropecuario, y el acceso a una alimentacion adecuada suficiente e inocua,
proveniente de las cadenas productivas que abastecen los recursos naturales;
donde la poblacién guatemalteca goza de un desarrollo permanente en su calidad
de vida, en el marco de gobernabilidad democratica.

Mision

Somos una institucion estratégica del Estado, que coadyuva al desarrollo rural
integral del pais, promueve la certeza juridica, la transformacion y modernizacion
de la agricultura, desarrollando productores, para lograr la soberania, seguridad
alimentaria y la competitividad con normas y regulaciones claras para el manejo
de productos en el mercado nacional e internacional, bajo los principios de
transparencia, subsidiariedad, eficacia, eficiencia, equidad, multiculturalidad e
interculturalidad.

Elementos Personales

Se constituye como Fideicomitente el Estado de Guatemala, representado por el
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién, como Fiduciario, el Banco de
Desarrollo Rural Sociedad Anoénima -BANRURAL-, como Fideicomisario, El
Estado de Guatemala a través del Ministerio de Finanzas Publicas.

Plazo y Vencimiento
De acuerdo a la escritura constitutiva, el plazo del Fideicomiso sera de 25 afos,

contados a partir de la fecha de inicio del presente instrumento que fue el 4 de
septiembre de 1996, por lo que su vencimiento se establece para el 4 de
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septiembre de 2021, prorrogable de comun acuerdo entre las partes.
Funcioén

El objetivo primordial del Fideicomiso, conforme Acuerdo No. 272-96 de fecha 10
de julio de 1996, consiste en: Ampliar el acceso al crédito de los pequefios y
medianos productores rurales en forma directa y a través de intermediarios
financieros.

Otorgar préstamos a Organizaciones Cooperativas de primero y segundo grado,
Organizaciones no Gubernamentales de servicio a pequefos y medianos
productores rurales, grupos comunitarios de agricultores, fundaciones de
desarrollo, asociaciones de productores, y cualquier otra organizacion legalmente
constituida.

Destino de los Recursos

De acuerdo a la Escritura Publica de constitucidon y sus modificaciones y
Reglamento del Fideicomiso, los Recursos Fideicometidos se destinaran a la
asistencia crediticia para la actividad productiva del pais y capacitacion que
incluye:

Produccion, agroindustrial y comercializacién agropecuaria.

Produccion y comercializacion artesanal.

Asistencia técnica privada.

Preinversion que incluye prefactibilida y factibilidad.

Infraestructura productiva.

El fomento de practicas de ingreso para uso sostenible de la tierra y de fuentes de
ingreso compatibles con las capacidades asignadas del uso de la tierra.

Unidad Ejecutora

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion.

2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORIA

La auditoria se realizé con base en:

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido en el
articulo 232.
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El Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas y sus reformas contenidas en el Decreto 13-2013,
del Congreso de la Republica, articulo 2 Ambito de Competencia y 4 Atribuciones;
y su Reglamento.

Las Normas Internacionales de Auditoria, Normas de Auditoria del Sector
Gubernamental y las Normas Generales de Control Interno.

Nombramiento (s) DAF-0071-2014 de fecha 16 de julio de 2014.
3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
Generales

Verificar que el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién en calidad de
Fideicomitente, como responsable del cumplimiento y rendicién de cuentas cumpla
con la correcta administracion y ejecucion del Fideicomiso.

Determinar la confiabilidad de la informacién contenida en los estados financieros
para el periodo comprendido del 1 de julio de 2009 al 31 de diciembre de 2014,
evaluar el cumplimiento de las leyes, acuerdos escrituras, reglamentos y otros
aspectos legales aplicables a las diferentes areas sujetas de auditoria, asi como la
verificacion de montos de los Estados Financieros anuales y mensuales.

Especificos

Evaluar la veracidad, razonabilidad e integridad de las operaciones financieras,
presupuestarias y realizar pruebas sustantivas y de cumplimiento a los procesos,
sistemas integrados, registros de operaciones, otros documentos y procedimientos
que generan la informacion financiera.

Verificar si el Fiduciario lleva cuenta detallada de su gestion en forma separada de
sus demas operaciones.

Determinar si los recursos del Fideicomiso han sido utilizados exclusivamente para
la consecucion de sus fines.

Verificar los reglamentos para la administracion del Fideicomiso; y otras
disposiciones para la adecuada administracién del Patrimonio Fideicometido,
aprobados por el fideicomitente.
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4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
Area Financiera

El examen comprendié la evaluacidén de la estructura de control interno y la
revision de las operaciones, registros y la documentacién de respaldo presentada
por los responsables de la administracion del fideicomiso, cubriendo el periodo
comprendido del 1 de julio de 2009 al 31 de diciembre de 2014 con énfasis en el
Balance General y Estado de Resultados, incluyendo las siguientes Cuentas del
Balance General, de Activo: Disponibilidades, Cartera de Créditos, Productos
Financieros por Cobrar, Cuentas por Cobrar, Activos Extraordinarios, Activos Fijos
y Activos Diferidos; de Pasivo: Otras cuentas Acreedoras y de Patrimonio: Capital
Pagado y Otras Aportaciones; del Estado de Resultados, Productos del Ejercicio,
asi: Intereses, Recuperacion sobre Cuentas Incobrables y Diversos; de Gastos del
Ejercicio: Comisiones, Impuestos Arbitrios y Contribuciones, Depreciaciones,
Amortizaciones y Gastos Extraordinarios. Asimismo, la ejecucion presupuestaria y
su regularizacion, aplicando pruebas sustantivas y de cumplimiento con el fin de
establecer situaciones criticas de tipo legal, financiero o técnico-administrativas.

Dicha evaluacion y analisis financiero y presupuestario se efectué con base en los
Estados Financieros al 31 de diciembre de 2014, presentados por el Fiduciario,
Banco de Desarrollo Rural, S.A. -BANRURAL-.

Area Técnica

El presente fideicomiso por su orientacion no tiene proyectos de inversion publica,
por cuanto su objetivo se enfocd en el otorgamiento y recuperacion de créditos e
intereses financieros.

Limitaciones al alcance

La comision tuvo limitaciones en el desarrollo de la auditoria, debido al
incumplimiento de las fechas sefaladas para la presentacion de la informacién y
obtencion de la documentacion, lo cual ocurrié en repetidas oportunidades, con el
agravante que en algunos casos a la fecha de finalizacion del examen, la
informacidn solicitada aun estaba pendiente de entregar; lo anterior incidié en la
oportunidad de implementacién de algunas pruebas, asi también en la
procedencia de ejecucion de acciones adecuadas y determinadas en el logro de
los objetivos del examen.

5. INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTARIA, TECNICA Y OTROS
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ASPECTOS EVALUADOS
Informacién Financiera y Presupuestaria

Por la importancia de los montos seleccionados y la naturaleza de sus
operaciones, se analizaron los rubros del Balance General y Estado de
Resultados, tomando en consideracion que las variaciones presentan importancia
relativa. Para el efecto, se tomaron de base los estados financieros
correspondientes al periodo del 1 de julio de 2009 al 31 de diciembre de 2014.

Balance General

El Balance General al 31 de diciembre de 2014, reporta activo de
Q153,079,812.16, pasivo de Q442,013.37, otras cuentas acreedoras
Q104,678,975.75, capital y superavit de Q47,958,823.04.

Activo

El saldo del Activo a la fecha indicada, asciende a Q153,079,812.16.
Disponibilidades

Bancos y Otros Bancos.

Bancos

El fiduciario reportdé en la cuenta de Disponibilidades un total de Q21,601,469.36,
la cual se encuentra integrada asi: Bancos con un saldo de Q795,706.67 que
representa el efectivo del fideicomiso y Otros Bancos con su saldo integrado en
dos Cuentas de Ahorro una a nombre del Fideicomiso Crédito Rural, Cuenta de
Ahorro No. 4-099-00660-7 con un saldo de Q 20,788,692.47 y la otra a nombre de
Fideicomiso Fondo de Reposicion Cuenta de Ahorro No. 4-033-09819-4 con un
saldo de Q17,070.22.

Cartera de Créditos

El Fiduciario reporta la Cuenta Cartera de Créditos por Q48,122,822.21 integrado
asi: Vigentes al dia Q16,371,431.88; Vigentes en Mora Q10,296,371.92; Vencidos
en Cobro Administrativo Q19,997,520.77 y Vencidos en Cobro Judicial
Q1,457,497.64.

Cuentas por cobrar
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El saldo de las Cuentas por Cobrar al 31 de diciembre de 2014 asciende a
Q40,493.58, integrado asi: Gastos Administrativos Q30.00, Gastos Judiciales
Q26,925.96, Costos y Gastos Q1,674.27 y Anticipo de Gastos Q11,863.35.

Productos por cobrar

El saldo de esta cuenta al 31 de diciembre de 2014 es de Q104,028,102.20 el cual
no presenta integracion, ampliandose en las Notas a los Estados Financieros
numeros 3y 12.

Activos Extraordinarios

Al 31 de diciembre de 2014, los Activos Extraordinarios ascienden a
Q1,188,499.13 y se integran asi: Inmuebles Q1,135,898.90 y Erogaciones por
Activos Extraordinarios Q52,600.23.

Inmuebles y Muebles

El Activo Fijo del fideicomiso al 31 de diciembre de 2014 asciende a
Q9,969,225.93 el cual se integra por los rubros siguientes: Edificios Q34,054.23 y
Equipo de Telecomunicaciones Q9,935,171.70.

Activo Diferido

Las concesiones al 31 de diciembre de 2014 ascienden a Q382,868.54. Ver Nota
a los Estados Financieros No. 10.

Pasivo

El saldo de la Cuenta Pasivo al 31 de diciembre de 2014 asciende a
Q105,120,989.12, el cual se encuentra integrado por Cuentas por Pagar
Q442,013.37 y Otras Cuentas Acreedoras Q104,678,975.75.

Obligaciones corrientes (cuentas por pagar)

Los Ingresos por aplicar al 31 de diciembre de 2014 ascienden a Q442,013.37.
Ver Nota a los Estados Financieros No. 11.

Otras Cuentas de pasivos
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El saldo de Otras Cuentas Acreedoras al 31 de diciembre de 2014 asciende a
Q104,678,975.75.

Patrimonio

El Patrimonio Fideicometido del Fideicomiso al 31 de diciembre de 2014 asciende
a Q164,963,475.49, el cual se encuentra conformado por los rubros siguientes:
Aportacién AID Q45,831,968.89; Aportacion Gobierno de
Guatemala Q7,336,447.57; Aportacion Convenio No. 520-0425.10
Q15,493,080.00; Aportacion Convenio No. 520-0426 Q23,239,620.00; Aportacion
Convenio No. 520-0432 Q15,493,080.00 y Aportacion por Dividendos
Q57,569,279.03.

Otros Aportes

La Cuenta Otros Aportes al 31 de diciembre de 2014 asciende a Q29,245,627.90
sin que el Estado Financiero indique su conformacion. Ver Nota No. 17.

Cuentas en Orden

Las Cuentas de Orden y de Registro al 31 de diciembre de 2014 ascienden a
Q139,480,350.99 las cuales se integran asi: Contingencias y Compromisos
Q2,094,438.21; Garantias Cartera de Créditos Q98,946,939.07; Otras Cuentas de
Orden Q38,433,127.71 y Cuentas de Registro Q5,846.00.

Estado de Resultados o Estado de Ingresos y egresos

El Estado de Resultados por el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2014 refleja una pérdida del ejercicio de (Q4,893,542.74).

Ingresos

El saldo de los Ingresos al 31 de diciembre de 2014 asciende a Q2,792,522.33, el
cual estad conformado de la siguiente manera: Intereses Q2,343,680.26;
Recuperacion Sobre Cuentas Incobrables Q76,335.54 y Diversos Q372,506.53.

Egresos

El saldo de los Egresos al 31 de diciembre de 2014 asciende a Q7,690,006.47, el
cual se encuentra integrado de la siguiente forma: Comisiones Q958,383.70;
Impuestos Arbitrios y Contribuciones Q420.00; Depreciaciones Q6,647.49;
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Cuentas y Valores Incobrables Q6,635,605.33; Gastos Extraordinarios Q3,000.00
y Amortizaciones Q85,949.95.

Estado de Flujo de Efectivo

El saldo del Estado de Flujo de Efectivo al 31 de diciembre de 2014 se encuentra
integrado por: Flujo de Efectivo de las Actividades de Operacion Q23,122,611.11,
Flujo de Efectivo de las Actividades de Inversion (Q1,118,928.68), Flujo de
Efectivo de las Actividades de Financiamiento (Q7,465,487.11); el cual reporta una
Disminucion neta de efectivo y equivalentes al efectivo de Q14,538,195.32, mas el
saldo del Efectivo (disponibilidades) y equivalentes al efectivo al principio del
periodo de Q7,063,274.04, para un total saldo de Efectivo (disponibilidades) y
equivalentes al efectivo al final del periodo de Q21,601,469.36.

Estado de Patrimonio

El saldo del Estado de la Situacion Patrimonial al 31 de diciembre de 2014 se
encuentra integrado por saldo al final del periodo por Q164,963,475.49, menos
Asignaciones por Recibir (Q37,963,395.03), Capital Devuelto al Fideicomitente
(Q108,213,158.84), Otras Aportaciones Q29,245,627.90 para un Capital Pagado
de Q48,032,549.52, mas las reservas al final del periodo Q4,819,816.26 para una
Pérdida del Ejercicio de (Q4,893,542.74) y un total de Capital y Superavit de
Q47,958,823.04.

Plan Operativo Anual

El fideicomitente presentd informacion referente al Plan Operativo Anual de los
anos 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 y 2014.

Plan Anual de Auditoria

El fideicomitente presentd informacion referente al Plan Anual de Auditoria de los
afios 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 y 2014.

Sistema de contabilidad integrada

El Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion como Fideicomitente del
Fideicomiso Crédito Rural, no tiene registrada la cuenta 1214 Fondos en
Fideicomiso, ni presenta auxiliar que sustituya el control de ingresos y egresos del

mismo.

Sistema de informacion de contrataciones y adquisiciones
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(GUATECOMPRAS)

El Fideicomiso Crédito Rural no utiliza el sistema de GUATECOMPRAS, ya que el
objetivo del presente fideicomiso es otorgar créditos, recuperacion de créditos y
recuperacion de intereses.

Sistemas de Guatendminas

El Fideicomiso no utiliza el sistema de Guatendnimas.

6. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

AUDITORIA AL FIDEICOMISO
PERIODO DEL 01 DE JULIO DE 2009 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014
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DICTAMEN

Ingeniero Agronomo

José Sebastian Marcucci Ruiz

Ministro de Agricultura Ganaderia y Alimentacién y Fideicomitente
Fideicomiso Crédito Rural

Su Despacho

Fuimos nombrados para auditar el Balance General del Fideicomiso Crédito Rural

al 31 de diciembre de 2014, 2013, 2012, 2011, 2010 y 2009, y los estados
relacionados de Resultados, Flujo de Efectivo, Estado de Situacion patrimonial y
Notas a los Estados Financieros, para el (los) afno (s) terminado (s) en esa (s)
fecha (s). Estos estados financieros son responsabilidad de la Administracion.

Excepto por lo que se menciona en los parrafos siguientes, efectuamos nuestra
revision de acuerdo con Normas Internacionales de Auditoria y de Auditoria
Gubernamental. Estas normas requieren que la auditoria sea planificada vy
ejecutada para obtener certeza razonable que los estados financieros no
contienen errores importantes.

Limitaciones

La comision tuvo limitaciones en el desarrollo de la auditoria, debido al
incumplimiento de las fechas senaladas para la presentacion de la informacién y
obtencion de la documentacién, lo cual ocurrié en repetidas oportunidades, con el
agravante que en algunos casos a la fecha de finalizacion del examen, la
informacidn solicitada aun estaba pendiente de entregar; lo anterior incidié en la
oportunidad de implementacién de algunas pruebas, asi también en la
procedencia de ejecucion de acciones adecuadas y determinadas en el logro de
los objetivos del examen.

Debido a las limitaciones en el alcance de nuestro trabajo indicadas en los
parrafos anteriores, las cuales incidieron en la oportunidad de la aplicacion de
nuestros procedimientos de auditoria, no expresamos una opinidon sobre los
estados financieros arriba mencionados.

JlEal |




Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, CA.

Licda. Lorena Fabiola Cruz De Mata De Reyna

Coordinador Independiente

Guatemala, 25 de mayo de 2015
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ELHCD DE DESARROLLO AURAL, 58,
CONTABILDAD FREKOMSGE

FIDEICOMISO CREDITO RURAL
ESTADO DE RESULTADOS CONDENSADO
OEL 0 DE ENERD AL 31 DE DICIEMERE DE 2014

{CIFRAS EN QUETZALES)

PROD RCIC 1,792 622,30
INTERESES 2,343,600.26
COMISIONES a.00
RECUPERACIONES SOBRE GUENTAS INGOBRABLES 635,54
PRODUCTOS EXTRAORDINARIOS 0.00
DIVERSOS 972,5046.52

SASTDS DEL EJERCICIO 7,390,006.47
FURCICNARIOS ¥ EMPLEADOS 000
COMISIONES 550, 3831.70
IMPUESTOS AREITRIOS ¥ CONTRIBUCIONES 420,00
DEPRECIACIONES B,647.49
GASTOS VARIOS 0.00
GASTOS ESPECIFICOS 0.00
GUENTAS ¥ VALORES INCOBRABLES £,535,605.53
GASTOS EXTRAORDINARIOS 3,000.00
BMORTIZACIONES 5,845.85

RESULTADO DEL EJERCICID (4,097 454.14)

RECTIEICAGION RESULTADOS EJERCICIOS ANTERIORES 5,841.40
PRODUCTOS 16,297.41
GAITOS 11,356.01

GANANCIA (PERDIDA) BRUTA [4,890,542.74)

IMPUESTD S50BRE LA RENTA, 0.04 0.00

GANANCIA (PERDIDA] HETA [4,553,542.74)

GUATERGLA, § 08 ENERG DE 2015
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BAMCO DE DESARROLLO BURAL, S.a,
DQEPARTAMENTD DE COMTARLIDAD -HOEICOMIE0E-

ESTADD DE FUMO RE EFECTNVG
ADEIC OIS CREDITO RURAL
DEL @1 OE EMERC AL 31 OE CICIEMEGRE DE 2014
[Cifras en Quetzoles)

DESCRIPCION Valor Takal
FLUJO DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE DFERACION

ot o Inlangses pRraRiro b
Pogo paor comiskares 1958, 363,700
Irvrardanes (Ao consddarados coma equivalenias de eleciva):
ngresn por desinversian 17,000,000 00
Corlera de crédilos
ngresa por amorizecicnes TAEE 16058
Egrase por cesembolics (8,873, 565200
Cifras ngresas v egresos |nekal Bi209233
Inpuesho Sotne 1 Renda Pagade
Fluje neto de efeciive por acividedes de operacién 31 E2EN.0

FLUJO GE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE INVERSICGN

Eqresa pof compra de inmuetias ¢ musbles (EE0.71009)
Crlros Ingnesos v aorasns ok inversian |neto| [EECEIER
Flujo nedo de efeciiva procedente de ochividodes de inversidn (1118, 28.68)

FLUJD DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE FINANCIACION

Cisminuciia e Copdal Fodsicometide |7 As5 07 1)
Capita Devaelba ol Fidecomilente
Cisminucitn o Ulildodeas por Apfcer

Fujo nete de elechvo procedente de aclividodes @e financlaclan [7.465.487.11)
ricrarmanta (Dismirsian] el de efeclive y aquivalanle: ol abeclive I 5008 195 52
Slachve |dsponiolidocizs) v equivalantas al electivo ol princiio del pedodo TOAS 2740
Elective |dspeniblidocss) v equivalentes al efecivo al fingl del pericda F1LA A s
DESCRIPCION Vo Takal
EFECTIVD Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO
Eleclive |disponiolidodes) alinicio del prrindo A ERA
Irvarsionss {mence aigual o3 medes de vencimisnio) 000
GONonNCD O perdick por varkackn e valor de mersado de ifuloe-voionas 020
Ehective v aoulvelontes al aleciive 208357404
Elacles de ke revaluaciones par voiogiones en el fipe de combio 0580
Elechvo v eguivalentes al efeclive reexprasados ?ﬂﬁ&}?ﬂ

Guatarnaka, OF de onere dz 2015
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BAKCO DE DESARROLLO RURAL, 5.4,
DERARTAMENT I DE CONTABILIDAD FIDUCIARLA

ESTADD DE LA SITUACICH PATRIMOMIAL DEL FIDEIZCMISD
LCEL FIEICOMISD CREMTO RURAL
DEL 01 DE ENERD AL 37 DE DICIEMBRE DE 2014
(Expresac an quelzaies)

Capital Pagadsy
Patimenik Figaicomelida

Salda al inicie ded periada 1TEAG1ATH 48
a2 asignadonas del perfada (7.500,000.00)
Salda al final dal pariedo 182,085 476,49
Aslgnegionas por recibir
Ealda sl inicia del perioda (37.907,907.02)
iz asignacionas cal parodo 34.512.58
fenes apories del perlodo 0.0g
(37 5653, 285.00)

Salda 2 final del perindn

Capital Desuello & Fdeicomitenle

Zakdo al inidia el perindo (108,213,155.54)
has devaluciones dal perlodo 0.0d

Zaklo al final del perlode P108,213 158.84]

Olrag Apataciones

Saldo al iride dal parisdo 245 EIT 50

Mas apones del periads 13,061

Sakdo al fnal del pesiada 20 348627 ah

Tolal Gapital Fagada 4B 152, 549.52

Resarvas

Saldp al inicie del periede 3,803,721.39

Mae efeeta neta del perdada 1G94 97

Salcky al final dal perioda A 875 8162
Resuhados por aplicar

Salda al inicip ded periads 4.0

Ajustas al resultaca acumulads 10508457

Moot Drtribucitn de Ugiicadas (L0054 3T

Salgo ajustada al iral dal parisdo 0.

Fardida dal Ejarsacio 4,513,542, 74)

Tala! Capital v Suparayit 47 ORE B23 (4

Guatamala, 01 de anere de 2015

GEREMTE GEMERAL

r FIDEICOMISO CREDITO RURAL
_-| ) AUDITORIA AL FIDEICOMISO
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NANGD DE DEEARRELLG RURAL, S8
CORTABILDAD FDEOME0S-

%5, COOC3N-CIT

FIDEICOMISO CREDITO RURAL
ESTADO DE RESULTADDS CONDENSADO
DEL (4 DE ENERD AL 31 DE DICIEMERE DE 2013

{CIFRAS EN QIUETZALES}

|PRODI ERCICID 3,834,500.52
INTERESES 3,787 ABT.10
COMISIONES 000
RECUPERACIDNES SOBRE CUENTAS INCOBRABLES 36.460.33
FRODUCTOS EXTRAORDINARICS £33.09
MVERSOS .00

EL EJE] 2411 BE0AS
EUNCIORARIDE ¥ EMPLEADDS nAaD
COMIZIONES 1,060,663.23
IMPUESTOS ARBITRIDE Y CONTRIBUCIONES .00
DEPRECIACIONES 54 581 32
BASTOS VARIOS 1,702.77
GASTOS ESPECIFICOS o0
GUENTAS ¥ VALORES INCOBRABLES 1,684,635.83
GASTOS EXTRAORDINARIDS 000
AMORTIZACIONES 0.00

RESULTADD DEL EJERCICHD 1,022,581.57

ECTIFICACI EJER) ERIORES {5,694 50)
PRODUGCTOS [Fi1]
GRSTOS 1,086 50

GANANCIA (PERDIDA) BRUTA 1,016,084.87

IMPUESTO SOBRE LA RENTA 0,00 2.00

BANANGIA [FERDIDE) NETA 1,014,084.57

GUATEMALE, 1 DE ENERQ OO 2014

GERENTE GENERAL Vg ®

FIDEICOMISO CREDITO RURAL
_-| ) ) AUDITORIA AL FIDEICOMISO
PERIODO DEL 01 DE JULIO DE 2009 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014
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BAMGO DE DESARROLLO RURAL, 5.6
CORTABILEAR | BRICOMEGSE

S i

.

FIDEIGOMIZO CREDITO RURAL
ESTADD DE RESULTADOS CONDENSADO
DEL 01 DE ENERD AL 11 DE DICIEMERE DE 2012

(CIFRAS EN QUETZALES)
PRODUGTGS DEL EJERCICID 4835, 30051
INTERESES 3,788,733.85
COMISIDNES .00
REGUPERACIONES 50BRE CUENTAL INCOERABLES 35,648.56
PRODUCTOS EXTRAORDNNARIOS 0.0
DIVERSO3 0.00
GASTOS DEL EJERCICIR 1,439,500.54
FUNGIONARIOS ¥ EMPLEADOS 0.0
COMISIONES 1,0465,076,32
IMPFLUESTOS ARBITRIOS Y CONTRIBUCIONES 0.00
DEPRECIACIONES 5AH.56
GASTOS VARIOS 3h5,000.00
GASTOS ESPECIFIGOS 0.ca
CUENTAS ¥ VALORES INCOBRABLES 988,11
GASTOS EXTRADRDINARIOS 0.00
AMORTIZACIONES 0.0
RESULTADRD DEL EJERGIGID 2,355,700,12
RECTIFICACION RESULTADOS EJERCICIOS ANTERIDRES §28,800.44
PRODUCTOS 451 248,27
GASTOS 25,25013
GANANCIA (FERDIDA) BRUTA 3,311 65828
MPUESTO SCBRE LA RENTA [ X1] 0,00
GANANCIA (PERDIDA} NETA 3,311,698,28
GUATEMALA, 1 DE EMERD DE 2012
.@_':'iw""'

o)

r FIDEICOMISO CREDITO RURAL
AUDITORIA AL FIDEICOMISO
PERIODO DEL 01 DE JULIO DE 2009 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014
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M. EIERIN-EFY

BAMEZT DE IESARRGLLE RURAL, 5.4
COMTABILEAL -FIDER IS0 8-

FIDEZOMISO CREMTD RURAL
ESTADD DE RESULTADOS CONDENSADQ
OEL 01 DE ENERQ AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011

{CIFRAS EN QUETZALES)
PROQLUET JERCICIO 3,528.726.31
INTERESES 3,427, TE4EI
COMISIONES 0.0n
RECUPERACIONES SOBRE CUENTAS INCOBRABLES 100,961 68
PROOUCTOS EXTRAORDINARIDS 0.0 |
BIVERSDS 0.00 |
GASTOS DEL EJERCICID LF46,654.18
FUNCIONARIOS ¥ EMPLEADDS 0.0
COMIFIGNES 1,085 603,44
IMPUESTOS ARBITRIOS Y CONTRIBUCIDNES 0.00
DEPRECIACIONES §.815.29
GASTOS VARIOS 418,64516
GASTOS ESPEGIFKCOS 0,00
CUENTAS ¥ VALORES INCOBRABLES 1,135,530,.32
GASTOS EXTRACGRINNARIOS 0.00
AMORTIZACIONES .00
RESULTADD DEL EJERCICID B2, 03243
RECTIFICACION RESULTADOS EJERGICIOS ANTERIORES [26,983.32)
PRODUCTOS 4,514.29
GASTOS 31,647 61
GAMANCIA (PERDIDA) BRUTA B55,048.81
IMPUESTO S0BRE LA RENTA looe 0.00 (L0
GANANCLA (PERDIDA) NETA 85,048 &1

GLEATERALA, 1 DE ENERD DE 2012
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EANCO DE DESARACLLG RIFAL, 5.0,
CONTAEILIDAD -FIOEICON 20,

M. EEDEEE

FIDEICOMISC CREDITS RURAL
ESTADC DE RESULTADOS CONDENSADD
DEL 01 DE ENERQ AL 21 DE DICIEMBRE DE 2010

(CIFRAS EN QUETZALES)

PRODUCTOS DEL EJERCICIO 3,732.832.09
INTERESES 3,660,844.50
COMISIONES LX)
RECUPERACIONES BOBRE CUENTAS INCOBRABLES 54,751.39

PRODUCTOS EXTRACRDINARIOS 712620 |

DIVERS0S 0,00

GASTOS DEL EJERCICID 1,295,075.72
FURCIONARIDS ¥ EMPLEADOS ooe
COMISIONES 1,288,260.43
IMPLIESTOS ARBITRIOS ¥ CONTRIBUCIONES o.00
DEPRECIACIONES 6,E18.29
GASTOS VARIOS ]
GASTOS ESPECIFICOS 0.00
GLENTAS Y VAL ORES INCOBRABLES 0.00
GASTOS EXTRADRDINARIOS 0,00
AMORTIZACIONES 0,00

RESULTADO DEL EJERCICID 2,437 756,37

TIFICACION RESULTADOS EJF MTERIORES 2518,040.62
FRODUCTOS 2.519,878.95
GASTOS 1,830.33

GANANGIA (PERCIDA) BRUTE 4,055 B04,99

IMPUESTC SOBRE LA RENTA 0.00 0.00

GANANCIA (PERDIDA) NETA 4,055 804,59

GUATEMALA, 1 DE ENERS DE 2011

r FIDEICOMISO CREDITO RURAL
s AUDITORIA AL FIDEICOMISO
] PERIODO DEL 01 DE JULIO DE 2009 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014
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MARED DE DESARROLLD RURAL, 5.5,
CONTABILIDAD «FIDENC ONISOE-

ELEEETRY: o

s

FIDEICOMISO CREDITO RURAL
ESTADO DE RESULTADOS GONDENSADO
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMERE DE 3005

{CIFRAS EN GUETZALES)

PRODUCTOS DEL EJERCICID 4.163,017.22
INTERESES 3,408,645.20
COMISIONES .00
AECUPERACIONES S0BRE CUENTAS INCOBRABLES 89,265,185
PRODUCTOS EXTRACRDINARIOS 0.00
DIVEREOS G5 106,65

DEL EJERCICID 5,426, 084.04
FUNRCIONARIOS ¥ EMPLEADDS LD
COMISIONES 1/448,166.38
IMPUESTOS ARBITRIOS ¥ CONTRIBLUCIONES 000
DEPRECIACIONES 1,070,395.25
GASTOS VARIOS T48,000000
GASTOS ESPECIFICOS 0.00
CUENTAS Y VALORES INCOBRABLES 2,158,455.39
GASTOS EXTRACRDINARIDS 845,02
AMORTIZACIONES 0.00

RESULTADO DEL EJERCICIO (1, 243,046,8%)

(3,000,080
0.0m
3,000.00

GANANCIA (PERDIDA) BRUTA {1,246,048.82)

IMPUESTU SOBRE LA RENTA QL0 0,00

GANANCIA (PERDIDA) NETA {1,296, 46.82)

GUATEMALA, 1 OF ENERD DE 2010
i
c ME

GERENTE GENERAL

r FIDEICOMISO CREDITO RURAL
_-| ) AUDITORIA AL FIDEICOMISO
PERIODO DEL 01 DE JULIO DE 2009 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014
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Notas a los Estados Financieros

FIDEICOMIZO CREDITO RURAL
HOTAS A LOS ESTADOS FINANCIERGS
Al 3l DE DICIEMBRE DE 2014

NOTA Mo, T Anfecedentes v Operacipnes:

El fideicomize denominade CREDNTO RURAL fue constiluido mediante Eserituea Piblica mimero
cualroelentos slenta v cines (TS autorizada en la ciudad de Gustemals ol custro de septiombre de mil
newecienios noventa v sels y sus modificaciones.

Para el desarrollo de sus actividades, el Fiduciario, utiliza como instrumentes de ejecneadn la eerituea de
constitucidn, ¢l Cddigo de Comercio, Ja Ley de Bancos v Grupes Financieros v lis leyes generales de
Ciualemala que puedan ser aplicables.

[Cendre de las actividades principales del Ndeicomiss, pe establece lo siguiente: a) Otorgar préstamos a
intermediarios financieros, tales comao: organizaciones cooperativas de primero v segundo grads,
arganizeiones 0o gubgrnamentales e servicio & pequeitos v medianos productores rurales, grupos
comuniterios de azricultores, fndaciones & desarzolln, aseciaciones de peoductores, ¥ eualquicr otra
orpanizacion lepalmente constituida, para que éstas 4 su vex canalicen |os fondos a los pegueiios v
medianog productores rurales para inversiones que mejoren las cobdiclones iéenicas v econdmicas de sus
actividades productivas y permitan su incorporsion i eslobones superioses de las cadenas de procduccian;
) Otoraar préstames a loa pequelios y medianes praductores rurales en forma individual, Esta asistencia
crediticns cubrinh Leds el errilario nacional, prigrilaianente en L dieas de conflicts, de tal forma que <
ertdite sea un elemento estratégicn parn prrmific que s desarmallen injetativag de tpo grupal en el dmbio
praductive; asi como inercmentar significativamente: la awosuficiencia alimentaria, los ingresos resles ¥,
la diversificaciin de las actividades econdmicas Familiares de los pequeflos y medianos productores del
padsy bodky ello en wn o de la conservacldn de los pecuraos naturales,

El Fideicomiso es supervisado por s Superintendensia de Bancos de Guatemala, Auditerias Externas y
loz que pot escrito indique ¢l Fidcicomitente, como es ¢l caso de la Contraloria General de Cuentas

El Fideicomisa se encuentra exenia del Impuesto Eobre la Rente, de aouerdo a la Resolugién SAT-IRG-
CRO-AQTG-UART-397-2001 de fecha tres de septizmbee de dos mil ung.

NOTA Mo 2 Unldad Monetaria:

Lag nperaciones del fideicomizo 3¢ contabilizan en quetzales v en foema separada de los registros
contibles del Fidugiario.

NOTA Mo 3

21 Bisterna Contabla:
Parn realizar sus registiros contables, ¢l fidsicomiso utiliza como referencia el Manual de Instruceiones
Contables para Entdades Sujetas a la Vigilancia e Inspeceién de la Superintendencia de Baneos.
Frlas digposiciones contiensn diferencias respecte 2 Normas Internacicnales de Informacion
Finangierit <MFs, T unles se indicon i sontinuacion:

- La presentacidn de log estados fnancieros se bace de acverdo con ol formate catablecido por
I Sperintendencia de Banos de Guatemala,

- El registro de log prodectos g bajo el mdtedo de lo peselbida. Las Marmas Internacionales
de Informacion Financiera requicren que todes los preductos se nesontesn por ¢ mélods
de |o devengado.

I} Imtereses Percibidos sobre Depdsiios:
Los ingresos por conceplo de intercses sobre las cuentes de depdsitos de aharro devengan una
tusa de interds del 3300 anual, capitalizable mensualmente.

o) Intereses Sobre Pedstaimas:
Los intereses sobre préstamos, se registran bajo el método de lo percibido, o5 decir, se reconocen
cornd producios en resultados cuandn son efectivamente percibidos,
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FIDEICOMIZO0 CREDITO RURAL
MNOTAS & LOE ESTADOS FIMANCIERDS
AL 31 DEDICIEMBRE DE 2014
) Actives Extraordinarios:

Los activos extraovdinaries corresponden o aquellos biencs que ol Fideicomiso le son
adjudicados en virtud de accion judicial promevida contea sus deudores. El costo de los mismos se
detenming con ¢l valor de adjadicacion judicial,

e} [nmuehles:
Log inenuebles sz oregistran al costo de adguisicién v e prasentan netos de n depreciscidn

acairmlada,

Les degrecisciones s coleulan de acuerdo con la vida Otil de fos setives bjo €] métedo de lines
recta, aplicands los sipuientes porcentajes:
Iejoras 5.00%

NOTA Mo, 4 Disponibilidares;

Laz disponibilidades del fideicomiso, qe reflgjan en la cucnta Bancos ¥ su salde al 317122004 es de
Q.795,706,67, 52 le denoming Dancos, porges el efectiva del fdaizomiso se encuentra camo parte del
efectivo del fiduciario (banca} en lns distinlas cajs que fiene en oficinas cenirales ¥ agencies, por ¢llo de
acueede & lo que establece el Manual de la 518, denta de la contabilidad del Fiduciarie v on o que
respecta al Fideicomisn Crédito Rusl, se reflefa en [a coenta No.303105.02400.135,

La cuenta Chros Bancos, se ulilizn para registrar bos disponibilidedes que se tienen depositadas en cuentos
de ahoro v su saldo al 31122014 o5 de (20,805, 762,69,

MOTA Mo, 5 Cartera de Créditas:

Al3] de diclembre de 2004, la cartera de créditas se integra asl:

Wigentes al dia QL 16,371,431.88
Wigentes ci Mora 0 10,226,571.92
Yencidos en Cobro Adminisiativo Q. 19.997,520.77
Vengidos en Cobro Judicial . 1.457.497.64

TOTAL Q1228222

MNOTA No. 6 Estimaciin por Valuacion de Actives Crediticios:

La Estimaciin por Valuacidn de Activos Crediticios, se realiza eonforme 1o establecido en la Resnlucidn
IM-53-2005 de la Junta Menctaria. EI saldo de =fa cucnda al 31 de diciembre de 2014 asciende a

(132,253, p68.79,

NOTA Mo. T Cuentas por Cobrar;

Al 3T de diciembre de 2004, las coentas par cobrar se inlegran asi:

Ciastos Adminisizativos 0% 30,00

Gistes Judiciales [0} 26,925,960

Costas v (rastos Q. LGT427

Anticipo de Giastog Q. 11,803,135
TOTAL Q 4,403,585

MOTA No. § Actives Extraordinarios:

Al S de diclembee de 2004, los Activas Exirsordirarios s inlegran asi:

Inmuehles Qv 113589890
Erogaciones par Activos Extraordinarios (. 5240023
TOTAL Q. 1,188,490.13
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FIDEICOMISO CREDITD RURAL
MOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
AL 21 DE DICIEMBRE DE 2014

NOTA Mo, 9 Activos Fijos:

Ll active Figo del ideicomizo al 31 de diceembre de 2004, se intagra por los rubeos siguicnies:

Edificios Q. 34054323
Equipo de Teleoomunicaciones 0 9855,171.70
TOTAL €. 9.989,225.93

NOTA Mo, B Active Diferido:

Las Concesiones al 31 de diclembre de 2014 aaclends a 3828068, 54,

MOTA Mo, 11 Ingresos por A pliene

Los Ingresos por Aplicaral 31 de dicicmbre de 2014 pscienden a Q84201337

MOTA Mo 12 Pradoctos Devengados oo Pereibidos:

El Fidelcomiso, de acuerdo a lo que se bndica en la nota 3, relacionada con Principales pollticas y
prdcticas contables, vealtza el reglstre de log Praduztos Devengados no Peeclbidos, de acucrdo al Manusal
de [nstruceiones Contables emitido por kb Superintendencia de Bareos, en donde se indica que, esia
cuenli servicd pare regisiear bos productos devergados por o carera e oréditos que e eneuentren
pendientes de cobre. El saldo de este cuenta ol 31 de diciembre de 2004 o5 de Q. 104,028, 10220,

NOTA Now 13 Productes Capitalizadas:
Los Productes Capitalizades al 31 de diciembre de 2014 asclenden a (L650,873.55.
MOTA Mo. 14 Patrimondo:

El Patrimonis Fideicometics del Fideivomizo al 31 de diciembre de 2004, se integra por los rubros

sipuientes:
Aportacion AID 3. 45811 96859
Apprtacion Gobierne de Guatemnali Q. 7.536,447.57

Aporlzcion Convenio Mo, 320-0425.10 . 15,493,080.00
Aportzeiin Convienia Mo, 320-0426 Q. 33,239,620,00

Aportactin Convenio Mo, 330432 £, 15,£53,080,00
Aportgeiin por Dividendos ST 6027003
TOTAL 0.164.963,473.49

NOTA Mo, 15 Agignaﬂmng por Rexibir:
Las Asipnaciones por Recibir del Fideicomizo al 31 de dieiembre de 2014, se integran pov los rubros

slgnlentas:

Aportacidn AlD 0. 24954542

Aportacién CGobiermo de Guatemala . 1,650,879.42

Aporticiin Convenio Mo, 320-0425.10 Q. 13,511,525.00

Aportygiin Convenio Mo, 320-0426 Q. 10302 B8 1.0

Apertacién Convenio Mo, $20-0432 0 39055500
TOTAL 03 37.993,395.03

MOTA No, 16 Capital Devielto 2] Fideieomitente:

El Capital Desuelio al Fidelcomitente al 31 de diciernbre de 2014 asclende 2 Q1082131 5584,
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EIDEICOMIS0 CREDITO RURAL
MNOTAS A LOS ESTADOS FINANCIERDS
AL 31 DEDICIEMBERE DE 2014

MOTA Now 17 Otros Aporfes;
La Cuenta Otros Aportes af 31 de diciembre de 2014 asciende o O, 2924562790

NOTA No. 18 Reservas de Capital;

Al 31 de dicicmbee de 2014, lag Rescrvas de Capital ¢ integran ash:

Feeserva pard Pérdidas Q. M6e5TiTE
Fond de Resaren . 4,327,793.13
Fondo de Capacilacion O 153544838

TOTAL O 4B ELE2E

NOTA Nao. 19 Gasios del Ejercicia:

Laoa pastos del ejercicio del fideicomiso al 31 de diciembre de 2014, se integran por Ios robeos sipuientes:

Comisiones . 95R383.T0
[mpuestos Arbitrios y Contribugiones Q. 42000
Deprecissiones Q. 64745
Cuentas y Walores [neobrables QL 643560533
Gastos Bxtracedinarios 43 34K
Amortiziciones 0. B3599.53
Gastos de Ejercicios Anteriores 1135601

TOTAL 07,7100 362,44

Comisidn Bancaria

[ mcuerdo a la clivsula DECIMA TERCERA de la Eseriturn Piblica de Constitucifin Ne. 475 de fecha
(4 de sepliembie de 1996, la Comisidn Bancaria ge caloula de iy faema stguiente; &) Cualrs (43 punbog de
a g2 de inlarés y recargos por mera de los peéstamos slorzados 3 [ntermadiarios Financierss; by Seis (6)
punites de la tasa de interés ¥ recargos por mora, de los préstamos odorgados en forma individual; y c) Un
(1) punto de la tasa de interds obtenida por lag inversiones indicadas en la Clausula Duodéeima de esie
conbran.

Guatemala, 01 de enero de 2015

)
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INFORME RELACIONADO CON EL CONTROL INTERNO

Ingeniero Agronomo

José Sebastian Marcucci Ruiz

Ministro de Agricultura Ganaderia y Alimentacién y Fideicomitente
Fideicomiso Crédito Rural

Su despacho

En la planeacion y ejecuciéon de nuestra auditoria al Fideicomiso Crédito Rural al
31 de diciembre de 2014, 2013, 2012, 2011, 2010 y 2009, se analizaron el
Balance General y los estados financieros que se acompanan por el (los) afio (s)
terminado (s) en esa (s) fecha (s) preparados por el fiduciario.

Evaluamos la estructura de control interno, para determinar nuestros
procedimientos de auditoria con el propdsito de emitir una opinién sobre la
razonabilidad de los estados financieros y no para proporcionar seguridad del
funcionamiento de la estructura de control interno.

Sin embargo, notamos ciertos asuntos en relacién a su funcionamiento, que
consideramos deben ser incluidos en este informe para estar de acuerdo con las
Normas Internacionales de Auditoria y Normas de Auditoria Gubernamental, en
virtud que podrian afectar negativamente la capacidad de la entidad para registrar,
procesar, resumir y reportar informacion financiera uniforme con las aseveraciones
de la Gerencia en los estados financieros.

Los asuntos que nos llaman la atencidén y que estan relacionados con deficiencias
en el disefio y operaciéon de la estructura de control interno, que podrian afectar
negativamente la capacidad de la entidad para registrar, procesar, resumir y
reportar informacién financiera uniforme con las aseveraciones de la
Administracion de ese estado, son los siguientes:

Area Financiera

1. Falta de presentacion de informacion y documentacion requerida

2. Falta de cuenta bancaria especifica para el manejo de los fondos del
fideicomiso

3. Gestiones de cobro no efectuadas

|l




Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, CA.

Licda. Lorena Fabiola Cruz De Mata De Reyna

Coordinador Independiente

Guatemala, 25 de mayo de 2015
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Hallazgos Relacionados con el Control Interno

Area Financiera

Hallazgo No. 1

Falta de presentacion de informacion y documentacién requerida

Condicién

Se determiné que no fue proporcionada oportunamente la informacion y
documentacion referente al Fideicomiso requerida al Fideicomitente, asi:
Convenios y/o contratos de préstamos recibidos u obligaciones contraidas en el
periodo que se examinara, gestiones de cobranza que se han realizado, Fotocopia
del Registro del documento que Acredita la Propiedad (Registro de la Propiedad)
de las Fincas adjudicadas a BANRURAL,; a la fecha de finalizacion de la auditoria
la informacién anterior aun esta pendiente de recibir.

Criterio

El Decreto No. 31-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 7. indica: "Acceso y
disposicion de informacion. Para el fiel cumplimiento de su funcion, la
Contraloria General de Cuentas, a través de sus auditores, tendra acceso directo
a cualquier fuente de informacion de las entidades, organismos, instituciones
municipalidades y personas sujetas a fiscalizacion a que se refiere el articulo 2 de
la presente ley.

Los Auditores de la Contraloria General de Cuentas, debidamente designados por
su autoridad superior, estaran investidos de autoridad. Todos los funcionarios y
empleados publicos y toda persona natural o juridica, y los representantes legales
de las empresas o entidades privadas o no gubernamentales a que se refiere el
articulo 2 de la presente Ley, quedan sujetas a colaborar con la Contraloria
General de Cuentas, y estan obligados a proporcionar a requerimiento de esta,
toda clase de datos e informaciones necesarias para la aplicacion de esta ley, de
manera inmediata o en plazo que se les fije. El incumplimiento de tal requisito
dara lugar a la aplicacion de las sanciones previstas por el articulo 39 de la
presenta Ley.

Decreto No. 30-2012 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el ejercicio fiscal
2013. Articulo 59. Obligaciones de las entidades publicas con relacion a los
fideicomisos constituidos con recursos del Estado, parrafo 6:
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Para efectos de la fiscalizacion sobre las operaciones de los fideicomisos
estatales, las unidades ejecutoras responsables de los fideicomisos publicos y en
su defecto las instituciones que ejerzan la representacion del Estado como
Fideicomitente, a) Como las Entidades Descentralizadas y Autonomas que
coordinen o ejecuten fideicomisos publicos, deberan obtener de los funcionarios,
Unidades Ejecutoras y demas entes que corresponda toda la documentacion e
informacion que la Contraloria General de Cuentas y el Congreso de la Republica
de Guatemala les requieran y ponerla a disposicién de dichas instituciones dentro
de un plazo razonable. Esta fiscalizacién es independiente a la que efectué la
Superintendencia de Bancos a los fiduciarios, de acuerdo con la legislacién
vigente, asi como de las auditorias externas independientes que para el efecto se
contraten.

Causa
Incumplimiento de presentacion de informacidén y documentos a los auditores de la
Contraloria General de Cuentas.

Efecto
Falta de rendicion de Cuentas y obstaculizacion para realizar el examen.

Recomendacion

El fideicomitente o Autoridad Administrativa Superior, debe girar instrucciones por
medio escrito a los directores correspondientes a efecto que se cumpla con la
entrega de informacién.

Comentario de los Responsables

Respuesta de la Ingeniera Maria Fernanda Del Rosario Rivera Davila
Directora de Cooperacion Proyectos y Fideicomisos

Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion

Periodo del 3/2/2014 al 31/12/2014

Mediante Oficio No. DCPF-0373-2015 de fecha 25 de marzo de 2015

En consulta realizada al Banco de Desarrollo Rural, S. A., sobre las razones que
tuvieron para no entregar la informacion que se les solicitd, nos indicaron que la
informacion les fue proporcionada por medio del oficio DF-287-2015-AF de fecha
24 de febrero de 2015 (copia adjunta); ademas, se observa incongruencia en la
formulacion del hallazgo; en vista, que a mi persona le indican que no recibieron la
fotocopia del Registro del documento que Acredita la Propiedad (Registro de la
Propiedad) de las Fincas adjudicadas a BANRURAL; sin embargo, al Banco
derivado del analisis que hicieron a los expedientes de los activos extraordinarios
que les pusieron a disposiciéon les notificaron el Hallazgo denominado
“Deficiencias en el Registro de Activos Extraordinarios”; lo cual evidencia que el

|l

AUDITORIA AL FIDEICOMISO
PERIODO DEL 01 DE JULIO DE 2009 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014

H FIDEICOMISO CREDITO RURAL



Contraloria General de Cuentas 34 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Banco si les entregd la informacion; sin embargo, los hallazgos tienen diferentes
enfoques en perjuicio de los fiscalizados.

Comentario de Auditoria

Se procedid6 a evaluar los comentarios y aporte de documentacion,
determinandose que el hallazgo queda firme por incumplimiento del Acuerdo
Gubernativo No. 338-2010, articulo 21, numeral 7 del Reglamento Organico
Interno del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion; adicionalmente en
su comentario al hacer relacién a dos sucesos diferentes: 1) El documento que
acredita la propiedad de las fincas 2) El contenido del registro auxiliar de los
Activos Extraordinarios.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdémica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 4, para:

Cargo Nombre Valor en
Quetzales

DIRECTORA DE LA DIRECCION DE COOPERACION, PROYECTOS Y MARIA FERNANDA DEL ROSARIO RIVERA 5,000.00

FIDEICOMISOS DAVILA

Total Q. 5,000.00

Hallazgo No. 2

Falta de cuenta bancaria especifica para el manejo de los fondos del
fideicomiso

Condicién

Se determind que los Estados Financieros muestran en la Cuenta Bancos una
disponibilidad que el Fiduciario mantiene formando parte de su efectivo, sin
registrar su valor en una cuenta especifica; debidamente identificada y aperturada;
de ahorro 6 Deposito Monetario.

Criterio

Decreto No. 2-70 Cédigo de Comercio de Guatemala, articulo 374, debe
establecerse la situacion financiera de una empresa, a través del Balance General
y Estado de Resultados, anadiéndose el articulo 379, que indica: el balance
general debe expresar con veracidad y en forma razonable, la situacién financiera
y los resultados de operacion.

El Acuerdo Interno de Contraloria General de Cuentas No. A-144-2006 de fecha
29 de diciembre de 2006, Articulo 2 dice: “...y b) que para un efectivo seguimiento
de las operaciones y para facilitar el proceso de fiscalizacién, todos los fondos que
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reciban del Estado, o sean producto de colectas publicas, deben constituirse en
una cuenta bancaria especifica para el efectivo control de los ingresos y egresos
de la misma vy llevar los registros contables en forma separada de cualesquiera
otros fondos que reciban.

La Norma Internacional de Contabilidad No. 1 Presentacién de Estados
Financieros. Indica: “Finalidad de los estados financieros. Parrafo 7. Los estados
financieros constituyen una representacion estructurada de la situacién financiera
y del rendimiento financiero de la entidad. El objetivo de los estados financieros
con propositos de informacion general es suministrar informacién acerca de la
situacién financiera, del rendimiento financiero y de los flujos de efectivo de la
entidad, que sea util a una amplia variedad de usuarios a la hora de tomar sus
decisiones econdmicas. Los estados financieros también muestran los resultados
de la gestion realizada por los administradores con los recursos que se les han
confiado. Para cumplir este objetivo, los estados financieros suministraran
informacion acerca de los siguientes elementos de la entidad: (a) activos; (b)
pasivos; (c) patrimonio neto; (a) gastos e ingresos, en los que se incluyen las
pérdidas y ganancias; (b) otros cambios en el patrimonio neto; y (c) flujos de
efectivo.

El Pronunciamiento sobre contabilidad financiera No. 1, de los Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados, Definicion de Contabilidad, indica: Las
caracteristicas fundamentales de la informacion contable que debe de tener son:
Utilidad, confiabilidad, oportunidad, objetividad, verificabilidad y provisionalidad.

La confiabilidad, es la caracteristica de la informacion contable por la que el
usuario la acepta y utiliza para tomar decisiones basandose en la exactitud,
seguridad y correccidn de sus operaciones. Asi mismo, la objetividad de estas
operaciones contables, implica que las reglas del sistema no han sido
deliberadamente distorsionadas y que la informacién representa la realidad de
acuerdo con dichas reglas.

Causa
Falta de registros e informacién contable que refleje la situacién financiera del
fideicomiso.

Efecto
No permite determinar la razonabilidad de las operaciones y saldos reflejados en
los estados financieros.

Recomendacién
Que el Fideicomitente o Autoridad Administrativa Superior, instruya al Fiduciario
sobre la presentacidn correcta de los valores consignados en los estados
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financieros, dejando evidencia de las acciones tomadas.

Comentario de los Responsables

Respuesta del Ingeniero Agronomo Carlos Alfonso Anzueto del Valle
Ex Viceministro de Desarrollo Econémico Rural

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion

Periodo del 7/3/2012 al 31/12/2014

Mediante oficio sin numero de fecha 25 de marzo de 2015

Segun la Escritura No. 475, del 04-09-1996 que es el contrato de fideicomiso entre
el fideicomitente MAGA vy el fiduciario BANRURAL, se establece en la clausula
sexta las obligaciones del Fiduciario, en la cual se estable que es responsabilidad
el Fiduciario todas las acciones de manejo de cuentas bancarias del fideicomiso.
Asi mismo se adjunta copia del oficio DF-1204-2012 de fecha 27 de diciembre de
2012 remitido por el licenciado Luis Joel Fernandez Rojas. Es importa agregar
que el reglamento interno del MAGA, aprobado mediante el acuerdo gubernativo
338-2010 en su articulo 21 numerales 7, 8 y 10 define competencias especificas
las cuales no corresponden al cargo que ocupe durante el periodo auditado por lo
que solicito se considere el presente argumento con sustento legal y sea tomado
por desvanecido el presente hallazgo.

Respuesta del Ingeniero Agronomo Marco Vinicio Cahueque Acosta
Secretario Adjunto

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion

Periodo del 11/2/2013 al 31/12/2014

Mediante Oficio No. 039-03-2015/DRP de fecha 26 de marzo de 2015

Al respecto, me permito manifestarles que conforme el Acuerdo Ministerial No.
AG18-2013 DEL 11 de febrero 2013 se me nombré como Secretario del Comité
Técnico del Fideicomiso “Crédito Rural”, como lo establecido en el Reglamento de
Crédito del Fideicomiso “Crédito Rural” en el Capitulo VI, COMITE TECNICO DEL
FIDEICOMISO.

Por lo antes expuesto mis funciones las he desempenado especificamente en
actividades Secretariales a partir de la fecha de mi nombramiento a la presente
fecha, en cumplimiento a los Articulos 28, 30 y 33 descritos en el Capitulo VI,
COMITE TECNICO DEL FIDEICOMISO, del Reglamento de Crédito del
Fideicomiso “Creédito Rural”, que refieren a lo siguiente:

Articulo 28. Definicién e Integracion. El Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacién nombrara un Secretario Adjunto de dicho Comité. Por lo tanto he
dado cumplimiento a la Secretaria, con la claridad que los Integrantes Titular y
Suplente del Fideicomitente y del Fiduciario son los que integran el Comité.
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Articulo 30. Sesiones y quorum. La convocatoria a sesiones se efectuara como
minimo con ocho (8) dias de antelacién a la fecha programada y sera efectuada
por el Secretario adjunto del Comité. Por lo tanto, he dado cumplimiento a esta
instruccion.

Articulo 33 Actas. La realizacion de las reuniones del Comité Técnico, asi como
las resoluciones del mismo, se haran constar en acta, las cuales deberan reunir
como minimo las siguientes formalidades...

El Secretario Adjunto del Comité Técnico sera el encargado de suscribir las Actas
de las reuniones, debiendo hacer entrega de copia simple o certificada si asi lo
requieren, a sus integrantes titulares, en un plazo no mayor de diez dias habiles
siguientes a la sesion celebrada. Por lo tanto, a esto he dado cumplimiento y he
trasladado copia escaneada de las actas suscritas a partir de mi nombramiento,
con énfasis en las actas de los afios 2013 (Acta 1 y Acta 2) y 2014 (Acta 1 y Acta
2).

Finalmente, por lo antes expuesto no emito comentario alguno sobre los hallazgos
que Ustedes mencionan; principalmente por que no tengo responsabilidades por
una parte, en las decisiones al nivel del Comité Técnico; y por otra parte, en las
decisiones al nivel de la Administracion del Fideicomiso.

Respuesta del Licenciado Luis Joel Fernandez Rojas

Director de Fideicomisos BANRURAL, S.A -Integrante del Comité Técnico-
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion

Periodo del 27/9/2011 al 31/12/2014

Mediante Oficio No. DF-0449-2015-AF de fecha 25 de marzo de 2015

"Respecto al dinero en efectivo que es necesario para el funcionamiento de los
fideicomisos, el cual forma parte del patrimonio fideicometido y que en algun
momento ingreso a las cajas del banco, el mismo no forma parte del dinero en
efectivo que dichas entidades bancarias utilizan en sus operaciones activas,
puesto que constituye una obligacion de ellas a favor de los fideicomisos. En ese
sentido, el Manual de Instrucciones Contables para Entidades Sujetas a la
Vigilancia e Inspeccion de la Superintendencia de Bancos dejo previsto que el
registro del dinero en efectivo que forma parte del capital en giro de los
fideicomisos, sea realizado en las cuentas divisionarias de Pasivo, 305105.02 y
305605.02 OBLIGACIONES POR ADMINISTRACION, Fideicomisos, en moneda
nacional o moneda extranjera, segun corresponda, las cuales serviran para
registrar las obligaciones que se deriven de los contratos de fideicomiso, las que

|l

AUDITORIA AL FIDEICOMISO
PERIODO DEL 01 DE JULIO DE 2009 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014

H FIDEICOMISO CREDITO RURAL



Contraloria General de Cuentas 38 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

se constituyen con el importe de los fondos en efectivo recibidos y que se abonan
o acreditan con los gastos e ingresos que perciba cada uno de los fideicomisos
que administra".

Sobre esta base es importante indicar ademas que el banco en su calidad de
fiduciario, con el propésito de cumplir con lo preceptuado en el Cdodigo de
Comercio debe de llevar la contabilidad del los fideicomisos en forma separada,
por lo que se registra contablemente en Cuentas de Orden, el patrimonio
constituido para el efecto. Y en ese sentido el Manual de Instrucciones Contables
para Entidades Sujetas a Vigilancia e Inspeccion de la Superintendencia de
Bancos tiene contemplado, dentro de la clase de cuenta 9 CUENTAS DE ORDEN,
que de deben utilizar las cuentas 905105 y 905605 FIDEICOMISOS, en moneda
nacional en moneda extranjera, con sus distintas divisionarias, segun corresponda
el registro del capital en giro (definido como activos del fideicomiso, que puede
estar representado por bienes inmuebles, muebles, titulos-valores e incluso dinero
en efectivo), de los fideicomisos que la entidad administre.

Por lo anterior, se aclara que no obstante que el dinero ingresa a las cajas del
banco, el mismo no forma parte de este, ya que aparte de operarse como cuentas
de orden, es registrado como una obligacion del Fiduciario en las cuentas
divisionarias de Pasivo, 305105.02 y 305605.02 OBLIGACIONES POR
ADMINISTRACION, y asimismo en la cuenta reciproca especifica del fideicomiso
301101.01 Bancos, para utilizarse en la presentacién de los estados financieros
del fideicomiso, 301101.01 Bancos, la cual forma parte de la nomenclatura
autorizada en la presentaciéon de los estados financieros del fideicomiso,
constituyendo lo anterior una prueba fehaciente que el banco como fiduciario de
acuerdo a lo establecido en el articulo 785 del Codigo de Comercio, lleva cuenta
detallada de su gestion, en forma separada de sus demas operaciones, sean de
los demas fideicomisos o de sus operaciones como banco.

Respuesta del Licenciado Esmelin Casasola Fajardo, Ex Jefe de la Unidad de
Auditoria Interna, Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, Periodo del
1/7/2009 al 31/12/2010, Mediante Oficio sin numero de fecha 27 de marzo de 2015
y Respuesta del Licenciado Mamerto César Cotton, Jefe de la Unidad de Auditoria
Interna, Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, Periodo del 17/9/2012
al 31/12/2014, Mediante Oficio sin numero de fecha 27 de marzo de 2015.

Auditoria Interna del MAGA, ha mantenido el criterio de que esa cuenta deberia
manejarse como cuenta monetaria o de ahorro, lo cual se demuestra con el
hallazgo numero 2 del informe UDAI-091-2013, de fecha 19 de diciembre de 2013,
CUA: 20816, bajo el titulo de “Incumplimiento a las recomendaciones de auditorias
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anteriores”, literal A) hallazgo 1 -Deficiencias en las disponibilidades del
fideicomiso-, con la recomendacion de evaluar si dichas disponibilidades se
pueden manejar por medio de cuenta de depdsitos monetarios o de ahorro.

Por su parte, el Banco de Desarrollo Rural, S.A. -BANRURAL-, fiduciario del
Fideicomiso “CREDITO RURAL”, el 27 de diciembre de 2012, trasladd, mediante
oficio DF-1204-2012 dirigido a la Direccién de Cooperacién, Proyectos vy
fideicomisos del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, copia de
oficio numero 7114-2012 de fecha 26 diciembre de 2012 emitido por la
Superintendencia de Bancos, en el cual emite opinién con respecto al uso de las
cuentas divisionarias de pasivo “obligaciones por administracion” que por Ley el
banco fiduciario utiliza esa cuenta para el manejo del dinero en efectivo necesario
para el funcionamiento de los fideicomisos.

Por lo anterior, se entiende que el Fiduciario, al amparo de lo manifestado por la
Superintendencia de Bancos por intermedio de la Intendencia de Estudios y
Tecnologia, continuara aplicando la politica contable que instruye el Manual de
Instrucciones Contables para Entidades Sujetas a la Vigilancia e Inspeccion de la
Superintendencia de Bancos, registrando las disponibilidades de los fideicomisos,
como hasta la fecha lo ha hecho, aunque las instancias fiscalizadoras y
administrativas del Fideicomiso manifiesten su criterio contrario a esa politica de
registro.

Por lo ya expuesto anteriormente, Auditoria Interna considera que no tiene
responsabilidad por la politica contable y de registro que continua aplicando el
Banco Fiduciario de este Fideicomiso, con base en normativas del Sector Bancario
Nacional.

Comentario de Auditoria

El hallazgo queda firme con base a que los comentarios aportados por los
responsables confirman el incumplimiento del Articulo 34 inciso ¢ y e Funciones
del Comité Técnico, Reglamento para la concesion de préstamos del fideicomiso.

Acciones Legales y Administrativas
Sancion econémica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto No. 31-2002, articulo 39, numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en
Quetzales
EX GERENTE DE FONAGRO-INTEGRANTE DEL COMITE TECNICO ACXEL EFRAIN DE LEON 5,000.00
RAMIREZ
SUPLENTE COMITE TECNICO JORGE AUGUSTO OLIVEROS 5,000.00
GODOY
DIRECTOR DE DEPARTAMENTO DE FIDEICOMISOS, BANRURAL, S.A.-INTEGRANTE LUIS JOEL FERNANDEZ 5,000.00
DEL COMITE TECNICO ROJAS
Total Q. 15,000.00
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Hallazgo No. 3
Gestiones de cobro no efectuadas

Condicién

Al efectuar la verificacion de la recuperacion de cartera y respectivas gestiones
realizadas con esta finalidad, se confirmé mediante el Oficio No. DF-287-2015-AF
de fecha 24 de febrero de 2015 que durante el periodo del 1 de julio de 2009 al 31
de diciembre de 2014 no se realizaron gestiones de cobranza sobre la cartera
crediticia.

Criterio

Reglamento para la concesion de préstamos con recursos del Fideicomiso Crédito
Rural, Titulo XIV. Recuperacion de los Préstamos. Articulo 31 indica: La
recuperacion de los préstamos concedidos a los usuarios directos e Intermediarios
Financieros sera responsabilidad del personal del Banco.

Decreto No. 30-2012 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el ejercicio Fiscal
2013, en el Articulo 62. Indica: “Las autoridades superiores de las Entidades de la
Administracion Central, Descentralizadas y Autdbnomas, conjuntamente con los
encargados de las Unidades Ejecutoras a quienes se les delegue la administraciéon
y ejecucion del fideicomiso, seran responsables del cumplimiento de los contratos
respectivos y la rendicion de cuentas, asi como de velar para que los fiduciarios
cumplan con sus obligaciones.

Las autoridades superiores de las Entidades referidas, son responsables de exigir
el cumplimiento de los fines y objetivos del fideicomiso, de cumplir las obligaciones
establecidas en la presente Ley y las disposiciones complementarias que se
emitan, asi como de la efectiva utilizacion de los créditos presupuestarios que
sean asignados en su presupuesto”

Causa
Deficiente supervision del Comité Técnico de las funciones que realiza el
Fiduciario.

Efecto
Deficiencia en la gestion y recuperacion oportuna de cartera.

Recomendacién
Que la Autoridad Superior o Fideicomitente Investigue sobre las gestiones
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realizadas durante el periodo que comprende la auditoria y proporcionarlas en el
momento que sean requeridas como evidencia del cumplimiento de sus
obligaciones.

Comentario de los Responsables

Respuesta y Argumento de la Ingeniera Maria Fernanda del Rosario Rivera Davila
Directora de Cooperacion, Proyectos y Fideicomisos

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion

Periodo del 3/2/2014 al 31/12/2014

Mediante Oficio No. DCPF-0373-2015 de fecha 25 de marzo de 2015

En consulta realizada al Banco de Desarrollo Rural, S. A., sobre las razones que
tuvieron para no entregar la informacién que se les solicitd, nos indicaron que la
informacién les fue proporcionada, segun lo indicado en el numeral 4 del oficio
DF-287-2015-AF de fecha 24 de febrero de 2015 (copia adjunta); en el cual se
indica: “Se traslada en Medio Magnético, el detalle de las gestiones de cobro
realizadas en el periodo que abarca la auditoria”; sin embargo, en el hallazgo con
base en el mismo oficio, ustedes manifiestan que no se realizaron gestiones de
cobranza sobre la cartera crediticia, lo cual resulta contradictorio en perjuicio de
los fiscalizados.

Respuesta del Ingeniero Agronomo Carlos Alfonso Anzueto del Valle
Ex Viceministro de Desarrollo Econdmico Rural

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion

Periodo del 7/3/2012 al 31/12/2014

Mediante Oficio sin numero de fecha 25 de marzo de 2015

Existe un contrato de fideicomiso entre el fideicomitente MAGA vy el fiduciario
BANRURAL, segun la Escritura No. 475, del 04-09-1996, que se establece las
obligaciones del Fiduciario e indica que es responsabilidad el Fiduciario todas las
acciones cobro de cartera de créditos del fideicomiso. Es importa agregar que el
reglamento interno del MAGA, aprobado mediante el acuerdo gubernativo
338-2010 en su articulo 21 numerales 7, 8 y 10 define competencias especificas
las cuales no corresponden al cargo que ocupe durante el periodo auditado por lo
que solicito se considere el presente argumento con sustento legal y sea tomado
por desvanecido el presente hallazgo.

Respuesta del Ingeniero Agronomo Marco Vinicio Cahueque Acosta
Secretario Adjunto

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion

Periodo del 11/2/2013 al 31/12/2014

Mediante Oficio No. 039-03-2015/DRP de fecha 26 de marzo de 2015
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Al respecto, me permito manifestarles que conforme el Acuerdo Ministerial No.
AG18-2013 DEL 11 de febrero 2013 se me nombré como Secretario del Comité
Técnico del Fideicomiso “Crédito Rural”, como lo establecido en el Reglamento de
Crédito del Fideicomiso “Crédito Rural” en el Capitulo VI, COMITE TECNICO DEL
FIDEICOMISO.

Por lo antes expuesto mis funciones las he desempefiado especificamente en
actividades Secretariales a partir de la fecha de mi nombramiento a la presente
fecha, en cumplimiento a los Articulos 28, 30 y 33 descritos en el Capitulo VI,
COMITE TECNICO DEL FIDEICOMISO, del Reglamento de Crédito del
Fideicomiso “Crédito Rural”, que refieren a lo siguiente:

Articulo 28. Definicion e Integracion. ElI Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentaciéon nombrara un Secretario Adjunto de dicho Comité. Por lo tanto he
dado cumplimiento a la Secretaria, con la claridad que los Integrantes Titular y
Suplente del Fideicomitente y del Fiduciario son los que integran el Comité.

Articulo 30. Sesiones y quorum. La convocatoria a sesiones se efectuara como
minimo con ocho (8) dias de antelacién a la fecha programada y sera efectuada
por el Secretario adjunto del Comité. Por lo tanto, he dado cumplimiento a esta
instruccion.

Articulo 33 Actas. La realizacion de las reuniones del Comité Técnico, asi como
las resoluciones del mismo, se haran constar en acta, las cuales deberan reunir
como minimo las siguientes formalidades...

El Secretario Adjunto del Comité Técnico sera el encargado de suscribir las Actas
de las reuniones, debiendo hacer entrega de copia simple o certificada si asi lo
requieren, a sus integrantes titulares, en un plazo no mayor de diez dias habiles
siguientes a la sesion celebrada. Por lo tanto, a esto he dado cumplimiento y he
trasladado copia escaneada de las actas suscritas a partir de mi nombramiento,
con énfasis en las actas de los afios 2013 (Acta 1 y Acta 2) y 2014 (Acta 1 y Acta
2).

Finalmente, por lo antes expuesto no emito comentario alguno sobre los hallazgos
que Ustedes mencionan; principalmente por que no tengo responsabilidades por
una parte, en las decisiones al nivel del Comité Técnico; y por otra parte, en las
decisiones al nivel de la Administracion del Fideicomiso.

Respuesta del Licenciado Luis Joel Fernandez Rojas

Director de Fideicomiso BANRURAL, S.A. -Integrante del Comité Técnico-
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion

Periodo del 27/9/2011 al 31/12/2014
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Mediante Oficio No. DF-0449-2015-AF de fecha 25 de marzo de 2015

Por medio de oficio No. DF-284-2015-AF de fecha 24 de febrero de 2015 se
trasladé en medio magnético el detalle de las gestiones de cobro realizadas
durante el periodo a auditar, por lo que se envia nuevamente el detalle de las
gestiones de cobranza realizadas.

Licenciado Carlos Rafael Tercero Muxi

Ex Director de Cooperacién, Proyectos y Fideicomisos
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
Periodo del 4/5/2010 al 30/3/2012

Mediante Oficio sin numero de fecha 27 de marzo de 2015

El suscrito no tiene participacion y responsabilidad alguna en este hallazgo, debido
a que las operaciones financieras con recursos del fideicomiso “Fideicomiso
Creédito Rural” por las razones siguientes:

Sobre este hallazgo, es importante dejar constancia que el suscrito, como Ex
Director de Cooperacién, Proyectos y Fideicomisos no tiene ninguna
responsabilidad sobre el posible incumplimiento de la gestién de cobro de los
préstamos del “Fideicomiso Crédito Rural’. También es importante, indicar y
dejar claro que, en su momento si gestion6 ante las autoridades del MAGA, la
recuperaciéon de cartera morosa, de éste y otros fideicomisos.
Independientemente que la responsabilidad de la gestién de cobro, de acuerdo a
lo establecido en la escritura constitutiva del fideicomiso de CREDITO RURAL,
recae directamente sobre el fiduciario (BANRURAL), y en lo que le competa, al
Comité de Crédito del fideicomiso.

Dado que el suscrito dej6 de laborar como Director de la Direccion de
Cooperacion, Proyectos y Fideicomisos del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion, el 30 de marzo de 2012. EI hallazgo efectuado, debera ser
fundamentado y desvanecido, con los documentos de descargo respectivos, por
parte de las autoridades actuales de BANRURAL y del MAGA, dado que se
refieren a operaciones contables de 2014, y estos registros a que se refiere el
hallazgo, no son de mi competencia.

Respuesta de la Doctora Ingrid Roxazana Quevedo Vélasquez de Ortiz

Ex Directora de Cooperacién, Proyectos y Fideicomisos
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
Periodo del 2/4/2012 al 31/12/2013

Mediante Oficio sin numero de fecha 30 de marzo de 2015

En las Actas 1-2013 y 2-2013 del Comité Técnico del Fideicomiso; se evidencian
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las gestiones que realiz6 el FIDEICOMITENTE durante el ejercicio fiscal 2013 para
que el BANRURAL cumpliera con las funciones que le competen para la gestidon
de cobro de la cartera.

En el Acta No 1-2013 Primer Punto, en el inciso 6 de la de la Propuesta de
Agenda se lee: Propuesta de Reactivacién de la Gestiéon de Cobranza y la
Valuacion de Cartera del Fideicomiso de manera conjunta con Técnicos de
BANRURAL. S.A. y Técnicos del MAGA (Requerimiento del Fideicomitente) En el
Acta No. 2-2013, Primer Punto. Numeral 2, se lee literalmente: Propuesta de
Reactivacion de la Gestion de Cobranza y la Valuacion de Cartera del Fideicomiso
de manera conjunta con Técnicos de BANRURAL. S.A. y Técnicos del MAGA
(Requerimiento del Fideicomitente) En el Punto Cuarto de esta misma Acta se
desarrolla este tema. Se adjuntan las Actas mencionadas.

Ademas, en consulta realizada al Banco de Desarrollo Rural, S. A., sobre las
razones que tuvieron para no entregar la informacion que se les solicitd, nos
indicaron que la informacién les fue proporcionada, segun lo indicado en el
numeral 4 del oficio DF-287-2015-AF de fecha 24 de febrero de 2015 (copia
adjunta); en el cual se indica: “Se traslada en Medio Magnético, el detalle de las
gestiones de cobro realizadas en el periodo que abarca la auditoria”; sin embargo,
en el hallazgo con base en el mismo oficio, ustedes manifiestan que no se
realizaron gestiones de cobranza sobre la cartera crediticia, lo cual resulta
contradictorio en perjuicio de los fiscalizados.

Respuesta del Ingeniero Héctor Rolando Marroquin Osorio
Ex Jefe de Departamento de Fideicomisos

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
Periodo del 18/7/2011 al 31/7/2012

Mediante Oficio sin numero de fecha 27 de marzo de 2015

Segun la Escritura No. 475, del 04-09-1996 que es el contrato de fideicomiso entre
el fideicomitente MAGA vy el fiduciario BANRURAL, se establece en la clausula
sexta las obligaciones del Fiduciario, en la cual se estable que es responsabilidad
el Fiduciario todas las acciones de cobro de la cartera.

Las valuaciones de cartera que se han realizado durante el periodo auditado es
informacion que puede ser proporcionada por el Banco fiduciario y que ademas no
me fue requerida durante el proceso de dicha auditoria.

El periodo de la auditoria efectuada abarca un espacio de tiempo mayor al periodo
que fue mi gestiéon como Jefe del Departamento de Fideicomisos del 18 de julio de
2011 al 31 de julio de 2012, por lo cual no puedo ser responsable de dicho
hallazgo, en los plazos que se indica.
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Ademas segun el Manual de Organizacién y Funciones de la Jefatura de
Fideicomisos, no es competencia del Jefe de Fideicomisos realizar procesos de
cobranza de la cartera de créditos.

Por lo anteriormente expuesto, solicito ser excluido del presente hallazgo.

Respuesta del Licenciado Esmelin Casasola Fajardo, Ex Jefe de la Unidad de
Auditoria Interna, Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, Periodo del
1/7/2009 al 31/12/2010, Mediante Oficio sin numero de fecha 27 de marzo de 2015
y Respuesta del Licenciado Mamerto César Cotton, Jefe de la Unidad de Auditoria
Interna, Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, Periodo del 17/9/2012
al 31/12/2014, Mediante oficio sin numero de fecha 27 de marzo de 2015.

Auditoria interna ha reportado la ineficiencia de la gestién de cobro durante el
periodo 2010 al 2014, lo cual se comprueba con el hallazgo reportado en el
informe UDAI-182-2010 bajo el titulo de “Monto excesivo de la cartera en mora”,
en el cual se hizo la recomendacion a la unidad de Coordinacién de Proyectos,
Cooperacién Externa y Fideicomisos, a efecto de evaluar la politica de
recuperacion de cartera.

Asi mismo, en el informe de auditoria UDAI 091-2013, se report6 el Hallazgo No. 2
en el cual se incluye como no cumplido el hallazgo de exceso de cartera en mora.

Con lo anterior se evidencia que Auditoria Interna del MAGA ha reportado y ha
hecho seguimiento al problema de la deficiente gestion de cobro por parte del
Fiduciario, lo cual se comprueba en los cuadros del control de seguimiento
implementado en la Unidad de Auditoria Interna.

Por otra parte se informa que, en el Plan Anual de Auditoria -PAA- 2015 notificado
a la Contraloria General de Cuentas en enero 2015, se encuentra programada la
auditoria al mencionado Fideicomiso por el periodo 01 de enero al 31 de diciembre
2014 con el CUA 44183.

Comentario de Auditoria

Los documentos aportados por los responsables del fideicomiso no son suficientes
para desvanecer el hallazgo, el cual queda firme atendiendo la falta de
cumplimiento del Articulo 21, numeral 7, del Acuerdo Gubernativo No. 338-2010,
Reglamento Organico Interno del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion, Articulo 34 Funciones del Comité Técnico, inciso ¢, del Reglamento
para la Concesion de Prestamos del Fideicomiso; asi como el incumplimiento del
Manual de Organizacién y Funciones, Direccion de Cooperacion, proyectos y
Fideicomisos, Jefatura del Departamento, Descripcidén de Funciones, literales fy g.

|l

AUDITORIA AL FIDEICOMISO
PERIODO DEL 01 DE JULIO DE 2009 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014

H FIDEICOMISO CREDITO RURAL



Contraloria General de Cuentas 46 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Acciones Legales y Administrativas
Sancién econdmica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto No. 31-2002, articulo 39, numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en
Quetzales

EX GERENTE DE FONAGRO-INTEGRANTE DEL COMITE TECNICO ACXEL EFRAIN DE LEON 5,000.00
RAMIREZ

SUPLENTE COMITE TECNICO JORGE AUGUSTO OLIVEROS 5,000.00
GODOY

DIRECTOR DE DEPARTAMENTO DE FIDEICOMISOS, BANRURAL, LUIS JOEL FERNANDEZ ROJAS 5,000.00

S.A-INTEGRANTE DEL COMITE TECNICO

EX JEFE DE DEPARTAMENTO HECTOR ROLANDO 5,000.00
MARROQUIN OSORIO

Total Q. 20,000.00

Sancién econdémica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 4, para:

Cargo Nombre Valor en
Quetzales

DIRECTORA DE LA DIRECCION DE COOPERACION, PROYECTOS Y MARIA FERNANDA DEL ROSARIO RIVERA 5,000.00

FIDEICOMISOS DAVILA

Total Q. 5,000.00

AUDITORIA AL FIDEICOMISO
PERIODO DEL 01 DE JULIO DE 2009 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014
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INFORME RELACIONADO CON EL CUMPLIMIENTO DE LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Ingeniero Agronomo

José Sebastian Marcucci Ruiz

Ministro de Agricultura Ganaderia y Alimentacién y Fideicomitente
Fideicomiso Crédito Rural

Su despacho

Como parte de la aplicacion de nuestros procedimientos de auditoria, para obtener
certeza razonable acerca de si el Balance General del Fideicomiso Crédito Rural
al 31 de diciembre de 2014, 2013, 2012, 2011, 2010 y 2009 y los estados
financieros que se acompanan por el (los) afio (s) terminado (s) en esa (s) fecha
(s) preparados por el fiduciario, estan libres de representacién errénea de
importancia, hemos hecho pruebas de cumplimiento de leyes y regulaciones
aplicables.

El cumplimiento a los términos de leyes y regulaciones aplicables, es
responsabilidad de la Administracion. Sin embargo, nuestro objetivo no fué el de
expresar una opinion sobre el cumplimiento general con tales regulaciones; en
consecuencia, no expresamos tal opinién.

Instancias materiales de incumplimiento representan fallas en la observancia de
requisitos, o bien, violaciones a los términos de leyes y regulaciones aplicables,
que nos llevan a concluir que la acumulacion de las distorsiones resultantes es
importante en relacidon con los estados financieros.

Hemos considerado que las pruebas de cumplimiento, revelaron las instancias de
incumplimiento en los hallazgos contenidos en este informe, para formarnos una
opinién respecto a si los estados financieros arriba indicados, se presentan
razonablemente, respecto de todo lo importante, de acuerdo con los términos de
las leyes y regulaciones aplicables.

Area Financiera

1. Estados Financieros no reflejan la situacion real del Fideicomiso

JlEal |
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Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, CA.

Deficiencia en el registro y control de los activos extraordinarios
Falta de acceso y disposicion de informacién

Expedientes de crédito con documentos incompletos
Incumplimiento a la ley de presupuesto

Falta de registro en el sistema de contabilidad integrada SICOIN

o0k wN

Licda. Lorena Fabiola Cruz De Mata De Reyna

Coordinador Independiente

Guatemala, 25 de mayo de 2015
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Hallazgos relacionados con el Cumplimiento de Leyes y Regulaciones
Aplicables

Area Financiera
Hallazgo No. 1
Estados Financieros no reflejan la situacién real del Fideicomiso

Condicion

Se establecié en el Estado de Resultados del fiduciario correspondiente del 1 de
julio de 2009 al 31 de diciembre de 2014 que refleja una acumulacion de gastos
varios por servicios técnicos correspondientes a honorarios por Q5,650,125.00; en
la revision de documentos de soporte de las pédlizas de diario de egresos se
constaté que este valor corresponde a pago de gastos de otros fideicomisos.

Criterio
La Escritura No. 475, suscrita el 04 de septiembre de 1996, para la constitucion
del Fideicomiso Crédito Rural, establece lo siguiente:

SEPTIMA: DESTINO DE LOS FONDOS FIDEICOMETIDOS:

Los recursos fideicometidos se destinaran a la asistencia crediticia para la
actividad productiva del pais que incluye: a) produccién, agroindustrializacion y
comercializacion agropecuaria; b) produccion y comercializacién artesanal, c)
asistencia técnica privada; d) preinversion que incluye prefactibilidad y factibilidad;
e) infraestructura productiva; y f) el fomento de practicas para uso sostenible de la
tierra y de fuentes de ingreso compatibles con las capacidades asignadas al uso
de la tierra; tales como: conseciones forestales para el manejo forestal,
actividades extractivas de productos maderables y no maderables del bosque.
Esta asistencia crediticia sera otorgada en forma directa o a través de
Intermediarios Financieros que cuenten con capacidad y solvencia crediticia
comprobable para la ejecucidn de estas actividades, como parte de una politica de
crédito para fomentar el uso de la tierra segun su capacidad de uso, y en todo
caso las actividades a financiarse deberan ser sostenibles y ambientalmente
sostenibles.

Causa
Falta de supervision del Fideicomitente con relacion a las atribuciones u
obligaciones del Fiduciario.

Efecto
Desvirtuar las cifras contables y resultados expresados en los Estados
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Financieros.

Recomendacion

El Fideicomitente debe exigir al fiduciario que realice las gestiones y ajustes
correspondientes, para la reversion del registro de la cantidad de Q5,650,125.00
por los servicios de supervision pagados con fondos del fideicomiso Crédito Rural,
dejando constancia de lo actuado.

Comentario de los Responsables

Respuesta del Ingeniero Agronomo Carlos Alfonso Anzueto del Valle
Ex Viceministro de Desarrollo Econémico Rural

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion

Periodo del 7/3/2012 al 31/12/2014

Mediante oficio sin numero de fecha 25 de marzo de 2015

Existe un contrato de fideicomiso entre el fideicomitente MAGA vy el fiduciario
BANRURAL, segun la Escritura No. 475, del 04-09-1996, que es se establece las
obligaciones del Fiduciario e indica que es responsabilidad el Fiduciario el registro
y control de la contabilidad, asi como de llevar los controles y soporte necesario.
Es importante agregar que el reglamento interno del MAGA, aprobado mediante el
acuerdo gubernativo 338-2010 en su articulo 21 numerales 7, 8 y 10 define
competencias especificas las cuales no corresponden al cargo que ocupe durante
el periodo auditado por lo que solicito se considere el presente argumento con
sustento legal y sea tomado por desvanecido el presente hallazgo.

Respuesta del Ingeniero Agronomo Marco Vinicio Cahueque Acosta
Secretario Adjunto

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion

Periodo del 11/2/2013 al 31/12/2014

Mediante Oficio No. 039-03-2015/DRP de fecha 26 de marzo de 2015

Al respecto, me permito manifestarles que conforme el Acuerdo Ministerial No.
AG18-2013 DEL 11 de febrero 2013 se me nombré como Secretario del Comité
Técnico del Fideicomiso “Crédito Rural”, como lo establecido en el Reglamento de
Crédito del Fideicomiso “Crédito Rural” en el Capitulo VI, COMITE TECNICO DEL
FIDEICOMISO.

Por lo antes expuesto mis funciones las he desempefado especificamente en
actividades Secretariales a partir de la fecha de mi nombramiento a la presente
fecha, en cumplimiento a los Articulos 28, 30 y 33 descritos en el Capitulo VI,
COMITE TECNICO DEL FIDEICOMISO, del Reglamento de Crédito del
Fideicomiso “Crédito Rural”, que refieren a lo siguiente:
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Articulo 28. Definicion e Integracion. ElI Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacién nombrara un Secretario Adjunto de dicho Comité. Por lo tanto he
dado cumplimiento a la Secretaria, con la claridad que los Integrantes Titular y
Suplente del Fideicomitente y del Fiduciario son los que integran el Comité.

Articulo 30. Sesiones y quérum. La convocatoria a sesiones se efectuara como
minimo con ocho (8) dias de antelacién a la fecha programada y sera efectuada
por el Secretario adjunto del Comité. Por lo tanto, he dado cumplimiento a esta
instruccion.

Articulo 33 Actas. La realizacidon de las reuniones del Comité Técnico, asi como
las resoluciones del mismo, se haran constar en acta, las cuales deberan reunir
como minimo las siguientes formalidades...

El Secretario Adjunto del Comité Técnico sera el encargado de suscribir las Actas
de las reuniones, debiendo hacer entrega de copia simple o certificada si asi lo
requieren, a sus integrantes titulares, en un plazo no mayor de diez dias habiles
siguientes a la sesion celebrada. Por lo tanto, a esto he dado cumplimiento y he
trasladado copia escaneada de las actas suscritas a partir de mi nombramiento,
con énfasis en las actas de los afios 2013 (Acta 1 y Acta 2) y 2014 (Acta 1 y Acta
2).

Finalmente, por lo antes expuesto no emito comentario alguno sobre los hallazgos
que Ustedes mencionan; principalmente por que no tengo responsabilidades por
una parte, en las decisiones al nivel del Comité Técnico; y por otra parte, en las
decisiones al nivel de la Administracion del Fideicomiso.

Respuesta del Licenciado Luis Joel Fernandez Rojas

Director de Fideicomisos, BANRURAL, S.A. -Integrante del Comité Técnico-
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion

Periodo del 27/9/2011 al 31/12/2014

Mediante oficio No. DF-0449-2015-AF de fecha 25 de marzo de 2015

Para este hallazgo es importante indicar que el pago de gastos en el fideicomiso
no es autorizado por el Fiduciario, por lo que la respuesta del mismo debe ser
solicitada directamente al Fideicomitente.

Respuesta del Licenciado Esmelin Casasola Fajardo, Ex Jefe de la Unidad de
Auditoria Interna, Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién, Periodo del
1/7/2009 al 31/12/2010, Mediante Oficio sin numero de fecha 27 de marzo de 2015
y Respuesta del Licenciado Mamerto César Cotton, Jefe de la Unidad de Auditoria
Interna, Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, Periodo del 17/9/2012
al 31/12/2014, Mediante Oficio sin numero de fecha 27 de marzo de 2015.
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El Manual de Auditoria Gubernamental emitido por la Contraloria General de
Cuentas, en la GUIA PE 4. CRITERIOS PARA SELECCION DE MUESTRAS
define lo siguiente: “...La muestra se basa en una seleccion al azar y/o aleatoria,
lo cual asegura que todas las transacciones, registros, documentos dentro del
universo tienen la misma posibilidad de ser seleccionadas.”

El muestreo es un procedimiento de auditoria en el que no se evalua la totalidad
del universo de la poblacion estadistica, sino que se toma solo una parte al azar
y/o aleatoria, que puede ser a criterio del auditor.

Por lo anteriormente indicado, se manifiesta que auditoria interna no
necesariamente debe examinar o revisar los mismos expedientes contables
(polizas) o expedientes de crédito que eventualmente y en forma muestral evalua
la auditoria de la Contraloria General de cuentas. Por tal razén, Auditoria Interna
no puede pronunciarse al respecto de las causas que motivaron la deficiencia que
se sefala a la administracion de este fideicomiso, hasta que en una de sus
préximas auditorias verifique dicho expediente especificamente.

Por su parte, Auditoria Interna ha reportado deficiencias en los registros contables,
del tipo de la que se reporta en el presente hallazgo aunque bajo otros titulos, lo
cual se comprueba con los hallazgos reportados en los informes UDAI-182-2010:
“Modificaciones al patrimonio sin documentacion de soporte”; UDAI-005-2012
"Errores Contables".

Asi mismo, en el Plan Anual de Auditoria -PAA- 2015 notificado a la Contraloria
General de Cuentas en enero 2015, se encuentra programada la auditoria al
mencionado Fideicomiso por el periodo 01 de enero al 31 de diciembre 2014 con
el CUA 44183.

Comentario de Auditoria

Los comentarios aportados para desvanecer el hallazgo no son suficientes, debido
a que no se acompafia ningun documento que pruebe lo indicado, confirmandose
de esta forma el incumplimiento al Articulo 34 Funciones del Comité Técnico
incisos c y e del Reglamento para la Concesion de Prestamos del Fideicomiso.

Acciones Legales y Administrativas
Sancién econdémica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto No. 31-2002, articulo 39, numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en
Quetzales
EX GERENTE DE FONAGRO-INTEGRANTE DEL COMITE TECNICO ACXEL EFRAIN DE LEON 10,000.00

[l

AUDITORIA AL FIDEICOMISO
PERIODO DEL 01 DE JULIO DE 2009 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014

H FIDEICOMISO CREDITO RURAL



Contraloria General de Cuentas 53 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

SUPLENTE COMITE TECNICO JORGE AUGUSTO OLIVEROS 10,000.00
GODOY

REPRESENTANTE TITULAR ANTE EL COMITE TECNICO CARLOS ALFONSO ANZUETO 10,000.00
DEL VALLE

DIRECTOR DE DEPARTAMENTO DE FIDEICOMISOS, BANRURAL, S.A.-INTEGRANTE LUIS JOEL FERNANDEZ ROJAS 10,000.00

DEL COMITE TECNICO

Total Q. 40,000.00

Hallazgo No. 2

Deficiencia en el registro y control de los activos extraordinarios

Condicién

Se determind que en el Balance General del Fideicomiso al 31 de diciembre de
2014 que la cuenta Activos Extraordinarios reporta un saldo de Q1,188,499.13,
integrado por tres Inmuebles, con un valor total de adjudicacion de Q1,135,898.90
mas el saldo de Erogaciones por activos extraordinarios de Q52,600.23.

La integracion de Fincas Adjudicadas proporcionada por el Departamento de
Fideicomisos del Fiduciario, por Q1,135,898.90, contiene las siguientes
deficiencias: a) No se revel6 la denominacion y ubicacion de la finca numero
20306, asentada en el folio numero 22 del libro numero 128 asi como; no se
presenta su valor unitario; b) No se reveld la denominaciéon del inmueble de la
finca numero 2965, asentada en el folio numero 399 del libro numero 77 asi como;
no se presenta su valor unitario.

Criterio

El Reglamento para la administracién y Venta de Activos Extraordinarios del
Fideicomiso, establece lo siguiente: “ARTICULO 4. ADMINISTRACION”. EI
Fiduciario, a través del personal del area responsable de la administracion,
localizacién, control y venta de activos extraordinarios y sus funciones, se
sujetaran a lo establecido en el presente Reglamento. (...).

Decreto No. 30-2012 del Congreso de la Republica, Ley del Presupuesto para el
ejercicio fiscal 2013, Articulo 59. Obligaciones de las entidades publicas con
relacion a los fideicomisos constituidos con recursos del Estado. literal d) Llevar
inventario de los bienes que se adquieren con los fondos fideicometidos, debiendo
tomar medidas de registro control y resguardo de dichos bienes en los sistemas
que corresponda.

El Marco Conceptual del Control Interno Gubernamental, Capitulo V. Tipologia de

Control Interno. Numeral 27. Control Interno Financiero: Son los mecanismos,
procedimientos y registros que conciernen a la salvaguarda de los recursos y la
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verificacion de la exactitud, veracidad y confiabilidad de los registros contables, y
de los estados e informes financieros que se produzcan, sobre el activo, pasivo y
patrimonio institucional.

Acuerdo No. 57-2006 del Jefe de Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno, Norma 1.6 Tipo de Controles, establece: "Es
responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad publica, establecer e
implementar con claridad los diferentes tipos de control que se relacionan con los
sistemas administrativos y financieros.

Causa
El control de los activos extraordinarios se delegd al Fiduciario y no es eficiente,
adicionalmente no existen verificaciones por parte del Fideicomitente.

Efecto
Que los bienes que integran los activos extraordinarios, unicamente estén
causando gastos.

Recomendacion

Que la Directora de Cooperacioén, proyectos y Fideicomisos gire sus instrucciones
a efecto que el personal asignado al control del Fideicomiso realice un analisis de
la cuenta Activos Extraordinarios, la cual debe contemplar los débitos y créditos
estableciendo las causas que motivaron la disminucidn que presenta la integracion
descrita; adicionalmente que se solicite al Fiduciario una integracion, en la que se
detalle por cada finca, la fecha de traslado al banco, valor, ubicacion,
denominaciéon, qué préstamo cubrid, empresa o persona a la que pertenecio y
demas informacién que se considere necesaria.

Conciliada la informacidn, se lleve un libro de inventario de activos extraordinarios
del Fideicomiso.

Comentario de los Responsables

Respuesta del Ingeniero Agronomo Carlos Alfonso Anzueto del Valle
Ex Viceministro de Desarrollo Econémico Rural

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion

Periodo del 7/3/2012 al 31/12/2014

Mediante oficio sin numero de fecha 25 de marzo de 2015

Existe un contrato de fideicomiso entre el fideicomitente MAGA vy el fiduciario
BANRURAL, segun la Escritura No. 475, del 04-09-1996, que es se establece las
obligaciones del Fiduciario e indica que es responsabilidad el Fiduciario el registro
y control de la contabilidad, asi como de las operaciones de activos
extraordinarios. Es importa agregar que el reglamento interno del MAGA,
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aprobado mediante el acuerdo gubernativo 338-2010 en su articulo 21 numerales
7, 8 y 10 define competencias especificas las cuales no corresponden al cargo
que ocupe durante el periodo auditado por lo que solicito se considere el presente
argumento con sustento legal y sea tomado por desvanecido el presente hallazgo.

Respuesta del Ingeniero Agronomo Marco Vinicio Cahueque Acosta
Secretario Adjunto

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion

Periodo del 11/2/2013 al 31/12/2014

Mediante Oficio No. 039-03-2015/DRP de fecha 26 de marzo de 2015

Al respecto, me permito manifestarles que conforme el Acuerdo Ministerial No.
AG18-2013 DEL 11 de febrero 2013 se me nombré como Secretario del Comité
Técnico del Fideicomiso “Crédito Rural”, como lo establecido en el Reglamento de
Crédito del Fideicomiso “Crédito Rural” en el Capitulo VI, COMITE TECNICO DEL
FIDEICOMISO.

Por lo antes expuesto mis funciones las he desempefado especificamente en
actividades Secretariales a partir de la fecha de mi nombramiento a la presente
fecha, en cumplimiento a los Articulos 28, 30 y 33 descritos en el Capitulo VI,
COMITE TECNICO DEL FIDEICOMISO, del Reglamento de Crédito del
Fideicomiso “Crédito Rural”, que refieren a lo siguiente:

Articulo 28. Definicion e Integracion. ElI Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacién nombrara un Secretario Adjunto de dicho Comité. Por lo tanto he
dado cumplimiento a la Secretaria, con la claridad que los Integrantes Titular y
Suplente del Fideicomitente y del Fiduciario son los que integran el Comité.

Articulo 30. Sesiones y quérum. La convocatoria a sesiones se efectuara como
minimo con ocho (8) dias de antelacién a la fecha programada y sera efectuada
por el Secretario adjunto del Comité. Por lo tanto, he dado cumplimiento a esta
instruccion.

Articulo 33 Actas. La realizacion de las reuniones del Comité Técnico, asi como
las resoluciones del mismo, se haran constar en acta, las cuales deberan reunir
como minimo las siguientes formalidades...

El Secretario Adjunto del Comité Técnico sera el encargado de suscribir las Actas
de las reuniones, debiendo hacer entrega de copia simple o certificada si asi lo
requieren, a sus integrantes titulares, en un plazo no mayor de diez dias habiles
siguientes a la sesion celebrada. Por lo tanto, a esto he dado cumplimiento y he
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trasladado copia escaneada de las actas suscritas a partir de mi nombramiento,
con énfasis en las actas de los afios 2013 (Acta 1 y Acta 2) y 2014 (Acta 1 y Acta
2).

Finalmente, por lo antes expuesto no emito comentario alguno sobre los hallazgos
que Ustedes mencionan; principalmente por que no tengo responsabilidades por
una parte, en las decisiones al nivel del Comité Técnico; y por otra parte, en las
decisiones al nivel de la Administracion del Fideicomiso.

Respuesta del Licenciado Luis Joel Fernandez Rojas

Director de Fideicomisos, BANRURAL, S.A -Integrante del Comité Técnico-
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion

Periodo del 27/9/2011 al 31/12/2014

Mediante Oficio No. DF-0449-2015-AF de fecha 25 de marzo de 2015

Las fincas numeros 20306 y 2965, no cuentan con ninguna denominacion, razon
por la cual unicamente se identifican con numero de finca, folio y libro, asimismo
se informa que ambas fincas representaban la garantia de la obligacion
7033913986, por lo que el valor registrado fue el de la adjudicacién, es decir, los
Q346,763.37 reportados en la integracion proporcionada en su oportunidad.

Respuesta del Licenciado Esmelin Casasola Fajardo, Ex Jefe de la Unidad de
Auditoria Interna, Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién, Periodo del
1/7/2009 al 31/12/2010, Mediante oficio sin numero de fecha 27 de marzo de 2015
y Respuesta del Licenciado Mamerto César Cotton, Jefe de la Unidad de Auditoria
Interna, Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, Mediante oficio sin
numero de fecha 27 de marzo de 2015.

Auditoria Interna reveld la deficiencia relacionada con el registro y control de los
Activos Extraordinarios en el informe UDAI-05-2012 del 23 de enero de 2012, en
el hallazgo No. 6.1.2 con el titulo “falta de control de los activos extraordinarios”.

Asi mismo, se efectud seguimiento a esa deficiencia, lo cual se encuentra en el
informe UDAI-091-2013 en el hallazgo No. 2, por el seguimiento a la
recomendacion relacionada con esa deficiencia.

Asi mismo, en el Plan Anual de Auditoria -PAA- 2015 notificado a la Contraloria
General de Cuentas en enero 2015, se encuentra programada la auditoria al
mencionado Fideicomiso por el periodo 01 de enero al 31 de diciembre 2014 con
el CUA 44183.

Comentario de Auditoria
Evaluados los comentarios y las pruebas presentadas, el presente hallazgo queda
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firme por incumplimiento del Articulo 34 inciso ¢, Funciones del Comité Técnico
contenidas en el Reglamento para la Concesion de Préstamos con Recursos del
Fideicomiso.

Acciones Legales y Administrativas
Sancion econémica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto No. 31-2002, articulo 39, numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en
Quetzales

EX GERENTE DE FONAGRO-INTEGRANTE DEL COMITE TECNICO ACXEL EFRAIN DE LEON 15,000.00
RAMIREZ

SUPLENTE COMITE TECNICO JORGE AUGUSTO OLIVEROS 15,000.00
GODOY

REPRESENTANTE TITULAR ANTE EL COMITE TECNICO CARLOS ALFONSO ANZUETO 15,000.00
DEL VALLE

DIRECTOR DE DEPARTAMENTO DE FIDEICOMISOS, BANRURAL, S.A.-INTEGRANTE LUIS JOEL FERNANDEZ ROJAS 15,000.00

DEL COMITE TECNICO

Total Q. 60,000.00

Hallazgo No. 3

Falta de acceso y disposicién de informacion

Condicion

Se determin6 que el Fiduciario no cumplié con la entrega de las integraciones
contables siguientes: Productos financieros por cobrar Q104,028,102.20; Cuentas
por pagar Q442,013.37 y Otras cuentas acreedoras Q104,678,975.75, que fueron
solicitadas al Director del Departamento de Fideicomisos del Banco de Desarrollo
Rural, S.A. - BANRURAL- mediante oficios, lo cual dio origen a la Nota de Auditoria
No. 1 de fecha 16 de febrero de 2015; situacion de conocimiento del
Fideicomitente.

Criterio

El Decreto No. 31-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas, sefiala: ARTICULO 7. Acceso y
disposicion de informacion. “Para el fiel cumplimento de su funcién, la Contraloria
General de Cuentas y sus Reformas contenidas en el Decreto No. 13-2013 a
través de sus auditores, tendra acceso directo a cualquier fuente de informacion
de las entidades, organismos, instituciones, municipalidades y personas sujetas a
fiscalizacion a que se refiere el articulo 2 de la presente Ley.

Los Auditores de la Contraloria General de Cuentas, debidamente designados por
su autoridad superior, estaran investidos de autoridad. Todos los funcionarios y
empleados publicos y toda persona natural o juridica, y los representantes legales
de las empresas o entidades privadas o no gubernamentales a que se refiere el
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articulo 2 de la presente Ley, quedan sujetas a colaborar con la Contraloria
General de Cuentas, y estan obligados a proporcionar a requerimiento de ésta,
toda clase de datos e informaciones necesarias para la aplicacién de esta Ley, de
manera inmediata o en el plazo que se les fije. El incumplimiento de tal requisito
dara lugar a la aplicacion de las sanciones previstas por el articulo 39 de la
presente Ley”.

El Decreto No. 30-2012 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el ejercicio fiscal
2013, Articulo 59. Obligaciones de las Entidades Publicas con relacion a los
Fideicomisos constituidos con recursos del Estado, parrafo seis, indica: Para
efectos de la fiscalizacidén sobre las operaciones de los fideicomisos estatales, las
unidades ejecutoras responsables de los fideicomisos publicos y en su defecto las
instituciones que ejerzan la representacion del Estado como Fideicomitente, a)
Como las Entidades Descentralizadas y Auténomas que coordinen o ejecuten
fideicomisos publicos, deberan obtener de los funcionarios, Unidades Ejecutoras y
demas entes que corresponda toda la documentacion e informacion que la
Contraloria General de Cuentas y el Congreso de la Republica de Guatemala les
requieran, o ponerla a disposicion de dichas instituciones dentro de un plazo
razonable. Esta fiscalizacion es independiente a la que efectué Ila
Superintendencia de Bancos a los fiduciarios, de acuerdo con la legislacién
vigente, asi como de las auditorias externas independiente que para el efecto se
contraten.

El Decreto No. 30-2012 Ley de Presupuesto General de Ingresos y Egresos del
Estado para el ejercicio fiscal 2013, vigente para el ejercicio fiscal 2014 segun
Acuerdo Gubernativo No. 544-2013 de fecha 30 de diciembre de 2013, indica en el
articulo 59. Obligaciones de las Entidades Publicas con relacion a los
Fideicomisos constituidos con recursos del Estado.

Causa
Incumplimiento a los requerimientos de informacion de la Contraloria General de
Cuentas para cumplir con su funcion fiscalizadora.

Efecto
Al no contar con las integraciones se limita la accion del Auditor en la revision de
las operaciones del fideicomiso.

Recomendacioén

El Fideicomitente representado por el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion debe instruir de manera escrita al Fiduciario sobre la obligatoriedad
de entrega de la informacién requerida a la Entidad Fiscalizadora Contraloria
General de Cuentas a través de sus auditores.
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Comentario de los Responsables

Respuesta de la Ingeniera Maria Fernanda Del Rosario Rivera Davila
Directora de Cooperacion Proyectos y Fideicomisos

Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion

Periodo del 3/2/2014 al 31/12/2014

Mediante Oficio No. DCPF-0373-2015 de fecha 25 de marzo de 2015

En consulta realizada al Banco de Desarrollo Rural, S. A., sobre las razones que
tuvieron para no entregar la informacion que se les solicitd, nos indicaron que la
informacion les fue proporcionada, segun lo indicado en los numerales 5 y 6 del
oficio DF-287-2015-AF de fecha 24 de febrero de 2015 (copia adjunta); en los
cuales se indica: “Se traslada en Medio Magnético, las integraciones de los
Productos Financieros por Cobrar al 31/12/2014” y “Se traslada en Medio
Magnético, las integraciones de las Cuentas por Pagar al 31/12/2014”¢el detalle de
las gestiones de cobro realizadas en el periodo que abarca la auditoria”; sin
embargo, en el hallazgo indican que el Fiduciario no cumplié con la entrega de las
integraciones contables, lo cual resulta contradictorio en perjuicio de los
fiscalizados.

Comentario de Auditoria

Se procedi6 a evaluar los comentarios y aporte de documentacion,
determinandose que el hallazgo queda firme por incumplimiento del Acuerdo
Gubernativo No. 338-2010, articulo 21, numeral 7. Reglamento Organico Interno
del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdmica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 4, para:

Cargo Nombre Valor en
Quetzales

DIRECTORA DE LA DIRECCION DE COOPERACION, PROYECTOS Y MARIA FERNANDA DEL ROSARIO RIVERA 5,000.00

FIDEICOMISOS DAVILA

Total Q. 5,000.00

Hallazgo No. 4

Expedientes de crédito con documentos incompletos

Condicion
Se confirmd al efectuar la revision de los expedientes de crédito seleccionados
como parte de la muestra; que los mismos se encontraban incompletos, derivado
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de que carecen de informacion importante como: fotocopia de Numero de
Identificacion Tributaria -NIT- .fotocopia de patente de comercio, Documento que
acredite estar solvente en sus obligaciones bancarias y crediticias, formato de
solicitud de crédito, Estados Financieros de los dos ultimos periodos contables,
etc.

Criterio
Normas Generales de Control Interno Gubernamental y Acuerdo Interno del
Contralor General de Cuentas, establecen lo siguiente:

El marco conceptual de las Normas Generales de Control Interno Gubernamental
en el numeral 29. “Documentacion del Control Interno, indica: “El control interno se
encuentra en todos los niveles y en todas las acciones y funciones, por tanto, debe
estar respaldado por toda la legislacion en las operaciones, creando los archivos
que las necesidades ameriten.”

El Acuerdo Interno No. A-57-2006, del Contralor General de Cuentas, de fecha 8
de julio de 2003, que aprueban las Normas Generales de Control Interno
Gubernamental, en el numeral 1.11 Archivos, indica: “Es responsabilidad de la
maxima autoridad de cada entidad publica, emitir, con base en las regulaciones
legales respectivas, las politicas administrativas para que en todas las unidades
administrativas de la organizacion, creen y mantengan archivos ordenados en
forma ldgica, definiendo su contenido, de manera que sea facil localizar la
informacion. Los documentos de respaldo de las operaciones financieras y
administrativas que realice la entidad, debera estar archivada en las unidades
establecidas por los érganos rectores, siguiendo un orden logico, de facil acceso y
consulta, de tal manera que facilite la rendicion de cuentas.

Por su adecuada conservacion deben adoptarse medidas de salvaguarda contra
robos, incendios u otros riesgos, manteniéndolos por el tiempo establecido en las
leyes especificas, independientemente del medio de informacion que se trate, es
decir, por medios manuales o electronicos”.

Asimismo, las Normas Generales de Control Interno, norma 2.6: Documentos de
Respaldo establece: “La Documentacién de respaldo promueve la transparencia y
debe demostrar que se ha cumplido con los requisitos legales, administrativos de
registro y control de la entidad; por lo tanto contendra la informaciéon adecuada por
cualquier medio que se produzca para identificar la naturaleza, finalidad y
resultados de cada operacion para facilitar su analisis”.

Causa
Falta de supervision del Comité Técnico a las actividades realizadas por el
Fiduciario.

|l

FIDEICOMISO CREDITO RURAL
AUDITORIA AL FIDEICOMISO
PERIODO DEL 01 DE JULIO DE 2009 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014




Contraloria General de Cuentas 61 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Efecto
Limita las pruebas y obstaculiza la realizacion de la auditoria.

Recomendacion

Se recomienda a la Autoridad Superior en calidad de Fideicomitente, realizar las
investigaciones correspondientes que permitan localizar la documentacion que
soportan el otorgamiento de los créditos en mencion.

Comentario de los Responsables

Respuesta del Ingeniero Agronomo Carlos Alfonso Anzueto del Valle
Ex Viceministro de Desarrollo Econémico Rural

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion

Periodo del 7/3/2012 al 31/12/2014

Mediante Oficio sin numero de fecha 25 de marzo de 2015

Existe un contrato de fideicomiso entre el fideicomitente MAGA vy el fiduciario
BANRURAL, segun la Escritura No. 475, del 04-09-1996, que es se establece las
obligaciones del Fiduciario e indica que es responsabilidad el Fiduciario el registro
y control de la contabilidad, asi como el control de los expedientes para el
otorgamiento de crédito. Es importa agregar que el reglamento interno del MAGA,
aprobado mediante el acuerdo gubernativo 338-2010 en su articulo 21 numerales
7, 8 y 10 define competencias especificas las cuales no corresponden al cargo
que ocupe durante el periodo auditado por lo que solicito se considere el presente
argumento con sustento legal y sea tomado por desvanecido el presente hallazgo.

Respuesta del Ingeniero Agronomo Marco Vinicio Cahueque Acosta
Secretario Adjunto

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion

Periodo del 11/2/2013 al 31/12/2014

Mediante Oficio No. 039-03-2015/DRP de fecha 26 de marzo de 2015

Al respecto, me permito manifestarles que conforme el Acuerdo Ministerial No.
AG18-2013 DEL 11 de febrero 2013 se me nombré como Secretario del Comité
Técnico del Fideicomiso “Crédito Rural”, como lo establecido en el Reglamento de
Crédito del Fideicomiso “Crédito Rural” en el Capitulo VI, COMITE TECNICO DEL
FIDEICOMISO.

Por lo antes expuesto mis funciones las he desempenado especificamente en
actividades Secretariales a partir de la fecha de mi nombramiento a la presente
fecha, en cumplimiento a los Articulos 28, 30 y 33 descritos en el Capitulo VI,
COMITE TECNICO DEL FIDEICOMISO, del Reglamento de Crédito del
Fideicomiso “Creédito Rural”, que refieren a lo siguiente:
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Articulo 28. Definicién e Integracion. El Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacién nombrara un Secretario Adjunto de dicho Comité. Por lo tanto he
dado cumplimiento a la Secretaria, con la claridad que los Integrantes Titular y
Suplente del Fideicomitente y del Fiduciario son los que integran el Comité.

Articulo 30. Sesiones y quérum. La convocatoria a sesiones se efectuara como
minimo con ocho (8) dias de antelacion a la fecha programada y sera efectuada
por el Secretario adjunto del Comité. Por lo tanto, he dado cumplimiento a esta
instruccion.

Articulo 33 Actas. La realizacion de las reuniones del Comité Técnico, asi como
las resoluciones del mismo, se haran constar en acta, las cuales deberan reunir
como minimo las siguientes formalidades...

El Secretario Adjunto del Comité Técnico sera el encargado de suscribir las Actas
de las reuniones, debiendo hacer entrega de copia simple o certificada si asi lo
requieren, a sus integrantes titulares, en un plazo no mayor de diez dias habiles
siguientes a la sesion celebrada. Por lo tanto, a esto he dado cumplimiento y he
trasladado copia escaneada de las actas suscritas a partir de mi nombramiento,
con énfasis en las actas de los afos 2013 (Acta 1 y Acta 2) y 2014 (Acta 1 y Acta
2).

Finalmente, por lo antes expuesto no emito comentario alguno sobre los hallazgos
que Ustedes mencionan; principalmente por que no tengo responsabilidades por
una parte, en las decisiones al nivel del Comité Técnico; y por otra parte, en las
decisiones al nivel de la Administracion del Fideicomiso.

Licenciado Luis Joel Fernandez Rojas

Director de Fideicomisos, BANRURAL, S.A -Integrante del Comité Técnico-
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion

Periodo del 27/9/2011 al 31/12/2014

Mediante Oficio No. DF-0449-2015-AF de fecha 25 de marzo de 2015

Respecto a este punto, es importante indicar que el reglamento de crédito del
Fideicomiso, no contempla como requisito para personas naturales la fotocopia de
Numero de identificacion Tributaria -NIT-, asimismo se solicita a los sefiores
auditores indicar los numeros de expedientes en los cuales determinaron las falta
de documentos, para proceder a revision y ser procedente contemplar la
informacion mérito.

Respuesta del Licenciado Jorge Augusto Oliveros Godoy
Ex Sub-Coordinador del Area de Fideicomisos de la Unidad de Coordinacién de
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Proyectos, Cooperacion Externa y Fideicomisos -UPCEF
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
Periodo del 15/1/2010 al 6/3/2012

Mediante Oficio sin numero de fecha 25 de marzo de 2015

El ente encargado de la aprobacion crediticia es el fiduciario, por lo cual son los
encargados de revisar que la papeleria de acuerdo a los requisitos este completa,
lo cual se establece en la escritura 475 de fecha 4/9/1996, articulo 6. DERECHOS
Y OBLIGACIONES DE LAS PARTES, en la literal B) DEL FIDUCIARIO; numeral
2) Obligaciones subliterales b) y e). El Comité Técnico no participa en la
aprobacion ni revisidn de los créditos ni los requisitos legales que debe presentar
el solicitante de los mismos.

Comentario de Auditoria

Evaluados los comentarios y las pruebas presentadas, se determina que el
presente hallazgo queda firme por incumplimiento del Articulo 34 inciso c,
Funciones del Comité Técnico contenidas en el Reglamento para la Concesién de
Préstamos con Recursos del Fideicomiso.

Acciones Legales y Administrativas
Sancidon econdmica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto No. 31-2002, articulo 39, numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en
Quetzales

EX GERENTE DE FONAGRO-INTEGRANTE DEL COMITE TECNICO ACXEL EFRAIN DE LEON 5,000.00
RAMIREZ

SUPLENTE COMITE TECNICO JORGE AUGUSTO OLIVEROS 5,000.00
GODOY

REPRESENTANTE TITULAR ANTE EL COMITE TECNICO CARLOS ALFONSO ANZUETO 5,000.00
DEL VALLE

DIRECTOR DE DEPARTAMENTO DE FIDEICOMISOS, BANRURAL, S.A.-INTEGRANTE LUIS JOEL FERNANDEZ ROJAS 5,000.00

DEL COMITE TECNICO

Total Q. 20,000.00

Hallazgo No. 5

Incumplimiento a la ley de presupuesto

Condicion

Se estableciéo que durante el periodo auditado debio cumplirse con la normativa
presupuestaria vigente relativa a fideicomisos constituidos con fondos publicos, de
lo cual no existe evidencia, confirmandose en la evaluacion realizada a los
siguientes documentos: Plan Operativo Anual -POA-; Plan Anual de
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Auditoria -PAA-; Informes de Auditoria; consultas a la pagina Web del Ministerio
de Finanzas Publicas y Pagina Web del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion.

Criterio

Decreto No. 72-2008 Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos para el
ejercicio fiscal 2009, Articulo 45. Fideicomisos Publicos constituidos. Literal b), d) y
e).

Decreto No. 19-2010 Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos para el
ejercicio fiscal 2010, Articulo 9. Fideicomisos Publicos constituidos. Literal b), c),

d),e). f)yg).

El Decreto No. 54-2010 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el ejercicio fiscal
2011, Articulo 26. Fideicomisos publicos constituidos. Literal b), c), d), e), f), g) y
h).

El Decreto No. 33-2011 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el ejercicio fiscal
2012. Articulo 32. Fideicomisos constituidos con recursos del Estado. Literal b), d),

f)y 9).

El Decreto No. 30-2012 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
presupuesto General de ingresos y egresos para el ejercicio fiscal 2013 Articulo
59. Obligaciones de las entidades publicas con relacién a los fideicomisos con
recursos del estado. Numeral 1, literal a), c), d); Numeral 2, literal a), c), d), e) y f).

El Decreto No. 30-2012 Ley de Presupuesto General de Ingresos y Egresos del
Estado para el ejercicio fiscal 2014 vigente segun Acuerdo Gubernativo numero
544-2013 de fecha 30 de diciembre de 2013 indica en el articulo 59. Obligaciones
de las Entidades Publicas con relacion a los Fideicomiso constituidos con recursos
del Estado. Numeral 2, literal a.

Causa

Incumplimiento de presentacion de informacion establecida en los Decretos
correspondientes a las leyes de presupuesto anual, a los auditores de la
Contraloria General de Cuentas.

Efecto
No existe evidencia de aplicacion de la normativa presupuestaria vigente relativa a
fideicomisos de recursos con fondos publicos.
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Recomendacion

El fideicomitente o Autoridad Administrativa Superior, debe girar instrucciones a
los directores y otras autoridades responsables correspondientes a efecto que se
efectue el cumplimiento a leyes de presupuesto anual.

Comentario de los Responsables

Respuesta del Ingeniero Agronomo Carlos Alfonso Anzueto del Valle
Ex Viceministro de Desarrollo Econémico Rural

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion

Periodo del 7/3/2012 al 31/12/2014

Mediante Oficio sin numero de fecha 25 de marzo de 2015

La elaboracién de Planes Operativos anuales y Planes de Auditoria corresponde a
dependencias internas del Ministerio y no al Vice despacho, tal y como lo regula el
reglamento interno del MAGA, aprobado mediante el acuerdo gubernativo
338-2010 en sus articulos 21, 26, numeral 4, 29, 30, 33, 34 donde define
competencias especificas las cuales no corresponden al cargo que ocupe durante
el periodo auditado por lo que solicito se considere el presente argumento con
sustento legal y sea tomado por desvanecido el presente hallazgo.

Respuesta del Ingeniero Agronomo Marco Vinicio Cahueque Acosta
Secretario Adjunto

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion

Periodo del 11/2/2013 al 31/12/2014

Mediante Oficio No. 039-03-2015/DRP de fecha 26 de marzo de 2015

Al respecto, me permito manifestarles que conforme el Acuerdo Ministerial No.
AG18-2013 DEL 11 de febrero 2013 se me nombré como Secretario del Comité
Técnico del Fideicomiso “Crédito Rural”, como lo establecido en el Reglamento de
Crédito del Fideicomiso “Crédito Rural” en el Capitulo VI, COMITE TECNICO DEL
FIDEICOMISO.

Por lo antes expuesto mis funciones las he desempefado especificamente en
actividades Secretariales a partir de la fecha de mi nombramiento a la presente
fecha, en cumplimiento a los Articulos 28, 30 y 33 descritos en el Capitulo VI,
COMITE TECNICO DEL FIDEICOMISO, del Reglamento de Crédito del
Fideicomiso “Crédito Rural”, que refieren a lo siguiente:

Articulo 28. Definicion e Integracion. ElI Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacién nombrara un Secretario Adjunto de dicho Comité. Por lo tanto he
dado cumplimiento a la Secretaria, con la claridad que los Integrantes Titular y
Suplente del Fideicomitente y del Fiduciario son los que integran el Comité.
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Articulo 30. Sesiones y quérum. La convocatoria a sesiones se efectuara como
minimo con ocho (8) dias de antelacion a la fecha programada y sera efectuada
por el Secretario adjunto del Comité. Por lo tanto, he dado cumplimiento a esta
instruccion.

Articulo 33 Actas. La realizacién de las reuniones del Comité Técnico, asi como
las resoluciones del mismo, se haran constar en acta, las cuales deberan reunir
como minimo las siguientes formalidades...

El Secretario Adjunto del Comité Técnico sera el encargado de suscribir las Actas
de las reuniones, debiendo hacer entrega de copia simple o certificada si asi lo
requieren, a sus integrantes titulares, en un plazo no mayor de diez dias habiles
siguientes a la sesion celebrada. Por lo tanto, a esto he dado cumplimiento y he
trasladado copia escaneada de las actas suscritas a partir de mi nombramiento,
con énfasis en las actas de los afios 2013 (Acta 1 y Acta 2) y 2014 (Acta 1 y Acta
2).

Finalmente, por lo antes expuesto no emito comentario alguno sobre los hallazgos
que Ustedes mencionan; principalmente por que no tengo responsabilidades por
una parte, en las decisiones al nivel del Comité Técnico; y por otra parte, en las
decisiones al nivel de la Administracion del Fideicomiso.

Respuesta del Licenciado Luis Joel Fernandez Rojas

Director de Fideicomisos, BANRURAL, S.A -Integrante del Comité Técnico-
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion

Periodo del 27/9/2011 al 31/12/2014

Mediante Oficio No. DF-0449-2015-AF de fecha 25 de marzo de 2015

La respuesta a este Hallazgo favor solicitarla directamente al Fideicomitente.

Respuesta del Licenciado Carlos Rafael Tercero Muxi

Ex Director de Cooperacién, Proyectos y Fideicomisos
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
Periodo del 4/5/2010 al 30/3/2012

Mediante Oficio sin niumero de fecha 27 de marzo de 2015

El suscrito no tiene participacion y responsabilidad alguna en este hallazgo, debido
a que las operaciones financieras con recursos del fideicomiso “Fideicomiso
Crédito Rural” por las razones siguientes:

Se establecié que durante el periodo auditado debié cumplirse con la normativa
presupuestaria vigente relativa a fideicomiso formados con fondos publicos, de lo
cual no existe evidencia.
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Con respecto a este Hallazgo, es necesario tomar en cuenta que es necesario
segmentar, la aplicacion de las leyes presupuestarias citadas, ya que el suscrito,
unicamente es responsable de la gestion realizada como Director de Cooperacion,
Proyectos y Fideicomiso del 5 de marzo del 2010 al 30 de marzo de 2012, fechas
en que inicié la funcion y que entregué el cargo de Director.

En lo que se refiere a los Decretos 19-2010, 54-2010, 33-2011 y 30-2012. En sus
articulos 9, 26, 32 y 59 respectivamente, y los incisos b, c, d, e, f, g y h; que en su
conjunto tratan sobre el envio de informes, mensuales, trimestrales,
cuatrimestrales y anuales al Ministerio de Finanzas Publicas, Contraloria General
de Cuentas y Congreso de la Republica. De realizar Auditorias Externas; publicar
en el Portal del MAGA la informacién correspondiente y actualizada de los
fideicomisos y efectuar los registros de las operaciones de fideicomiso en el
SICOIN.

Sobre estos aspectos, el suscrito no tiene responsabilidad alguna, ya que en su
momento informo a las autoridades competentes la informacion requerida por las
Leyes de Presupuesto, en algunos casos no fue posible entregar los informes, en
las fechas previstas legalmente, debido a los problemas administrativos, que se
tiene al recibir la informacién actualizada de los fideicomisos, por parte del
Fiduciario, Comités Técnicos y la Administracion del MAGA, y luego el tiempo que
se necesita para la revision y elaboracion de dichos informes, lo que hace
literalmente imposible, cumplir con los tiempos legales previstos para la entrega,
sin embargo, no se dejé de cumplir con la ley.

En cuanto a la informacion publica, que se debe actualizar en el portal del MAGA,
se cumplié con la misma y en lo que respecta al registro de las operaciones en el
SICOIN, también se opina concretamente, en otro de los hallazgos.

En lo que se refiere al tema de las Auditorias Externas que deben practicarse
anualmente de los fideicomisos, el suscrito cumplié con ese requisito, auditando
los fideicomisos en el afo 2010, y dejando el proceso de contratacion de las
auditorias del 2011, cuando entreg6 el cargo.

En lo que se refiere al Plan de Auditoria Anual (PAA), compete a la Auditoria
Interna del MAGA, formularlo y presentarlo para aprobacion del Ministro y una vez
aprobado, enviar una copia del mismo, a la Contraloria General de Cuentas.

La formulacion y elaboracion del plan operativo anual POA, es una actividad que
es responsabilidad de la Direccién de Planeamiento del MAGA, su aprobacion es
competencia del Ministro, asi como la entrega a las instancias que le
corresponden.
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En tal sentido, el suscrito no tiene responsabilidad alguna en lo citado en el
hallazgo, debido a que si cumpli6 con gestionar e informar, lo legalmente
establecido, durante el periodo que tuvo bajo su cargo la Direccién del
Cooperacion, Proyectos y Fideicomisos.

Respuesta de la Doctora Ingrid Roxazana Quevedo Vélasquez de Ortiz
Ex Directora de Cooperacién, Proyectos y Fideicomisos

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion

Periodo del 2/4/2012 al 31/12/2013

Mediante Oficio sin numero de fecha 30 de marzo de 2015

En cuanto a lo que corresponde a la Direccion de Cooperaciéon Proyectos y
Fideicomisos: Informes de Auditoria, se incluye la Providencia AJ 365-2013 y la
providencia AJ 439-2014 que evidencian las gestiones realizadas por la Direccion
de Cooperacién, Proyectos y Fideicomisos durante los ejercicios fiscales 2012 y
2013 para realizar los contratos de servicios de empresas de auditoria de los
periodos 2011 y 2012; que finalmente fueron contratados en julio del 2014.

Respuesta del ingeniero Héctor Rolando Marroquin Osorio
Ex Jefe de Departamento de Fideicomisos

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
Periodo del 18/7/2011 al 31/7/2012

Mediante Oficio sin numero de fecha 27 de marzo de 2015

Los POA — Planes Operativos Anuales corresponde a las unidades ejecutoras y no
al Departamento de Fideicomisos, los PAA — Planes Anuales de Auditoria
corresponden al Departamento de auditoria interna del Ministerio, por lo que
dichos documentos no son imputables a las actividades de la Jefatura de
fideicomisos y deben ser solicitados a quienes corresponda.

Segun el Manual de Organizacién y Funciones de la Jefatura de Fideicomisos, no
es competencia del Jefe de Fideicomisos realizar, requerir o supervisar los POA ni
PAA de los fideicomisos.

Por lo anteriormente expuesto, solicito ser excluido del presente hallazgo.

Respuesta del Licenciado Esmelin Casasola Fajardo, Ex Jefe de la Unidad de
Auditoria Interna, Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién, Periodo del
1/7/2009 al 31/12/2014 Mediante oficio sin numero de fecha 27 de marzo de 2015
y Respuesta del Licenciado Mamerto César Cotton, Jefe de la Unidad de Auditoria
Interna, Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, Periodo del 17/9/2012
al 31/12/2014, Mediante oficio sin numero de fecha 27 de marzo de 2015.
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La funcién de Auditoria Interna es la verificacién del cumplimiento en forma
posterior a los procesos que son responsabilidad de la Administracién de los
fideicomisos.

En ese sentido, se han realizado 4 auditorias, desde el 01 de enero de 2010 al 31
de diciembre de 2013 en los cuales se han reportado las deficiencias
administrativas y financieras establecidas, lo cual se puede comprobar con los
informes emitidos a esos aspectos.

Asi mismo, en el Plan Anual de Auditoria -PAA- 2015 notificado a la Contraloria
General de Cuentas en enero 2015, se encuentra programada la auditoria al
mencionado Fideicomiso por el periodo 01 de enero al 31 de diciembre 2014
(correspondiente al periodo fiscal que en esta oportunidad esta realizando la
Contraloria General de Cuentas) con el CUA 44183.

Comentario de Auditoria

El hallazgo queda firme al confirmarse el incumplimiento del Acuerdo Gubernativo
No. 338-2010, Articulo 33 Funciones de Control, Unidad de Auditoria Interna, del
Reglamento Organico Interno del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion, Articulo 34 inciso ¢, Funciones del Comité Técnico, Reglamento
para la Concesioén de Prestamos con Recursos del Fideicomiso asi también el
incumplimiento del Manual de Organizacion y Funciones, Direccion de
Cooperacion, Proyectos y Fideicomisos -Jefatura del Departamento- Descripcion
de Funciones, literal f.

Acciones Legales y Administrativas
Sancién econdémica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto No. 31-2002, articulo 39, numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en
Quetzales

EX GERENTE DE FONAGRO-INTEGRANTE DEL COMITE TECNICO ACXEL EFRAIN DE LEON 5,000.00
RAMIREZ

SUPLENTE COMITE TECNICO JORGE AUGUSTO OLIVEROS 5,000.00
GODOY

REPRESENTANTE TITULAR ANTE EL COMITE TECNICO CARLOS ALFONSO ANZUETO 5,000.00
DEL VALLE

DIRECTOR DE DEPARTAMENTO DE FIDEICOMISOS, BANRURAL, LUIS JOEL FERNANDEZ ROJAS 5,000.00

S.A-INTEGRANTE DEL COMITE TECNICO

EX JEFE DE DEPARTAMENTO HECTOR ROLANDO 5,000.00
MARROQUIN OSORIO

EX JEFE AUDITORIA INTERNA ESMELIN (S.0.N.) CASASOLA 5,000.00
FAJARDO

EX JEFE AUDITORIA INTERNA JESUS ARMANDO CHANG 5,000.00
HERNANDEZ

EX JEFE AUDITORIA INTERNA EUSEBIO (S.0.N.) PIRIR 5,000.00
CHAMALE

JEFE AUDITORIA INTERNA MAMERTO CESAR COTTON 5,000.00
(S.0.A)
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Total Q. 45,000.00

Sancién econdmica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 4, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
JEFE AUDITORIA INTERNA MAMERTO CESAR COTTON (S.0.A) 5,000.00
Total Q. 5,000.00
Hallazgo No. 6

Falta de registro en el sistema de contabilidad integrada SICOIN

Condicién

Se establecié que en el Sistema de Contabilidad Integrada -SICOIN-, se omiti6 el
registro por parte del Fideicomitente de la aportacion inicial al fideicomiso para la
concesion de créditos, asi como, durante el periodo auditado registra un total de:
gastos por Q112,676,492.37 que incluye a) Productos Financieros por
Q104,028,102.20; b) Gastos varios por Q7,690,006.47 dentro de los cuales se
incluyen las Comisiones pagadas al Fiduciario por Q958,383.70.

Criterio

El Decreto No. 72-2008 del Congreso de la Republica, Ley del Presupuesto
General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2009, Articulo
45 Fideicomisos publicos constituidos. literal g. establece: Trasladar
mensualmente a la Direccion de Contabilidad del estado del Ministerio de
Finanzas Publicas la informacion y documentacion relacionada con la generacion
de intereses y otros productos, asi como recuperacidon de cartera crediticia, para
los respectivos registros contables en el Sistema de Contabilidad Integrada
-SICOIN-, dentro de los primeros (15) dias habiles del mes siguiente.

El Decreto No. 19-2010 del Congreso de la Republica, Ley del Presupuesto
General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2010, articulo 9.
Fideicomisos Publicos Constituidos. Literal g) establece: Trasladar mensualmente
a la Direccion de Contabilidad del estado del Ministerio de Finanzas Publicas la
informacién y documentacion relacionada con la generacion de intereses y otros
productos, asi como recuperaciéon de cartera crediticia, para los respectivos
registros contables en el Sistema de Contabilidad Integrada -SICOIN-, dentro de
los primeros (15) dias habiles del mes siguiente.

El Decreto No. 54-2010 del Congreso de la Republica, Ley del Presupuesto
General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2011 articulo 26.
establece: “Las Entidades de la Administracion Central, Entidades
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Descentralizadas y Auténomas, que administren y ejecuten fideicomisos
constituidos con recursos del Estado, deberan: b) Rendir mensualmente los
informes financieros, asi como las liquidaciones de ingresos y gastos a la
Direccion de Fideicomisos y de Contabilidad del Estado del Ministerio de Finanzas
Publicas al Congreso de la Republica y ante la Contraloria General de Cuentas,
por medio informatico u otros que se establezca, dentro de los primeros quince
(15) dias del mes siguiente; g) Trasladar mensualmente a la Direccién Financiera
del Ministerio de Finanzas Publicas, dentro de los primeros quince (15) dias del
mes siguiente, la documentacion relacionada con la generacion de intereses y
otros productos recibidos en el ejercicio vigente, asi como recuperacion de cartera
crediticia, para los respectivos registros del Comprobante Unico de Registro (CUR)
de ingresos en el Sistema de Contabilidad Integrada (SICOIN). Para los casos de
los intereses y otros productos recibidos en ejercicios anteriores, deberan informar
a la Direccién de Contabilidad del Estado para el registro del Comprobante Unico
de Registro (CUR) contable correspondiente; y,”

Articulo 28. Responsables de los fideicomisos. Establece: “Las autoridades
superiores de las Entidades de la Administracion Central, Entidades
Descentralizadas y Auténomas que administren y ejecuten fideicomisos
constituidos con recursos del estado, seran responsables de la ejecucion de los
fondos fideicometidos y de la rendicion de cuentas respectiva, asi como velar que
los fiduciarios cumplan con sus funciones”....

El Decreto No. 33-2011 del Congreso de la Republica, Ley del Presupuesto
General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2012 articulo 32.
establece: “Las Entidades de la Administracion Central, Descentralizada vy
Auténoma, que administren y ejecuten fideicomisos deberan: inciso g) “Trasladar
mensualmente a la Direccion Financiera del Ministerio de Finanzas Publicas,
dentro de los primeros quince (15) dias del mes siguiente, las notas de crédito,
depdsitos o certificacion contable del fiduciario relacionadas con la generacion de
intereses y otros productos recibidos en el ejercicio vigente, asi como
recuperacion de cartera crediticia, para los respectivos registros del Comprobante
Unico de Registro (CUR) de ingresos en el Sistema de Contabilidad Integrada
(SICOIN). Si los intereses y otros productos recibidos corresponden a ejercicios
anteriores, deberan remitir las notas de crédito, depdsitos o certificacién contable
del fiduciario a la Direccion de Contabilidad del Estado para el registro del
comprobante Unico de Registro (CUR) contable correspondiente”.

Articulo 34. Responsables de los fideicomisos. Establece: “Las autoridades

superiores de las Entidades de la Administracion Central, Descentralizadas vy
Autonomas, y los encargados de las unidades ejecutoras a quienes se le delegue
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la administracion y ejecucidon del fideicomiso, seran responsables de su
cumplimiento y rendicion de cuentas, asi como velar que los fiduciarios cumplan
con sus funciones...”

El Decreto No. 30-2012 del Congreso de la Republica, Ley del Presupuesto
General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2013, vigente
para el Ejercicio Fiscal 2014, articulo 59. establece: “En adicién a las obligaciones
contenidas en el contrato de fideicomiso, las Entidades de la Administracion
Central, Descentralizadas y Autdbnomas, deberan: numeral 2 inciso d) Trasladar
mensualmente a la Direccién Financiera del Ministerio de Finanzas Publicas,
dentro de los primeros quince (15) dias calendario del mes siguiente, las notas de
crédito, depdsitos o certificacion contable del fiduciario relacionadas con la
generacidon de intereses y otros productos recibidos en el ejercicio vigente, asi
como recuperacion de cartera crediticia, para los respectivos registros del
comprobante unico de registro de ingresos en el Sistema de Contabilidad
Integrada. Si los intereses y otros productos recibidos corresponden a ejercicios
anteriores, deberan remitir las notas de crédito, depdsitos o certificacion contable
del fiduciario a la Direccion de Contabilidad del Estado para el registro del
comprobante unico de registro contable correspondiente”.

El Decreto No. 30-2012 Ley de Presupuesto General de Ingresos y Egresos del
Estado vigente para el ejercicio fiscal 2014, segun Acuerdo Gubernativo numero
544-2013 de fecha 30 de diciembre de 2013 indica en el articulo 59. Obligaciones
de las Entidades Publicas con relacién a los Fideicomisos constituidos con
recursos del Estado. Numeral 2, literal a)...

Articulo 62. Responsables de los fideicomisos. Establece: “Las autoridades
superiores de las Entidades de la Administracion Central, Descentralizadas vy
Autonomas, conjuntamente con los encargados de las Unidades Ejecutoras a
quienes se le delegue la administracion y ejecucion del fideicomiso, seran
responsables del cumplimiento de los contratos respectivos y la rendicion de
cuentas, asi como velar para que los fiduciarios cumplan con sus obligaciones...”

Acuerdo Gubernativo No. 338-2010 de fecha 25 de noviembre de 2010,
Reglamento Organico Interno del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacién, sefala: Articulo 21. Estructura Interna de la Direccién de
Cooperacion, Proyectos y Fideicomisos. Sus atribuciones son las siguientes: “7.
Velar por el cumplimiento de las condiciones establecidas para cada fideicomiso y
de su normativa respectiva.”

Articulo 34. Atribuciones de la Unidad de Auditoria Interna. Sus atribuciones son
las siguientes: Numeral 1. “Realizar en forma preventiva la fiscalizacion
administrativa y financiera de las diferentes dependencias del Ministerio. 2. Emitir

[l

FIDEICOMISO CREDITO RURAL
AUDITORIA AL FIDEICOMISO
PERIODO DEL 01 DE JULIO DE 2009 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014




Contraloria General de Cuentas 73 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

correctivos cuando sea necesario con la finalidad de alcanzar el desempeno
eficiente de programas y proyectos.”

Acuerdo Ministerial No. 231-2011 de fecha 17 de octubre de 2011, Manual de
Organizacion y Funciones de la Direccion de Cooperacion, Proyectos vy
Fideicomisos, capitulo 1V, Funciones del Director de Cooperacién, Proyectos y
Fideicomisos, inciso e) indica: “Supervisar el buen manejo y funcionamiento de los
fideicomisos a cargo del MAGA.”

Funciones de la Jefatura del Departamento de Fideicomisos, inciso e indica:
“Evaluar la informacion administrativa-financiera de los fideicomisos, provista por
los bancos que actuen como fiduciarios... f. Velar por el cumplimiento de los
objetivos establecidos para cada fideicomiso y de su normativa respectiva.

Manual de Organizacion y Funciones Auditoria Interna. Capitulo IV, Funciones del
Director de Auditoria Interna, numeral 6 indica: “Realizar en forma preventiva la
fiscalizaciéon administrativa y financiera de las diferentes dependencias del
Ministerio; 7. Emitir correctivos cuando sea necesario con la finalidad de alcanzar
el desempeno eficiente de programas y proyectos.

Manual para la Administracion de Fondos Publicos en Fideicomiso, Il. NORMAS
ESPECIFICAS SOBRE LA OPERATORIA DE LA FIGURA DEL FIDEICOMISO; el
numeral 11, establece: “Registro Contable. Para el registro y control de cuentas
contables, la Direccion de Contabilidad del Estado aperturara las cuentas
auxiliares necesarias para cada fideicomiso, las cuales se debitaran con cada
anticipo de fondos y se acreditara en forma automatica con cada regularizacion del
gasto o contablemente, segun sea el caso”.

Causa

Incumplimiento a las Leyes del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del
Estado, correspondientes a los Ejercicios Fiscales 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 y
2014 y al Manual para la Administracion de Fondos Publicos en Fideicomiso; al no
efectuar los registros correspondientes en el Sistema de Contabilidad Integrada
-SICOIN-.

Efecto

Falta de transparencia y registro de los ingresos y egresos ejecutados a traves del
fideicomiso.

Recomendacion

El Fideicomitente o Autoridad Superior debe girar instrucciones a los directores y
otras autoridades responsables para que efectuen y verifiquen el registro de los
productos y gastos del fideicomiso en el Sistema de Contabilidad Integrada
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SICOIN.

Comentario de los Responsables

Respuesta y Argumento de la Ingeniera Maria Fernanda Del Rosario Rivera Davila
Directora de Cooperacion Proyectos y Fideicomisos

Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion

Periodo del 3/2/2014 al 31/12/2014

Mediante Oficio No. DCPF-0373-2015 de fecha 25 de marzo de 2015

Sobre lo expuesto que en el Sistema de Contabilidad Integrado -SICOIN-, se
omitio el registro por parte del Fideicomitente de la aportacion inicial al fideicomiso
para la concesion de créditos, me permito manifestarle que en la fecha que fue
constituido el fideicomiso (04-09-1996) no existia el Sistema de Contabilidad
Integrado —SICOIN-

En el afio 2000, la Direccidon de Contabilidad del Ministerio de Finanzas Publicas,
implemento registros contables de los fideicomisos y para el efecto cre6 la cuenta
contable 1214-02-01 “Fondos en Fideicomisos hasta 1999, en la cual segun
reporte recibido de la citada Direccion (copia adjunta), el fideicomiso tenia un
saldo de Q 61,379,908.73, por aportes del patrimonio fideicometido y al pie del
citado reporte aparece la siguiente observacion: “Los fideicomisos que estaban
constituidos antes de afio 1999, los manejo directamente el Ministerio de Finanzas
Publicas, a partir de ano 2004 el MINFIN, los trasladé a cada Institucién del
Estado. Y los clasifico dentro del Sistema de Contabilidad Gubernamental
—SICOIN- como CUENTA CONTABLE 1214-02-01 “FONDOS EN FIDEICOMISO
HASTA 1999”.

Lo anterior, evidencia que no se omitié el registro por parte del Fideicomitente de
la aportacién inicial al fideicomiso para la concesidon de créditos; sin embargo,
dicha situacion debe ser aclarada directamente con la Direccion de Contabilidad
del Estado ya que ellos fueron los responsables de crear los registros contables de
los fideicomisos y éstos estaban a cargo del Ministerio de Finanzas Publicas.

El registro en el SICOIN de los productos y gastos del fideicomiso no se pudo
hacer debido a que el Ministerio de Finanzas Publicas no habia puesto a
disposiciéon de los responsables de la ejecucién de los fideicomisos, una
herramienta para operar el Sistema de Contabilidad Integrada —SICOIN-.

Ademas, debido a que en la Direccion de Contabilidad del Estado, realizaron
registros indebidos, el Ministerio de Finanzas Publicas, emiti6 el Acuerdo
Ministerial 403-2013 de fecha 26 de diciembre de 2013, publicado en el Diario de
Centro América el 30 de diciembre de 2013, mediante el cual se autoriza a la
citada Direccion para que realice los registros correspondientes de ajuste contable
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en el Sistema de Contabilidad integrada —SICOIN-, de los saldos de la cuenta
contable 1214 02 01 “Fondos en Fideicomiso hasta 1999”, originados por registros
indebidos.

El Manual de Contabilidad Integrada Gubernamental para la cuenta 1214 Fondos
en Fideicomisos contiene la siguiente descripcion. “Registra el movimiento
relacionado con los fondos publicos de Tesoreria entregados en fideicomisos.” o
sea que su saldo debe representar el total de aportes que la Tesoreria Nacional ha
hecho al fideicomiso; y cuadrar con el capital fideicometido de cada fideicomiso;
sin embargo, a la fecha se exige que en la citada cuenta se registren los ingresos
y egresos del fideicomiso, por lo que su saldo representa la disponibilidad en el
fideicomiso. Lo cual distorsiona su presentacioén financiera ya que no indica lo que
el estado realmente tiene invertido a largo plazo en los fideicomisos.

Ademas, los fideicomisos, estan sujetos a las disposiciones de la Ley Organica del
Presupuesto a partir de la fecha en que entraron en vigencia las modificaciones a
la citada ley, segun el Decreto 13-2013 del Congreso de la Republica de
Guatemala y a operar el Sistema Integrado de Administracion Financiera, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 89 del Reglamento de la Ley Organica
del Presupuesto, Acuerdo Gubernativo No. 540-2013.

Por lo anterior, agradeceré que previo a responsabilizar a los funcionarios y
empleados del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién, sobre lo
descrito en el hallazgo, se sirvan evaluar que la Direccién de Contabilidad del
Estado creo los registros contables de los fideicomisos, con registros indebidos
que actualmente estan regularizando, sin embargo, los problemas que se
presentan a la fecha son imputados a los actuales responsables.

Ademas, por medio de diversas leyes se han creado obligaciones para los
fideicomisos, pero el Ministerio de Finanzas Publicas, no pone a disposicion las
herramientas para operarlos; o existen criterios encontrados en cuando a su
aplicacion, como ejemplo, le manifestamos que la Direccion de Fideicomisos del
Ministerio de Finanzas Publicas (rector de los fideicomisos), en oficio No. 000514
de fecha 5 de junio de 2013 (copia adjunta), la Direccion de Fideicomisos del
Ministerio de Finanzas Publicas, manifesté “Esta Direccion comparte el criterio
manifestado por el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, en el
sentido que la figura de la unidad ejecutora como vinculo entre el fideicomiso
publico y el presupuesto institucional es de creacion relativamente reciente, y la
misma no existia cuando se constituyé la mayoria de los fideicomisos
reembolsables. Este tipo de fideicomisos opera generalmente bajo la figura de un
‘capital semilla” y a partir de un primer aporte, se financian a través de su
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recuperacion de cartera e intereses, por lo que no estan sujetos, en condiciones
normales, al mecanismo de ejecucion diferida (anticipos y regularizaciones).”; por
lo que el fideicomiso no debe registrar contablemente sus productos y gastos.

Respuesta del Licenciado Carlos Rafael Tercero Muxi

Ex Director de Cooperacién, Proyectos y Fideicomisos
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
Periodo del 4/5/2010 al 30/3/2012

Mediante oficio sin numero de fecha 27 de marzo de 2015

El suscrito no tiene participacion y responsabilidad alguna en este hallazgo, debido
a que las operaciones financieras con recursos del fideicomiso “Fideicomiso
Creédito Rural” por las razones siguientes:

Este hallazgo, a criterio del suscrito, deberia quedar desvanecido, dado que a
marzo de 2012, no eran de competencia del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion, efectuar los registros de los movimientos del Fideicomiso Crédito
Rural en el SICOIN, debido a que todos los movimientos de Registro en el
SICOIN, en el periodo de su gestidon, como Director de Cooperacioén, Proyectos y
Fideicomisos (marzo 2010-marzo 2012), fueron realizados y eran obligacion en
ese entonces, del Ministerio de Finanzas Publicas. Posteriormente el Ministerio de
Finanzas Publicas, en el lo dispuesto en el articulo 62, del Decreto 30-2012, se
comprometioé a poner a disposicion de las instituciones que operaban fideicomisos,
una herramienta informatica, para que pudieran regularizar estas operaciones en
el SICOIN, y rectificar las acciones originalmente efectuadas, acciones que como
se podra verificar, se efectuaron en periodos posteriores a que el suscrito, estuvo
fungiendo como Director de Cooperacién, Proyectos y Fideicomisos de MAGA, por
lo que el hallazgo no es de su competencia.

Las disposiciones legales citadas fueron emitidas, en fechas posteriores al cese
de mis funciones en el MAGA, como Director de Cooperacion, Proyectos vy
Fideicomisos, razon por la que no tiene ninguna responsabilidad en el hallazgo
formulado; (Decreto 13-2013 del Congreso de la Republica de Guatemala y a
operar el Sistema Integrado de Administracion Financiera, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 89, del Reglamento de la Ley Organica del Presupuesto,
Acuerdo Gubernativo No. 540-2013).

En tal sentido, seran las actuales autoridades del MAGA, las responsables de
informar lo actuado al respecto.

Respuesta de la Doctora Ingrid Roxazana Quevedo Velasquez de Ortiz
Ex Directora de Cooperacién, Proyectos y Fideicomisos
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
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Periodo del 2/4/2012 al 31/12/2013
Mediante Oficio sin nimero de fecha 30 de marzo de 2015

Sobre lo expuesto que en el Sistema de Contabilidad Integrado -SICOIN-, se
omitié el registro por parte del Fideicomitente de la aportacion inicial al fideicomiso
para la concesion de créditos, me permito manifestarle que en la fecha que fue
constituido el fideicomiso (04-09-1996) no existia el Sistema de Contabilidad
Integrado —SICOIN-

En el ano 2000, la Direccién de Contabilidad del Ministerio de Finanzas Publicas,
implemento registros contables de los fideicomisos y para el efecto cre6 la cuenta
contable 1214-02-01 “Fondos en Fideicomisos hasta 1999”, en la cual segun
reporte recibido de la citada Direccion (copia adjunta), el fideicomiso tenia un
saldo de Q 61,379,908.73, por aportes del patrimonio fideicometido y al pie del
citado reporte aparece la siguiente observacion: “Los fideicomisos que estaban
constituidos antes de afio 1999, los manejo directamente el Ministerio de Finanzas
Publicas, a partir de ano 2004 el MINFIN, los trasladé a cada Institucién del
Estado. Y los clasifico dentro del Sistema de Contabilidad Gubernamental
—SICOIN- como CUENTA CONTABLE 1214-02-01 “FONDOS EN FIDEICOMISO
HASTA 1999”.

Lo anterior, evidencia que no se omitié el registro por parte del Fideicomitente de
la aportacion inicial al fideicomiso para la concesion de créditos; sin embargo,
dicha situacién debe ser aclarada directamente con la Direccién de Contabilidad
del Estado ya que ellos fueron los responsables de crear los registros contables de
los fideicomisos y éstos estaban a cargo del Ministerio de Finanzas Publicas.

El registro en el SICOIN de los productos y gastos del fideicomiso no se pudo
hacer debido a que el Ministerio de Finanzas Publicas no habia puesto a
disposiciéon de los responsables de la ejecuciéon de los fideicomisos, una
herramienta para operar el Sistema de Contabilidad Integrada —SICOIN-.

Ademas, debido a que en la Direccion de Contabilidad del Estado, realizaron
registros indebidos, el Ministerio de Finanzas Publicas, emitio el Acuerdo
Ministerial 403-2013 de fecha 26 de diciembre de 2013, publicado en el Diario de
Centro América el 30 de diciembre de 2013, mediante el cual se autoriza a la
citada Direccion para que realice los registros correspondientes de ajuste contable
en el Sistema de Contabilidad integrada —SICOIN-, de los saldos de la cuenta
contable 1214 02 01 “Fondos en Fideicomiso hasta 1999”, originados por registros
indebidos.

El Manual de Contabilidad Integrada Gubernamental para la cuenta 1214 Fondos
en Fideicomisos contiene la siguiente descripcién. “Registra el movimiento
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relacionado con los fondos publicos de Tesoreria entregados en fideicomisos.” o
sea que su saldo debe representar el total de aportes que la Tesoreria Nacional ha
hecho al fideicomiso; y cuadrar con el capital fideicometido de cada fideicomiso;
sin embargo, a la fecha se exige que en la citada cuenta se registren los ingresos
y egresos del fideicomiso, por lo que su saldo representa la disponibilidad en el
fideicomiso. Lo cual distorsiona su presentacién financiera ya que no indica lo que
el estado realmente tiene invertido a largo plazo en los fideicomisos.

Ademas, los fideicomisos, estan sujetos a las disposiciones de la Ley Organica del
Presupuesto a partir de la fecha en que entraron en vigencia las modificaciones a
la citada ley, segun el Decreto 13-2013 del Congreso de la Republica de
Guatemala y a operar el Sistema Integrado de Administracion Financiera, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 89 del Reglamento de la Ley Organica
del Presupuesto, Acuerdo Gubernativo No. 540-2013.

Por lo anterior, agradeceré que previo a responsabilizar a los funcionarios y
empleados del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, sobre lo
descrito en el hallazgo, se sirvan evaluar que la Direccion de Contabilidad del
Estado creod los registros contables de los fideicomisos, con registros indebidos
que actualmente estan regularizando, sin embargo, los problemas que se
presentan a la fecha son imputados a los actuales responsables.

Ademas, por medio de diversas leyes se han creado obligaciones para los
fideicomisos, pero el Ministerio de Finanzas Publicas, no pone a disposicién las
herramientas para operarlos; o existen criterios encontrados en cuando a su
aplicacion, como ejemplo, le manifestamos que la Direccion de Fideicomisos del
Ministerio de Finanzas Publicas (rector de los fideicomisos), en oficio No. 000514
de fecha 5 de junio de 2013 (copia adjunta), la Direccion de Fideicomisos del
Ministerio de Finanzas Publicas, manifesté “Esta Direccion comparte el criterio
manifestado por el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, en el
sentido que la figura de la unidad ejecutora como vinculo entre el fideicomiso
publico y el presupuesto institucional es de creacion relativamente reciente, y la
misma no existia cuando se constituyéo la mayoria de los fideicomisos
reembolsables. Este tipo de fideicomisos opera generalmente bajo la figura de un
“capital semilla” y a partir de un primer aporte, se financian a través de su
recuperacion de cartera e intereses, por lo que no estan sujetos, en condiciones
normales, al mecanismo de ejecucion diferida (anticipos y regularizaciones).”; por
lo que el fideicomiso no debe registrar contablemente sus productos y gastos.

Respuesta del Ingeniero Héctor Rolando Marroquin Osorio
Ex Jefe del Departamento de Fideicomisos

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
Periodo del 18/7/2011 al 31/7/2012
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Mediante Oficio sin nimero de fecha 27 de marzo de 2015

El Ministerio de finanzas publicas no habia puesto a disposicion de los
responsables de la ejecucion de los fideicomisos, una herramienta para operar el
Sistema de Contabilidad Integrada —SICOIN-; y derivado a que en la Direccion de
Contabilidad del Estado, realizaron registros indebidos, el Ministerio de Finanzas
Publicas, emitié el Acuerdo Ministerial 403-2013 de fecha 26 de diciembre de
2013, publicado en el Diario de Centro América el 30 de diciembre de 2013,
mediante el cual se autoriza a la citada Direccién para que realice los registros
correspondientes de ajuste contable en el Sistema de Contabilidad integrada
—SICOIN-, de los saldos de la cuenta contable 1214 02 01 “Fondos en Fideicomiso
hasta 1999”, originados por registros indebidos.

Ademas, los fideicomisos, estan sujetos a las disposiciones de la Ley Organica del
Presupuesto a partir de la fecha en que entraron en vigencia las modificaciones a
la citada ley, segun el Decreto 13-2013 del Congreso de la Republica de
Guatemala y a operar el Sistema Integrado de Administracion Financiera, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 89 del Reglamento de la Ley Organica
del Presupuesto, Acuerdo Gubernativo No. 540-2013.

Mi periodo como Jefe del Departamento de fideicomisos abarca del 18 de julio de
2011 al 31 de julio de 2012, por lo cual no puedo ser responsable de dicho
hallazgos cuando no existia la normativa creada por el Ministerio de Finanzas
Publicas.

Ademas segun el Manual de Organizacién y Funciones de la Jefatura de
Fideicomisos, no es competencia del Jefe de Fideicomisos el registro en los
sistemas de contabilidad del Estado, lo cual corresponde a otras unidades de
trabajo del Ministerio que estan plenamente identificadas lo cual es de
conocimiento de las autoridades y de los entes contralores.

Por lo anteriormente expuesto, solicito ser excluido del presente hallazgo.

Respuesta del Licenciado Esmelin Casasola Fajardo, Ex Jefe de la Unidad de
Auditoria Interna, Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién, Periodo del
1/7/2009 al 31/12/2010, Mediante oficio sin numero de fecha 27 de marzo de 2015
y Respuesta del Licenciado Mamerto César Cotton, Jefe de la unidad de Auditoria
Interna, Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, Periodo del 17/9/2012
al 31/12/2014, Mediante oficio sin niumero de fecha 27 de marzo de 2015.

Con base en Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado, para
el ano 2013, Decreto 30-2012, La Direccion de Cooperacion, Proyectos vy
Fideicomisos del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién -MAGA-, con
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la autorizacion del Despacho Superior de este Ministerio, se conformdé una
comision especifica encargada de recopilar la informacion para realizar la
regularizaciéon de saldos de fideicomisos.

Auditoria Interna dentro del formato del Cuestionario de Control Interno incluye la
verificacion del cumplimiento de regularizacién de ingresos y egresos

Asi mismo, en el Plan Anual de Auditoria -PAA- 2015 notificado a la Contraloria
General de Cuentas en enero 2015, se encuentra programada la auditoria al
mencionado Fideicomiso por el periodo 01 de enero al 31 de diciembre 2014
(correspondiente al periodo fiscal que en esta oportunidad esta realizando la
Contraloria General de Cuentas) con el CUA 44183.

La funcién de Auditoria Interna es la verificaciéon del cumplimiento en forma
posterior a los procesos que son responsabilidad de la Administracién de los
fideicomisos.

Comentario de Auditoria

Fueron evaluados los documentos presentados y se confirmd que los mismos no
son suficientes para desvanecer el hallazgo tomando en cuenta el incumplimiento
del Acuerdo Gubernativo No. 338-2010 Articulo 21, Numeral 7 y Atribuciones de la
Unidad de Auditoria Interna articulo 34 del Reglamento Organico Interno del
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, asi como el incumplimiento
del Manual de Organizacién y Funciones, Direccion de Cooperacién, Proyectos y
Fideicomisos -Jefatura del Departamento- Descripcién de Funciones, literal f.

Acciones Legales y Administrativas
Sancién econdémica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto No. 31-2002, articulo 39, numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
EX DIRECTOR DE COOPERACION PROYECTOS Y FIDEICOMISOS CARLOS RAFAEL TERCERO MUXI 5,000.00
EX DIRECTOR DE COOPERACION PROYECTOS Y FIDEICOMISOS INGRID ROXAZANA QUEVEDO VELASQUEZ 5,000.00
EX JEFE DE DEPARTAMENTO HECTOR ROLANDO MARROQUIN OSORIO 5,000.00
EX JEFE AUDITORIA INTERNA ESMELIN (S.0.N.) CASASOLA FAJARDO 5,000.00
EX JEFE AUDITORIA INTERNA JESUS ARMANDO CHANG HERNANDEZ 5,000.00
EX JEFE AUDITORIA INTERNA EUSEBIO (S.0.N.) PIRIR CHAMALE 5,000.00
JEFE AUDITORIA INTERNA MAMERTO CESAR COTTON (S.0.A) 5,000.00
Total Q. 35,000.00

Sancién econdmica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 4, para:

Cargo Nombre Valor en
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DIRECTORA DE LA DIRECCION DE COOPERACION, PROYECTOS Y MARIA FERNANDA DEL ROSARIO RIVERA 5,000.00
FIDEICOMISOS DAVILA

JEFE AUDITORIA INTERNA MAMERTO CESAR COTTON (S.0.A) 5,000.00
Total Q. 10,000.00
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7. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

La Auditoria correspondiente al periodo del 1 de enero de 2006 al 30 de junio de
2009 no reporta en su contenido hallazgos ni recomendaciones.

AUDITORIA AL FIDEICOMISO
PERIODO DEL 01 DE JULIO DE 2009 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014

|l

H FIDEICOMISO CREDITO RURAL



Contraloria General de Cuentas 83 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

8. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD DURANTE EL PERIODO AUDITADO

Los funcionarios y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se
incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe.

No. NOMBRE CARGO PERIODO

1 ACXEL EFRAIN DE LEON EX GERENTE DE FONAGRO-INTEGRANTE DEL COMITE TECNICO 11/06/2009 - 14/01/2010
RAMIREZ

2 JORGE AUGUSTO OLIVEROS SUPLENTE COMITE TECNICO 15/01/2010 - 06/03/2012
GODOY

3 CARLOS ALFONSO ANZUETO  REPRESENTANTE TITULAR ANTE EL COMITE TECNICO 07/03/2012 - 31/12/2014
DEL VALLE

4 LUIS JOEL FERNANDEZ ROJAS DIRECTOR DE DEPARTAMENTO DE FIDEICOMISOS, BANRURAL, 27/09/2011 - 31/12/2014

S.A.-INTEGRANTE DEL COMITE TECNICO
5 CARLOS RAFAEL TERCERO EX DIRECTOR DE COOPERACION PROYECTOS Y FIDEICOMISOS 04/05/2010 - 30/03/2012

MUXI

6 INGRID ROXAZANA QUEVEDO EX DIRECTOR DE COOPERACION PROYECTOS Y FIDEICOMISOS 02/04/2012 - 31/12/2013
VELASQUEZ

7 MARIA FERNANDA DEL DIRECTORA DE LA DIRECCION DE COOPERACION, PROYECTOS Y 03/02/2014 - 31/12/2014
ROSARIO RIVERA DAVILA FIDEICOMISOS

8 HECTOR ROLANDO EX JEFE DE DEPARTAMENTO 18/07/2011 - 31/07/2012
MARROQUIN OSORIO

9 ESMELIN CASASOLA FAJARDO EX JEFE AUDITORIA INTERNA 01/07/2009 - 31/12/2010

10 JESUS ARMANDO CHANG EX JEFE AUDITORIA INTERNA 01/03/2011 - 22/01/2012
HERNANDEZ

11 EUSEBIO PIRIR CHAMALE EX JEFE AUDITORIA INTERNA 23/01/2012 - 31/07/2012

12 MAMERTO CESAR COTTON JEFE AUDITORIA INTERNA 17/09/2012 - 30/06/2014
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