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Guatemala, 25 de mayo de 2015

Sefior

Rolando Santa Maria Chaman

Alcalde Municipal

Municipalidad de Fray Bartolome de las Casas
Departamento de Alta Verapaz

Sefor (a) Alcalde Municipal:

En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Publico y en cumplimiento de
lo regulado en la literal k) del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, conforme la delegacién que oportunamente me fuera
otorgada, hago de su conocimiento de manera oficial el informe de auditoria
realizado por los auditores gubernamentales; que fueron nombrados para el efecto
y quienes, de conformidad con el articulo 29 de la precitada Ley Organica, son
responsables del contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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Sefior

Rolando Santa Maria Chaman

Alcalde Municipal

Municipalidad de Fray Bartolome de las Casas
Departamento de Alta Verapaz

Sefior (a) Alcalde Municipal:

El (Los) Auditor (es) Gubernamental (es) designado (s) de conformidad con el (los)
Nombramiento (s) No. (s) DAM-0507-2014 de fecha 24 de octubre de 2014, he
(hemos) efectuado auditoria financiera y presupuestaria en la Municipalidad de
Fray Bartolome de las Casas, del Departamento de Alta Verapaz, con el objetivo
de evaluar la razonabilidad de la informacion financiera, resultados y la ejecucion
presupuestaria de ingresos Yy egresos, correspondientes al periodo
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014.

Nuestro examen incluyé la evaluacién de la estructura de control interno de la
Municipalidad de Fray Bartolome de las Casas, del Departamento de Alta
Verapaz, la ejecuciéon presupuestaria de ingresos en sus diferentes conceptos y de
egresos a nivel de programas, actividades, proyectos, grupos y renglones
presupuestarios de gastos, cuentas de activo, pasivo, patrimonio y resultados,
mediante la aplicacion de pruebas selectivas, de acuerdo a las areas criticas,
considerando la materialidad e importancia relativa de las mismas, y como
resultado del trabajo realizado, se detectaron aspectos importantes a revelar, los
cuales se describen a continuacion:

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO

Area Financiera

1. Falta de arqueos peridodicos
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HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Area Financiera

1. Deficiencia del control en formulacion de las estructuras presupuestarias
2. Falta de manual de funciones y procedimientos
3. Fraccionamiento en adquisicién de bienes, servicios y suministros .

La comision de auditoria nombrada se integra por el (los) auditor (es): Lic. Melvin
Armando Tut Chavin (Coordinador) y Lic. Luis Aman Najarro Valenzuela
(Supervisor).

El (Los) hallazgo (s) que contiene (n) el presente informe, fue (fueron) discutido(s)
por la comision de auditoria con las personas responsables.

Los comentarios y recomendaciones que se determinaron se encuentran en
detalle en el informe de auditoria adjunto.

Atentamente,

AREA FINANCIERA

Lic. MELVIN ARMANDO TUT CHAVIN Lic. LUIS AMAN NAJARRO VALENZUELA

Coordinador Gubernamental Supervisor Gubernamental

[l




Contraloria General de Cuentas 1 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

1. INFORMACION GENERAL
1.1 Base Legal

El municipio es una instituciéon auténoma del derecho publico, tiene personalidad
juridica y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, para el
cumplimiento de sus fines en los términos legalmente establecidos y de
conformidad con sus caracteristicas multiétnicas, pluriculturales y multilingUes.

La autoridad del municipio, en representacién de sus habitantes, es ejercida
mediante el Concejo Municipal, el cual esta integrado con el Alcalde, Sindicos y
Concejales, electos directamente por sufragio universal y secreto para un periodo
de cuatro anos, pudiendo ser reelectos.

El Alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las politicas, planes,
programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal.

La municipalidad con sus dependencias administrativas, es el ente encargado de
prestar y administrar los servicios publicos municipales.

Su ambito juridico se encuentra regulado en la Constitucién Politica de la
Republica, articulos 253, 254, 255 y 257 y el Decreto 12-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Codigo Municipal.

1.2 Funcién

El municipio, para la gestién de sus intereses, en el ambito de sus competencias,
puede promover toda clase de actividades econdmicas, sociales, culturales,
ambientales y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida, a
satisfacer las necesidades y aspiraciones de la poblaciéon del municipio.

Entre las competencias propias del municipio se citan las siguientes:

Formular y coordinar politicas, planes y programas relativos a: abastecimiento
domiciliario de agua, alcantarillado, alumbrado publico, mercados, rastros,
administracion y autorizacion de cementerios, limpieza y ornato, tratamiento de
desechos y residuos sdlidos, pavimentacion de vias urbanas y su mantenimiento,
regulacion del transporte, gestién de biblioteca, parques y farmacias municipales,
servicio de policia municipal, generacion de energia eléctrica, delimitacion de
areas para el funcionamiento de ciertos establecimientos comerciales,
reforestacion para la proteccion de la vida, salud, biodiversidad, recursos
naturales, fuentes de agua y luchar contra el calentamiento global y otras que le
sean trasladadas por el Organismo Ejecutivo.
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Contraloria General de Cuentas 2 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORIA
La auditoria se realizé con base en:

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido en
sus articulos 232 y 241.

El Decreto Numero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas y
sus reformas, articulos 2 Ambito de competencia y 4 Atribuciones.

Los Acuerdos Gubernativos Numeros 318-2003 y 192-2014 Reglamento de la Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas.

Las Normas Internacionales de Auditoria y Normas de Auditoria del Sector
Gubernamental.

Nombramiento DAM-0507-2014 de fecha 24 de octubre de 2014.
3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

3.1 Area Financiera

3.1.1 Generales

Evaluar la razonabilidad de la informacion financiera y presupuestaria contenida
en los Estados Financieros siguientes: Balance General, Estado de Resultados,
Estado de Liquidaciéon del Presupuesto de Ingresos y Egresos y sus respectivas
Notas, correspondientes al ejercicio fiscal 2014; asi como el estudio y evaluacion
de la estructura del control interno y la verificacion del cumplimiento de leyes,
reglamentos, normas y otros aspectos aplicables.

3.1.2 Especificos

® Evaluar la estructura de control interno establecida por la municipalidad
aplicable al proceso contable, presupuestario y de tesoreria.

® Verificar la razonabilidad de los saldos que presenta el Balance General en
las cuentas de activo, pasivo y patrimonio.

® Verificar la razonabilidad de los ingresos y gastos corrientes revelados en el
Estado de Resultados.

® Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado
razonablemente atendiendo a los principios de legalidad, economia,
eficiencia y eficacia.
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Contraloria General de Cuentas 3 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

® Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado de
acuerdo al Plan Operativo Anual -POA- y de conformidad con los
clasificadores presupuestarios establecidos, cumpliendo con las leyes,
reglamentos, normas y metodologias aplicables.

® Comprobar que los registros presupuestarios de ingresos y egresos,
transacciones administrativas y financieras sean confiables, oportunos vy
verificables de acuerdo a las normas presupuestarias y contables aplicables
y se encuentren debidamente soportados con la documentacién legal
correspondiente.

® Verificar que las modificaciones presupuestarias se hayan sometido al
proceso legal establecido y contribuyan al cumplimiento de los objetivos y
metas de la entidad.

® Verificar que las obras de inversion en infraestructura fisica ejecutadas
cumplan con los aspectos legales, administrativos y financieros que las
rigen.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
4.1 Area Financiera

El examen comprendio la evaluacion de la estructura de control interno y la
revision selectiva de las operaciones, registros y documentacién de respaldo
presentada por los funcionarios y empleados de la entidad, correspondientes al
periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014, con énfasis en
las areas y cuentas consideradas significativas cuantitativamente y de acuerdo a
su naturaleza, determinadas como areas criticas, incluidas en el Balance General,
Estado de Resultados y Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y
Egresos, como se describe a continuacion:

Del Balance General las cuentas siguientes: Fondo Comun, Propiedad, Planta y
Equipo, Cuentas a Pagar a Corto Plazo.

Del Estado de Resultados, en el area de Ingresos, las siguientes
cuentas: Transferencias corrientes del sector publico y Donaciones Externas. Del
area de Egresos: Transferencias Corrientes Otorgadas.

Del Estado de Liquidacién de la Ejecucion del Presupuesto de Ingresos y Egresos,
del area de Ingresos, los siguientes rubros: Transferencias de Capital del Sector
Publico de la Administracién Central.

Del area de Egresos, los Programas siguientes: 01 Actividades Centrales, 13 Agua
Potable y Drenaje y 12 Red Vial, considerando los eventos relevantes de los
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Contraloria General de Cuentas 4 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Proyectos, Obras y Actividades, asi como de los Grupos de Gasto siguientes: 00
Servicios Personales, 100 Servicios no personales, 200 Materiales y Suministros,
y 300 Propiedad, Planta, Equipo e Intangibles.

Se verificaron los documentos legales que respaldan las modificaciones
presupuestarias para establecer el presupuesto vigente aprobado para los
programas presupuestarios y se verificd el Plan Operativo Anual asi como el Plan
Anual de Auditoria.

5. INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTARIA Y OTROS ASPECTOS
EVALUADOS

5.1 Informacién Financiera y Presupuestaria
5.1.1 Balance General

De acuerdo con el alcance de auditoria, se evaluaron cuentas del Balance General
que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:

ACTIVO
Bancos

Al 31 de diciembre de 2014, la Cuenta 1112 Bancos, presenta disponibilidades
por un valor de Q814,976.97, integrada por 6 cuentas bancarias como se resume
a continuacién: 1 Cuenta Unica del Tesoro (Pagadora), 1 Cuenta receptora y 4
cuentas de proyectos; abiertas en el Sistema Bancario Nacional.

Los saldos individuales de las cuentas bancarias segun los registros contables de
la municipalidad, fueron conciliados con los estados de cuentas emitidos por los
bancos al 31 de diciembre de 2014.

Propiedad, Planta y Equipo

Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta 1230 presenta un saldo de Q79,534,633.83,
integrado por las siguientes cuentas: cuenta 1231 Propiedad y Planta en
Operacién, con la cantidad de Q11,528,626.79, cuenta 1232 Maquinaria y Equipo
con Q2,853,715.96, cuenta 1233 Tierras y Terrenos, con Q32,250.00, cuenta 1234
Construcciones en Proceso, con Q33,814,347.33, cuenta 1237 Otros Activos Fijos
con Q315,490.52, y cuenta 1238 Bienes de Uso Comun con la cantidad de

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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Contraloria General de Cuentas 5 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Q30,990,203.23, observando que los saldos de las cuentas segun el Balance
General, concilian con los registros del Inventario General de la Municipalidad a
esa fecha.

PASIVO
Cuentas a Pagar a Corto Plazo

Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta 2113 Gastos del Personal a Pagar, segun el
Balance General presenta la cantidad de Q655,138.70, integrado con los saldos
de: Plan de Prestaciones del Empleado Municipal con Q14,402.71, Timbre y papel
sellado con Q24,454.26, Cuota IGSS con Q463,036.61, Prima de fianza con
Q36,617.68, ISR sobre dietas con Q78,632.00, Impuesto Sobre la Renta con
Q11,696.15 y Retenciones judiciales con Q26,299.29.

5.1.2 Estado de Resultados

De acuerdo con el alcance de auditoria, se evaluaron cuentas del Estado de
Resultados que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:

Ingresos y Gastos
Ingresos
Transferencias Corrientes del Sector Publico

La cuenta 5172 Transferencias Corrientes del Sector Publico, que fueron
recaudadas y registradas al 31 de diciembre de 2014, se encuentran integradas
por los siguientes fondos: 10% Constitucional Q900,772.19, IVA PAZ
Q2,324,864.23, Impuesto Circulacion de Vehiculos Q44,827.58, y que ascienden a
la cantidad total de Q3,270,464.00

Donaciones Externas

Las donaciones recibidas durante el ejercicio 2014, segun el Estado de
Resultados, fue de Q138,020.36, provenientes de la Institucion PROMUDEL, y
consistente en el valor de un vehiculo tipo Pick Up, marca NISSAN modelo 2006
color plata blanco, el cual fue registrado en el libro de inventarios del afno 2014,
No. 14145-2014 folios del 2 al 32.

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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Contraloria General de Cuentas 6 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Gastos
Transferencias Corrientes Otorgadas

Al 31 de diciembre de 2014, el Estado de Resultados presenta la cuenta 6151
Transferencias Otorgadas al Sector Privado, con valor de Q172,150.00, en las
cuales se contabilizaron traslados de fondos corrientes a centros de ensefanza
publica, cuotas a la Asociacion Nacional de Municipalidades, al Club Social y
Deportivo Fray, de la tercera division y a la Mancomunidad de Municipios de la
Franja Transversal del Norte.

5.1.3 Estado de Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos

El Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad, para el ejercicio fiscal
2014, fue aprobado mediante Acuerdo del Concejo Municipal de fecha 10 de
diciembre de 2013, segun Acta No. 83-2013 punto CUARTO.

Ingresos

El Presupuesto de Ingresos asignado para el ejercicio fiscal 2014, ascendié a la
cantidad de Q31,336,700.00, el cual tuvo una ampliacién de Q13,951,735.57, para
un presupuesto vigente de Q45,288,435.57, ejecutandose la cantidad de
Q27,910,649.55 (62% en relacién al presupuesto vigente), en las diferentes
Clases de ingresos siguientes: 10 Ingresos Tributarios, la cantidad de
Q501,859.91, 11 Ingresos no Tributarios, la cantidad de Q603,218.38, 13 Venta de
Bienes y Servicios de la Administracién Publica, la cantidad de Q217,259.23, 14
Ingresos de Operacion, la cantidad de Q469,899.92, 15 Rentas de la Propiedad, la
cantidad de Q494,598.84, 16 Trasferencias Corrientes, la cantidad de
Q3,408,484.36, 17 Transferencias de Capital, la cantidad de Q22,215,328.91; de
las cuales Transferencias de Capital es la mas significativa, en virtud que
representa un 80% del total de ingresos percibidos.

Egresos

El Presupuesto de Egresos asignado para el ejercicio fiscal 2014, ascendio a la
cantidad de Q31,336,700.00, el cual tuvo una ampliacion de Q13,951,735.57, para
un presupuesto vigente de Q45,288,435.57, ejecutandose la cantidad
de Q28,304,727.62 (62% en relacion al presupuesto vigente) a través de los
programas especificos siguientes: 01 Actividades Centrales, la cantidad
de Q4,172,632.51, 03 Actividades Comunes, la cantidad de Q662,566.52, 11
Servicios Publicos Municipales, la cantidad de Q1,968,601.59, 12 Cultura y
Deportes, la cantidad de Q145,498.00, 13 Agua Potable y Drenajes, la cantidad
de Q4,391,244.34, 14 Gestion Educativa, la cantidad de Q1,209,799.42, 15 Red
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Vial, la cantidad de Q10,924,041.79, 16 Salud y Medio Ambiente, la cantidad
de Q3,022,391.87, 17 Proyectos Econdmicos y Ambientales, la cantidad
de Q189,000.00, 18 Otros proyectos de Inversion, la cantidad de Q1,515,128.15; y
99 Partidas no Asignables a Programas, la cantidad de Q103,823.43, de los
cuales los programa 01 Actividades Centrales, 13 Agua Potable y Drenajes, y 15
Red Vial, son los mas importante con respecto al total ejecutado, en virtud que
representa un 69% del mismo.

La liquidacion presupuestaria del ejercicio fiscal 2014, fue aprobada conforme
Acuerdo del Concejo Municipal No.03-2015, de fecha 12 de enero de 2015, punto
SEGUNDO.

Modificaciones presupuestarias

En el periodo auditado la Municipalidad realizé6 modificaciones presupuestarias,
mediante ampliaciones por un valor de Q13,951,735.57 y transferencias por un
valor de Q12,246,199.91, verificandose que las mismas estan autorizadas por el
Concejo Municipal y registras adecuadamente en el Modulo de Presupuesto del
Sistema Contable.

5.2 Otros Aspectos
5.2.1 Plan Operativo Anual

Se comprobé que el Plan Operativo Anual, fue actualizado por las ampliaciones y
transferencias presupuestarias realizadas en el periodo auditado y aprobado por el
Concejo Municipal.

5.2.2 Plan Anual de Auditoria

El Plan Anual de Auditoria Interna, fue autorizado por la maxima autoridad de la
Municipalidad y trasladado a la Contraloria General de Cuentas, oportunamente.

5.2.3 Convenios

La Municipalidad de Fray Bartolomé de las Casas, Departamento de Alta Verapaz,
reporté que al 31 de diciembre 2014, tiene vigente el convenio sin numero, de
fecha 03 de diciembre de 2013, suscrito entre la Municipalidad y Asociacién de
Entidades Locales Vascas Cooperantes -EUSKAL FONDOA- con el objetivo de
financiar el proyecto “Construccion 3.00 Km Camino Rural en San José Purula Il
Fase”.
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5.2.4 Donaciones

La Municipalidad de Fray Bartolomé de las Casas, Departamento de Alta Verapaz,
reporté que durante el ejercicio 2014, recibio la cantidad de Q752,232.83, derivado
del Convenio de Cooperacion sin numero, de fecha 03 de diciembre de 2013,
suscrito entre la Municipalidad y Asociacion de Entidades Locales Vascas
Cooperantes -EUSKAL FONDOA- con el objetivo de financiar el proyecto
“Construccion 3.00 Km Camino Rural en San José Purula Il Fase”.

5.2.5 Préstamos

La Municipalidad de Fray Bartolomé de las Casas, Departamento de Alta Verapaz,
al 31 de diciembre de 2014, no reportd haber gestionado y recibido préstamos
como fuentes de financiamiento.

5.2.6 Transferencias

La Municipalidad de Fray Bartolomé de las Casas, Alta Verapaz, reporté que al 31
de diciembre de 2014, no realizé transferencias a entidades especiales,
Organizaciones No Gubernamentales (ONG’S), Asociaciones Civiles, etc., para la
ejecucion de proyectos de inversion, sin embargo; el Estado de Resultados revela
la existencia de la cuenta 6151 Transferencias Otorgadas al Sector Privado, con
valor de Q172,150.00, en las cuales se contabilizaron traslados de fondos
corrientes a Centros de Ensefianza Publica con la cantidad de Q30,000.00,
Asociacion Nacional de Municipalidades con Q14,500.00, Liga de Futbol 3ra.
Division de no Aficionados con Q4,650.00, Mancomunidad de Municipios de la
Franja Transversal del Norte con Q87,000.00 y jubilados con Q36,000.00.

5.2.7 Sistemas Informaticos Utilizados por la Entidad

Sistema de Contabilidad Integrada

La Municipalidad utiliza el Sistema de Contabilidad Integrada, SICOIN GL.
Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones

Se verifico que la municipalidad publicé y gestiond en el Sistema de Informacién
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS, lo

siguiente: adjudico 10 concursos, finalizados anulados 0 y finalizados desiertos 0,
segun reporte de Guatecompras generado al 31 de diciembre de 2014.
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Sistema Nacional de Inversiéon Publica

La Municipalidad de Fray Bartolomé de las Casas, Departamento de Alta Verapaz,
cumplié con registrar en el Modulo de Seguimiento Fisico y Financiero del Sistema
Nacional de Inversion Publica (SNIP), los proyectos a su cargo.

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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5.3.2 Estado de Resultados

Pugina:  Pigina | de |
SICOINGL Fechat 12022015

MUNICIPALIDAD de FRAY BARTOLOME DE LAS CASAS, ALTA VERA Harw Wl
ROOE1E2TLrpt
Codigo entidad: 1210-1615 i

Estado Resultados
Sistema De Contabilidad Municipal Integrada

Del:01/01/2014 al 31/12/2014

CUENTA DESCRIPCION CUENTA MONTO (Q.)
5000 INGRESOS 5,695,320.64
S100 INGRESOS CORRIENTES 5095.320.64
5110 INGRESOS TRIBUTARIOS 501,859.91
3111 Impuestos Directos 161 411.91
5112 Impuestos Indirectos 340,448.00
s120 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 603,218.38
5122 Tasas 414,094 42
5124 Arrendamiento de Edificios, Equipos ¢ Insialaciones 85,647.96
5126 Multas 1,650.00
5129 Onros Ingresos no Tribularios 101,786.00
5140 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA 687.159.15
5141 Yenta de Bienes 0.00
5142 Venta de Servicios 687,159.15
5160 INTERESES Y OTRAS RENTAS DE LA PROPIEDAD 494,598,584
Sl6l Intereses 71,882,359
5163 Amendamiento de Inmuebles y Otros 422, 716.25
s170 TRANSFERENCIAS CORRIENTES RECIBIDAS 327046400
5172 Transferencias Corrientes del Sector Publico 3,270,464.00
S180 DONACIONES CORRIENTES RECIBIDAS 138,020.36
5181 Donaciones Externas 138,020.36
i} GASTOS 16,643,37247
6100 GASTOS CORRIENTES 16,643,372.47
6110 GASTOS DE CONSUMO 16,471,222.47
6111 Remuneraciones 5,404,543.58
6112 Bienes y Servicios 578,584.68
6113 Depreciacion y Amortizacion 10,488,094 .21
6150 TRANSFERENCIAS CORRIENTES OTORGADAS 172,150.00
6151 Transferencias Otorgadas al Sector Privado 1725000

RESULTADO DEL EJERCICIO -10,948,051.83

Alcalde Municipal

Auditoria Financiera y Presupuestaria

o | e Municipalidad de Fray Bartolome de las Casas, Departamento de Alta Verapaz
i Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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5.3.3 Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos

MUNICIPALIDAD DE: FRAY BARTOLOME DE LAS CASAS, DEPARTAMENTO DE ALTA VERAPAZ
ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y EGRESOS
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014
(Cifras expresadas en quetzales)

CLASE DESCRIPCION APROBADO | MODIFICADO | WIGENTE | EJECUTADO
INGRESOS HAI6T00.00 | 1395173557 | 4528043557 27,510,649.55
10 INGRESOS TRIBUTARIOS 553,760.00 1] 553,760.00 501,859.91
1 |INGRESOS NO TRIBUTRRIOS | 106090000 36857136 142087136 B03.218.38
VENTA DE BIENES ¥ SERVICIOS DE LA
13 ADMINISTRACION PUBLICA 47584000 200.000.00 675,840.00 217.259.23
14 | INGRESOS DE OPERACION - __ATAN000| 000 474.200.00 459.800.47
15 RENTAS DE Li PROPIEDAD - 25200000  000) 25200000 494,508.84
16 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 453500000 | 41452801 BA1| 340848436
17 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL | #382500000 | 12485.000.58 | 2215389
DISMINUCION CE  CQTROS  ACTIVOS
23 | FINANCIERQS 000| 49968872 0.00
] ENDELIDAMIENTO PUBLICO INTERNG 347600 0.00
cODIGO
PROGRAMS EGRESOS ,336,700.00 | 13.851,735.57 28,304 727.62
1 ACTIVIDADES CENTRALES 450081307 | 1,264 B85 96 417263251
3 ACTIVIDADES COMUNES 774,055.50 15,000.00 | 652 566.52
11 SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES 152980800 | TMI7R7E 1.968,601.58
12 CULTURA ¥ DEPCRTES 377.35000 | 17845968 188,490.32 145.458.00
13 AGUA POTABLE ¥ DRENAJE ATISTIBT0 | 138549450 | 61M 23330 4,391.244.34
14 GESTION EDUCATICA 14T EeA2 §72440.02 | 230011384 1,200,799.42
15 | REDWVIAL o _ 1383940547 | 378699943 | 1760605490 | 1082404179
16 SALUD . _ | 2BI3MAS1| 4£BES0MAT | T2U974038| 300239187
17 PROYECTOS ECONOMICOS Y AMBIENTALES 3000000 | 39.000.00 335,000.00 | 189,000.00
18 OTROS PROYECTOS DE INVERSION 1.024.796.00 | 124552311 227031911 1,515.128.15
PARTIDAS NO ASIGNABLES A OTROS |
& PROGRAMAS 103.423.43 0.00 103.823.43 103.52343
DEFICIT PRESUPUESTARIO -384 07507
RESUMEN
INGRESOS PERCIBIDOS 27.910,649.55
EGRESOS EIECUTADOS 28,304,727.62
Déficit presupuestario -394,078.07
P e 5L

Uguidacidn del Presupuesto de Ingresos v Egresos de I3 Municigalidad de-Fray Ba fas Casas, del
Departamento de Alts Verapaz, estd sustentade en loy registros contales v upuesiarise-dal Sistema Ge Contabllidad i
4 1

KOTA: £l Infrascrito Director de Administracion Financlers Integrads Munlcipal CERTIFICA presente Estado de
m
SICOINGL), ¢ un Deficit Pregup

e
¥ ¥
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Auditoria Financiera y Presupuestaria

o | 4 Municipalidad de Fray Bartolome de las Casas, Departamento de Alta Verapaz
Im i | Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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5.3.4 Notas a los Estados Financieros

Municipalidad de Fray Bartolomé de las Casas
Departamento de Alta Verapaz
Telefax: 7952-0010 / 7961-5858
www.munifrayblascasas.gob.gt

l'ﬂ.l\"m IDE LAS CASAS

UNICIPALIDAD DE FRAY BARTOLOME DE LAS CASAS, ALTA VERAPAZ
ALTAVERAPAZ NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
AL 31 DE DICIEMBRE 2014

NOTA No. 1

BASE LEGAL (ley Organica del Presupuesto)

Ley Organica del Presupuesto Art. No. 1; el cual indica que le corresponde al
Ministerio de Finanzas Publicas prestar la Asistencia Técnica en materia de
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado.

NOTA No. 2

UNIDAD MONETARIA

Los Estados Financieros estan expresados en Quetzales, moneda oficial de la
Republica de Guatemala.

Las operaciones en moneda extranjera se registran en quetzales aplicando el tipo
de cambio de referencia comprador divulgado por el Banco Central el dia en que
se realizan las transacciones.

NOTA No. 3

PERIODO FISCAL
De conformidad con le que establece el Articulo 6 del Decreto Namero 101-97 Ley
Organica del Presupuesto, el periodo fiscal se inicia el 01 de enero y finaliza el 31
de diciembre de cada afio.

NOTA No. 4

BASE DE LO DEVENGADO

Los registros se realizan con base a lo devengado, de conformidad con lo que
establece el articulo 14 del Decreto Numero 101-97 Ley Organica del
Presupuesto, el cual estipula que los presupuestos de ingresos y egresos deberan
formularse y ejecutarse utilizando el momento del devengado de las transacciones
como base contable.

Como consecuencia de utilizar la base del devengado y conforme a los registros
del Sistema de Contabilidad Integrada Gobiernos Locales (SICOINGL) la
ejecucion del gasto ascendio Q 28,304,727.62, y las obligaciones
presupuestarias quedaron pagadas al 31 de Diciembre del afio 2014 quedando
con saldo cero las cuentas por pagar. Y los ingresos percibidos durante el
ejercicio ascienden a un monto de Q@ 27,910.649.55.

Auditoria Financiera y Presupuestaria

Municipalidad de Fray Bartolome de las Casas, Departamento de Alta Verapaz
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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Municipalidad de Fray Bartolomé de las Casas
Departamento de Alta Verapaz
Telefax: 7952-0010 / 7961-5858
www.munifrayblascasas.gob.gt

TA No. 5
ALTA VERAPAZ

PLATAFORMA INFORMATICA

A partir del afio 2008 los registros de los Ingresos y Egresos se realizan por medio
del Sistema Integrado de Administracién Financiera —SIAFMUNI- los cuales tienen
su origen directamente por las transacciones que se efectiian en los médulos del
Sistema Presupuesto, Contabilidad y Tesoreria, y desde el primero de enero del
arfo 2010 en base al acta No. 079-2009 de fecha 08 de octubre del afio 2009 los
registros de Ingresos y egresos se realizan por medio del Sistema Integrado de
Contabilidad Gobiernos Locales, siendo una herramienta informatica que permite
contar con informaciéon en tiempo real, toda vez que se apoya en una base de
datos Unica, asimismo genera en forma automatizada los Estados Financieros por
medio de matrices de conversion.

NOTA No. 6

1112 BANCOS

El monto de esta Cuenta refleja el saldo disponible en las Cuentas Bancarias de
Depositos Monetarios Constituidas y Administradas por la Tesoreria Municipal.
Las cuales estan conformadas por Cuentas Monetarias de Fondo Comun.

Al 31 de Diciembre del afio 2014 el saldo de la Cuenta Bancos ascendit a la
cantidad de Q. 814,976.97; el cual corresponde a Fondo Comin.

Se encuentra pendientes de operar en el Sistema intereses correspondientes al
mes de Diciembre 2014 por la cantidad de Q. 3,248.22 los cuales son generados
por la Cuenta Unica 3016027221, Aportes del CODEDE por la cantidad de Q.
416,276.00, cuota ANAM correspondiente al mes de Noviembre por la cantidad de
Q. 1,000.00, Depdésito en Transito por la cantidad de Q. 6,000.00 y por depositar a
la cuenta (nica Q. 1.03. Estas operaciones se registraron en el Sistema el mes de
Enero del Afio 2015.

NOTA No. 7

1131 CUENTAS A COBRAR A CORTO PLAZO

DEUDORES DE LA MUNICIPALIDAD

EL valor que refleja esta Cuenta Contable corresponde a la diferencia establecida
segun hallazgo por Auditoria de la Contraloria General de Cuentas entre el saldo
de Caja y Cuentas Bancarias del mes de Diciembre de Afio 2007, NOTA DE
AUDITORIA NO. DAM-FBDLCAV-02-2010. DENUNCIA A MP. NO. DAJ-M-78-
2010 A/076/2010.

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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Municipalidad de Fray Bartolomé de las Casas
Departamento de Alta Verapaz
Telefax: 7952-0010 / 7961-5858
www.munifrayblascasas.gob.gt

1133 ANTICIPOS

El saldo de esta cuenta lo integran los anticipos de fondos otorgados a
Proveedores y Contratistas, de conformidad con los contratos correspondientes, el
cual asciende a la cantidad de Q.1,986,385.06.

NOTA No. 9

1130 PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO

Esta cuenta cuyo saldo es de Q. 79,534,633.83; registra el valor de los bienes de
uso permanente adquiridos para el desarrollo de las actividades ordinarias de la
municipalidad, los cuales estan valuados al precio de Adquisicion.

Por otra parte incluye el valor de Construcciones en proceso por Q.33,814,347.33,
dentro del cual Q. 23,647,981.28 le corresponde a Bienes de uso Comun y Q.
10,166,366.05 le corresponde a Bienes de uso no Comin, las cuales no estan
incluidas en el libro de Inventario fisico, este contempla principalmente el valor de
las obras en proceso.

Por otra parte esta el valor de la cuenta 1231 Propiedad Planta en Operacion por
la cantidad de Q.11,528,626.79 este contempla el valor de los edificios e
instalaciones municipales, dentro del cual también se encuentra el valor de las
obras finalizadas de Bienes de uso no Comun por la cantidad de Q.4,029,519.44,
las cuales no estan incluidas en el libro de Inventario fisico.

Y por otra parte también tenemos la cuenta 1238 Bienes de uso Comdn con un
valor de Q. 30,990,203.23 el cual corresponde a obras de uso comun ya
finalizadas, las cuales también no se encuentran en el libro de Inventario fisico.

Por lo tanto viene quedande como saldo del inventario fisico de propiedad planta y
equipo de la Municipalidad de Fray B. de las Casas, A.V. La cantidad de Q.
10,700,563.83, mismo que necesita ser depurado debido a que se encuentra
bienes obsoletos que estan inflando su valor.

NOTA No. 10

1234 CONSTRUCCIONES EN PROCESO

Comprende la realizacidn por contrato de obras en ejecucion para el desarrollo del
municipio, que constituyen bienes de uso comun y uso no comun.

El monto que refleja esta cuenta asciende a Q. 33,814,347.33 el cual corresponde
a las Construcciones en Proceso de  Obras de arrastre de los Ejercicios Fiscales
2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 y 2014 las cuales son obras en

proceso.

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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Municipalidad de Fray Bartolomé de las Casas
Departamento de Alta Verapaz
Telefax: 7952-0010 / 7961-5858
www.munifrayblascasas.gob.gt

ALTA No.11

1241 ACTIVO INTANGIBLE BRUTO

El valor que muestra esta Cuenta Contable corresponde a los Proyectos de
Inversion Social por administracién ejecutados durante el ejercicio Fiscal 2014,
Los proyectos de Inversion Social que ya no tienen ninguna afectacion
presupuestaria ni contable son reclasificados a finales de cada afio antes del
cierre del ejercicio fiscal. Esta cuenta asciende a la cantidad de: Q. 413,438.64.

NOTA No.12

2113 RETENCIONES

El monto de las Retenciones por Pagar asciende a Q. 655,138.70, dentro del cual,
Q. 14.402.71 le corresponde a Plan de Prestaciones del Empleado Municipal, Q@
24,454.26 corresponde a Timbre y Papel Sellado, Q@ 463,036.61 a Cuota IGSS, Q
36,617.68 a Prima Fianza, Q 78,632.00 a ISR Sobre Dietas, Q 26,299.29 a
Retenciones Judiciales vy Q. 11,696.15 a Impuesto sobre la renta, las cuales se
pagan en el siguiente ejercicio fiscal.

NOTA No. 13

3111 TRANSFERENCIAS Y CONTRIBUCIONES DE CAPITAL RECIBIDAS
Comprende los recursos que provienen de las transferencias de capital del
gobierno central para inversion, se acumulan en la contabilidad, y el monto que
nos refleja esta Cuenta es de todos los ejercicios contables, el cual ascienden a la
cantidad de: Q.133,448,554.85.

NOTA No. 14

3112 RESULTADO DEL EJERCICIO

Esta cuenta representa el comportamiento de los Ingresos y Egresos durante el
Ejercicio Fiscal y como resultado nos muestra un Des-ahorro en el Ejercicio
que asciende a la cantidad de Q. -10,948,051.83.

Como podemos ver los ingresos Propios no fueron suficientes para cubrir los
gastos durante el periodo fiscal.

Auditoria Financiera y Presupuestaria

Municipalidad de Fray Bartolome de las Casas, Departamento de Alta Verapaz
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014

[l




Contraloria General de Cuentas 17 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Municipalidad de Fray Bartolomé de las Casas
Departamento de Alta Verapaz
Telefax: 7952-0010 / 7961-5858
www.munifrayblascasas.gob.gt

ALTA No. 15

5000 INGRESOS

Como se puede apreciar en el Estado de Resultades correspondiente al ejercicio
Fiscal comprendido del 01 Enero al 31 de Diciembre del afio 2014, los Ingresos
Propios de Funcionamiento ascienden a la cantidad de Q. 5,695,320.64.

NOTA NO. 16

6000 GASTOS

En el Estado de Resultados referido en el parrafo anterior. Los Gastos de
Funcionamiento reflejaron un monto de Q. 16,643,372.47 y las cuentas gue
comprende estas erogaciones son la siguientes: 6110 GASTOS DE CONSUMO
Q.16,471,222.47 y 6150 TRANSFERENCIAS CORRIENTES OTORGADAS por la
cantidad de Q. 172,150.00.

2 W ,

P.C. Ralardo Santa‘Maria Chamam
Alcalde Municipal

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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6. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
Area Financiera

Hallazgo No. 1

Falta de arqueos periédicos

Condicién

Se confirmd que en las rendiciones de cuentas durante el periodo comprendido
del mes de enero al mes de diciembre de 2014, no se cumplié con suscribir y
enviar el acta circunstanciada, que evidencia el corte de caja y arqueo de valores
al finalizar cada mes, en donde se detalle los aspectos especificos relacionados a
los cierres mensuales.

Criterio

El Decreto Numero 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo
Municipal y sus reformas, articulo 98. Competencias y funciones de la Direccion
de Administracion Financiera Integrada Municipal, establece: “La Direccion de
Administracion Financiera Integrada Municipal tendra las atribuciones siguientes:
a)..., b)..., ¢)..., d)..., e) Remitir a la Contraloria General de Cuentas, certificaciéon
del acta que documenta el corte de caja y arqueo de valores municipales, a mas
tardar cinco (05) dias habiles después de efectuadas esas operaciones.”

Causa

Incumplimiento a la normativa vigente, por parte del Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal, al no cumplir con documentar correctamente el
corte de caja y arqueo de valores y trasladarlo oportunamente a la Contraloria
General de Cuentas.

Efecto
Informacion incompleta trasladada a la Contraloria General de Cuentas, con
relacion al estado de los recursos publicos administrados por la Municipalidad.

Recomendacién

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal, para que las operaciones contables y financieras,
se rindan en forma oportuna e incluya el acta circunstanciada del corte de caja y
arqueo de valores, para revelar el procedimiento y aspectos importantes que
incidieron en la determinacién del saldo para el siguiente mes.

[l
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Comentario de los Responsables

Mediante oficio de notificaciéon No. 04-FBCAV-0507-2015 de fecha 13 de abril de
2015, se notificéd el hallazgo detectado, sin embargo en la audiencia concedida no
se presentaron las pruebas para desvanecerlo. Ademas se suscribio el acta No.
267-2015 de fecha 20 de abril de 2015, en la cual se dejoé constancia del hecho
detectado.

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo, en virtud que el responsable no se pronuncio al respecto,
no obstante, habérsele notificado mediante oficio No. 04-FBCAV-0507-2015 de
fecha 13 de abril de 2015.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdémica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 1, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR DE AFIM EDWIN LOYD THOMPSON LARIOS 1,675.00
Total Q. 1,675.00

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Area Financiera
Hallazgo No. 1
Deficiencia del control en formulacién de las estructuras presupuestarias

Condicion

Al practicar la revision del Grupo Presupuestario 100 y 200 en el Programa 15 Red
Vial, se establecié que se han ejecutado como proyectos los siguientes: 01
Mejoramiento de Calles Area Urbana con un valor total de Q 2,581,196.30 y 02
Mejoramiento de Calles Rurales Q4,933,861.91, los cuales estan integrados con
varios mantenimientos, reparaciones o mejoramiento de carreteras, que no
poseen una clasificacion especifica que permita identificar una estructura
presupuestaria definida de cada obra o proyecto.

[l
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Criterio

El Acuerdo Gubernativo No. 240-98, del Presidente de la Republica, Reglamento
de la Ley Organica del Presupuesto, articulo 11. Estructura programatica del
presupuesto, establece: “El presupuesto de cada institucion o ente de la
administracion publica, se estructurara de acuerdo a la técnica del presupuesto
por programas, atendiendo a las siguientes categorias programaticas: a)
Programa; b) Subprograma; c) Proyecto; y, d) Actividad u Obra...”

Causa

Incumplimiento a las normas presupuestarias y procedimientos legales, por parte
del Director de Administracion Financiera Integrada Municipal, relacionada con
aplicacion de técnicas presupuestarias en la formulacion y ejecucién del
presupuesto municipal.

Efecto

Ejecucion de programas de inversion que se presentan en forma global, ya que
contienen varios subproyectos u obras. Dificultando la correcta toma de decisiones
por parte de las autoridades municipales al no disponer de informacion detallada
sobre la ejecucion de proyectos. Asimismo, dificulta su fiscalizacion.

Recomendacién

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal y al Director Municipal de Planificacion, a efecto
que la formulacién del presupuesto municipal se realice con las técnicas
reglamentarias establecidas.

Comentario de los Responsables

Mediante oficios de notificacion de fecha 13 de abril de 2015, numeros
03-FBCAV-0507-2015 y 04-FBCAV-0507-2015 , se notifico el hallazgo detectado,
sin embargo en la audiencia concedida no se presentaron las pruebas
para desvanecerlo. Ademas se suscribio el acta No. 267-2015 de fecha 20 de abril
de 2015, en la cual se dejé constancia del hecho detectado.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, en virtud que los responsables no se pronunciaron al
respecto, no obstante, habérsele notificado mediante oficios de fecha 13 de abril
de 2015, numeros 03-FBCAV-0507-2015 y 04-FBCAV-0507-2015.

Acciones Legales y Administrativas

Sancidon econdmica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 18, para:
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Cargo Nombre Valor en Quetzales

ALCALDE MUNICIPAL ROLANDO (S.0.N.) SANTA MARIA CHAMAM 16,200.00
DIRECTOR DE AFIM EDWIN LOYD THOMPSON LARIOS 13,400.00
Total Q. 29,600.00
Hallazgo No. 2

Falta de manual de funciones y procedimientos

Condicién

En la Municipalidad de Fray Bartolomé de las Casas, Alta Verapaz, no se han
implementado Manuales de Funciones y Procedimientos, tampoco existe una
normativa para el perfil de los puestos en las dependencias administrativas, ni esta
reglamentado el trabajo de los trabajadores de la municipalidad.

Criterio

El Decreto numero 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo
Municipal y sus reformas, articulo 34 Reglamentos internos, establece: “El Concejo
Municipal emitird su propio reglamento interno de organizacién y funcionamiento,
los reglamentos y ordenanzas para la organizacion y funcionamiento de sus
oficinas, asi como el reglamento de personal, reglamento de viaticos y demas
disposiciones que garanticen la buena marcha de la administracion municipal.”

El Acuerdo No. 09-03 de fecha 08 de julio de 2003, del Contralor General de
Cuentas, Normas Generales de Control Interno Gubernamental, 1 Normas de
Aplicacion General. Norma 1.10 Manuales de Funciones y Procedimientos. Indica:
‘La maxima autoridad de la entidad, debe apoyar y promover la elaboracion de
manuales de funciones y procedimientos para cada puesto y procesos relativos a
las diferentes actividades de la entidad. Los Jefes, Directores y demas Ejecutivos
de cada entidad son responsables de que existan manuales, su divulgacion y
capacitacion al personal, para su adecuada implementacion y aplicacion de las
funciones y actividades asignadas a cada puesto de trabajo."

Causa

Incumplimiento a la normativa legal vigente, por parte del Director de Recursos
Humanos, relacionada con la creacion de manuales de funciones y procedimientos
y con la administracion de personal.

Efecto

Riesgo de dualidad de actividades del personal y la realizacion de funciones
incompatibles. Asimismo, posibilidad de cometer errores que repercutan en contra
de los intereses municipales.
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Recomendacién

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director de Recursos Humanos, a
efecto de que se propongan los Manuales de Funciones y Procedimientos
Administrativos, Financieros y Técnicos de cada Departamento ante el Concejo
Municipal, y se proceda al analisis, revision y aprobacion correspondiente.

Comentario de los Responsables

Mediante oficios de notificacion de fecha 13 de abril de
2015, numeros 03-FBCAV-0507-2015 y 05-FBCAV-0507-2015, se notificd el
hallazgo detectado, sin embargo en la audiencia concedida no se presentaron las
pruebas para desvanecerlo. Ademas se suscribio el acta No. 267-2015 de fecha
20 de abril de 2015, en la cual se dejo constancia del hecho detectado.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, en virtud que los responsables no se pronunciaron al
respecto, no obstante, habérsele notificado mediante oficiosde fecha 13 de abril de
2015, numeros 03-FBCAV-0507-2015 y 05-FBCAV-0507-2015.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econémica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 3, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL ROLANDO (S.O.N.) SANTA MARIA CHAMAM 2,025.00
DIRECTOR RECURSOS HUMANOS CESAR DANIEL MANSILLA MARTINEZ 1,675.00
Total Q. 3,700.00
Hallazgo No. 3

Fraccionamiento en adquisicion de bienes, servicios y suministros .

Condicion

Se comprob6é que en los proyectos ejecutados mediante la modalidad de
administracion municipal, especificamente en el programa 15 Red Vial, se
ejecutaron los proyectos Mejoramiento de calles area urbana y Mejoramiento de
calles rurales, en los cuales se realizaron pagos a proveedores por arrendamiento
de maquinaria y equipo, asi como materiales y suministros, los cuales al ser
totalizados, superan el techo autorizado para compra directa, por lo que se debid
haber realizado la cotizacion respectiva, detallandose de la siguiente manera:

EMPRESA TRANSPORTE Y MATERIALES DE CONSTRUCCION ORTIZ
DESCRIPCIO No.
PROYECTO SERVICIO EXP FACTURA CHEQUE FECHA VALOR

100 Camionadas

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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Mejoramiento Calles Urbanas Material Balasto 2272 8 5800 23/01/2014 Q 75,000.00
Construccion  Puente  Vehicular | Compra Arena Fina y
Chinajacoc Piedrin 2273 9 5801 23/01/2014 Q 50,000.00

Camionadas Material
Mejoramiento Caminos Rurales Balasto 2305 16 5894 21/02/2014 Q 85,000.00
Camionadas Material
Mejoramiento Calles Urbanas Balasto 2301 17 5890 21/02/2014 Q 80,000.00
Camionadas Material
Mejoramiento Calles Urbanas Balasto y Piedra 2333 26 5969 26/03/2014 Q 82,250.00
Camionadas Material
Mejoramiento Caminos Rurales Balasto 2335 27 5971 26/03/2014 Q 63,000.00
Mej. Camino Microparc. y Caserio El | Arrendamiento de
Cacao Maquinaria 2344 28 6008 01/04/2014 Q 70,000.00
Ampliacion Mercado Terminal de | Camionadas Material
Buses Balasto 2354 33 6027 13/04/2014 Q 30,000.00
Camionadas Material
Mejoramiento Calles Urbanas Balasto 2370 39 6053 25/04/2014 Q 85,000.00
Camionadas Material
Mej. Camino Rural Micro Regioén Il Balasto 2368 38 6049 25/04/2014 Q 21,000.00
Camionadas Material
Mej. Camino Rural Micro Regioén Il Balasto 2396 45 6118 27/05/2014 Q 84,000.00
Mej. Camino Rural Cruce Sta. Rosa | Arrendamiento
a Arenal | Maquinaria 2397 46 6119 27/05/2014 Q 49,800.00
Mej. Camino Rural Micro-Parcel. El | Camionadas Material
Cacao Balasto 2376 41 6084 06/05/2014 Q 37,500.00
Mejoramiento Carretera Comunidad | Camionadas Material
El Cacao Balasto 2382 37 6090 07/05/2014 Q 50,000.00
Mejoramiento Camino Rural EI | Arrendamiento
Naranjal Maquinaria 2408 47 6148 03/06/2014 Q 75,000.00
Cam. Material Balasto
Mejoramiento Calles Internas y Arrend. Maq. 2452 55 6281 25/07/2014 Q 60,000.00
Camionadas de
Bacheo Ruta Al Naranjal Material Balasto 2478 62 6386 01/09/2014 Q 80,000.00
Mejoramiento Camino Rural EI | Arrendamiento de
Naranjal Maquinaria 2482 63 6421 03/09/2014 Q 85,200.00
Camionadas de
Mejoramiento Calles Urbanas Material Balasto 2484 64 6423 03/09/2014 Q 80,000.00
Camionadas de
Mejoramiento Ruta Secacaj Material Balasto 2540 69 6583 30/10/2014 Q 39,600.00
Camionadas Material
Bacheo Camino Ruta Sesencheu Balasto 2551 101 6603 17/11/2014 Q 73,000.00
Camionadas Material
Bacheo Camino Rural Ruta Naranjal | Balasto 2589 116 6755 18/12/2014 Q 26,000.00
Mej. Camino Rural Cruce Sta. Rosa | Arrendamiento
A Arenal | Maquinaria 2583 115 6681 17/12/2014 Q 42,000.00
Camionadas de
Reparacién Drenajes Transversales | Piedra 2597 117 6763 18/12/2014 Q 20,000.00
TOTAL Q1,443,350.00
EMPRESA TRANSPORTES FUTURA
DESCRIPCIO No.
PROYECTO SERVICIO EXP FACTURA CHEQUE FECHA VALOR
Mejoramiento Camino Rural San | Camionadas Material
Simoén La Bota Balasto 2275 72 5803 23/01/2014 | Q 75,000.00
Mejoramiento Camino Rural | Camionadas Material
Microrregion |1 Balasto 2274 73 5802 23/01/2014 | Q 80,000.00
Camionadas Material
Mejoramiento Calles Urbanas Balasto 2289 76 5855 03/02/2014 | Q 50,000.00
Arrendamiento
Mejoramiento Calles Urbanas Maquinaria 2290 77 5856 03/02/2014 | Q 34,000.00
Camionadas Material
Mejoramiento Caminos Rurales Balasto 2307 88 5896 21/02/2014 | Q 22,000.00
Balasto Mejoramiento  Calles | Camionadas de
Urbanas Material 2332 103 5968 26/03/2014 | Q 80,000.00
Arrendamiento de
Mejoramiento Calles Rurales Maquinaria 2346 104 6010 02/04/2014 | Q 68,000.00
Mejoramiento Camino Rural EI | Camionadas Material
Cacao Balasto 2355 118 6032 15/04/2014 | Q 50,000.00
Arrendamiento de

Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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Mejoramiento Camino El Cacao Maquinaria 2356 119 6033 15/04/2014 | Q 25,000.00
Mantenimiento Caminos Rurales | Camionadas de
Microrregion V Santa Isabel La Isla Material Balasto 2369 121 6052 25/04/2014 | Q 85,000.00
Mantenimiento Calles Cruce Arenal | Arrendamiento
Il Al Cacao Maquinaria 2387 127 6098 18/05/2014 | Q 35,000.00

Camionadas de
Mejoramiento Terminal De Buses Material Balasto 2394 134 6116 27/05/2014 | Q 39,000.00
Mantenimiento Camino Ruta | Arrendamiento de
Naranjal Maquinaria 2409 144 6149 03/06/2014 | Q 54,000.00
Camionadas de
Mejoramiento Calles Urbanas Material Balasto 2422 149 6184 20/06/2014 | Q 37,000.00
Mejoramiento Camino Rural Ruta | Camionadas de
Naranjal Material Balasto 2427 150 6189 20/06/2014 | Q 60,000.00
Mejoramiento Camino Rural Cruce | Camionadas de
Santa Rosa Al Cruce Arenal Il Material Balasto 2460 162 6308 01/08/2014 | Q 84,000.00
Mantenimiento Camino Ruta EI | Camionadas de
Naranjal Material Balasto 2470 169 6372 15/08/2014 | Q 32,000.00
Camionadas de
Bacheo Calles Rurales Balasto Para 2469 170 6371 15/08/2014 | Q 26,000.00
Mantenimiento Calles Barrios Area | Camionadas de
Urbana Material Balasto 2485 183 6424 03/09/2014 | Q 84,000.00
Camionadas de
Bacheo Calles Rurales Material Balasto 2526 197 6531 18/10/2014 | Q 60,000.00
Camionadas de
Bacheo Calles Urbanas Material Balasto 2539 199 6582 30/10/2014 | Q 70,000.00
Camionadas de
Bacheo Camino Rural Ruta Arenal Il Material Balasto 2550 206 6602 17/11/2014 | Q 70,000.00
Camionadas de
Bacheo Calle Ruta Al Naranjal Material Balasto 2556 207 6606 17/11/2014 | Q 11,700.00
Bacheo Camino Rural Rut Sto. | Camionadas de
Domingo Cancuen Material Balasto 2591 224 6757 18/12/2014 | Q 84,500.00
Bacheo Camino Rural Ruta Secolay | Camionadas de
| Material Balasto 2592 225 6758 18/12/2014 | Q 68,750.00
TOTAL Q1,384,950.00
EMPRESA TRANSPORTE Y MATERIALES ALFRE
DESCRIPCIO No.
PROYECTO SERVICIO EXP FACTURA CHEQUE FECHA VALOR
Camionadas de
Mejoramiento Calles Urbanas Material Balasto 2271 73 5799 23/01/2014 | Q 75,000.00
Camionadas de
Mejoramiento Calles Urbanas Material Balasto 2302 75 5891 21/02/2014 | Q 80,000.00
Camionadas de
Mejoramiento Calles Rurales Material Balasto 2304 76 5893 21/02/2014 | Q 85,000.00
Ampliacion  Mercado  Municipal | Camionadas de
Terminal de Buses Material Balasto 2353 78 6026 13/04/2014 | Q 30,000.00
Mantenimiento Camino Rural ElI | Camionadas de
Cacao A Cruce San Simén La Bota Material Balasto 2377 79 6085 06/05/2014 | Q 37,500.00
Mantenimiento Camino Ruta El | Arrendamiento de
Naranjal Maquinaria Para 2407 80 6124 30/05/2014 | Q 58,500.00
Mejoramiento Camino Rural Ruta EI | Camionadas Material
Naranjal Balasto 2426 82 6188 20/06/2014 | Q 55,000.00
Mejoramiento Camino Rural Cruce
Santa Rosa A Cruce El Arenal Il Camionadas Balasto 2462 84 6310 01/08/2014 | Q 70,000.00
Mejoramiento Camino Rural Ruta EI | Camionadas de
Naranjal Balasto 2468 86 6370 14/08/2014 | Q 60,000.00
Arrendamiento de
Mejoramiento Calles Area Urbana Maquinaria 2483 90 6422 03/09/214 Q 76,800.00
Mantenimiento Camino Ruta | Camionadas de
Maguila Material Balasto 2541 91 6584 30/10/2014 | Q 35,200.00
TOTAL Q663,000.00
EMPRESA TRANSPORTES, MAT. CONST. Y FERETERIA EL MARTILLO
DESCRIPCIO No.
PROYECTO SERVICIO EXP FACTURA CHEQUE FECHA VALOR

Compra de Balasto,
Piedra y Arrend.

Auditoria Financiera y Presupuestaria
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Bacheo Camino Rural Ruta Santo | Maquinaria 2549 9 6601 17/11/2014 | Q 68,500.00
Domingo Cancuen
Mantenimiento Calle Cruce Santa | Camionadas de
Rosa A Arenal | Material Balasto 2582 10 6680 17/12/2014 | Q 75,000.00
Camionadas de
Bacheo Calles Urbanas Material Balasto 2596 15 6762 18/12/2014 | Q 60,000.00
Camionadas Material
Bacheo Camino Rural Sesincheu Balasto 2590 16 6756 18/12/2014 | Q 60,000.00
TOTAL Q263,500.00
RESUMEN
No. PROVEEDOR PROYECTO CONTRATO VALOR
Transporte y Mat. Construccion Ortiz Varios Compra Directa 1,443,350.00
Transportes FUTURA Varios Compra Directa 1,384,950.00
3 Transporte y Materiales ALFRE Varios Compra Directa 663,000.00
Transporte, Material de Construccion y
4 Ferreteria EL MARTILLO Varios Compra Directa 263,500.00
TOTAL 3,754,800.00
Criterio

El Decreto Numero 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado. Articulo 38. Monto, establece “Cuando el precio de los
bienes, o de las obras, suministros o la remuneraciéon de los servicios exceda de Q
90,000.00 y no sobrepase los siguientes montos, la compra o contratacién podra
hacerse por el sistema de cotizacion, asi: a) Para las municipalidades que no
exceda de Q900,000.00 y b) Para el Estado y otras entidades, que no exceda de
Q900,000.00."

El Acuerdo Gubernativo No. 1056-92, Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, articulo 55 Fraccionamiento, establece: “Se entiende por fraccionamiento
cuando debiendo sujetarse la negociacion por su monto, al procedimiento de
licitacion o cotizacion, se fraccione deliberadamente con el propdsito de evadir la
practica de cualquiera de dichos procedimientos.”

Causa

Incumplimiento de las normas y procedimientos legales vigentes, por parte del
Director de Administracién Financiera Integrada Municipal y Alcalde Municipal,
relacionados con la cotizacion en las compras efectuadas por la Municipalidad.

Efecto

Riesgo que los servicios adquiridos por la Municipalidad no sean a precios
favorables a los intereses de la misma. Asi también, limita la transparencia al no
proceder a efectuar los procesos de cotizacion.

Recomendacién
El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal, y proceda a realizar las cotizaciones respectivas
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por cada una de las compras mayores de Q. 90,000.00 que realice, como lo
establece la Ley de Contrataciones del Estado y su reglamento.

Comentario de los Responsables

Mediante oficios de notificacion No. 03-FBCAV-0507-2015 vy No.
04-FBCAV-0507-2015 de fecha 13 de abril de 2015, se notifico el hallazgo
detectado, sin embargo en la audiencia concedida no se presentaron las pruebas
para desvanecerlo. Ademas se suscribio el acta No. 267-2015 de fecha 20 de abril
de 2015, en la cual se dejo constancia del hecho detectado.

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo, en virtud que los responsables no se pronunciaron al

respecto, no obstante, habérsele notificado mediante
oficios No. 03-FBCAV-0507-2015 y 04-FBCAV-0507-2015, ambos de fecha 13 de
abril de 2015.

Acciones Legales y Administrativas
Sancion economica de conformidad con Ley de Contrataciones del Estado,
Decreto Numero 57-92, del Congreso de la Republica, Articulo 81, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL ROLANDO (S.0.N.) SANTA MARIA CHAMAM 83,812.50
DIRECTOR DE AFIM EDWIN LOYD THOMPSON LARIOS 83,812.50
Total Q. 167,625.00

7. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR

Se dio seguimiento a las recomendaciones de la auditoria anterior
correspondientes al ejercicio fiscal 2013, con el objeto de verificar su cumplimiento
por parte de las personas responsables, estableciéndose que se encuentran en
fase de implementacién de las mismas.

8. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO

Los funcionarios y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se
incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe.

No. NOMBRE CARGO PERIODO

1 ROLANDO SANTA MARIA CHAMAM ALCALDE MUNICIPAL 01/01/2014 - 31/12/2014
2 ERIKA OLINDA BARRIENTOS GALVEZ SINDICO | 01/01/2014 - 31/12/2014
3 EUDA ELIZABETH SALAZAR ORTIZ SINDICO Il 01/01/2014 - 31/12/2014
4 SAUL RODRIGUEZ REVOLORIO CONCEJAL | 01/01/2014 - 31/12/2014
5 NERY COC BEB CONCEJAL Il 01/01/2014 - 31/12/2014
6 RICARDO CHE POP CONCEJAL Il 01/01/2014 - 31/12/2014
7 BAUDILIO SOTO GARCIA CONCEJAL IV 01/01/2014 - 31/12/2014
8 MANUEL ALBERTO MAQUIN CHOC CONCEJAL V 01/01/2014 - 31/12/2014
9 FRANCISCO MISAEL CABNAL PEREIRA SECRETARIO MUNICIPAL 01/01/2014 - 31/12/2014

Municipalidad de Fray Bartolome de las Casas, Departamento de Alta Verapaz
Auditoria Financiera y Presupuestaria
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10 EDWIN LOYD THOMPSON LARIOS DIRECTOR DE AFIM 01/01/2014 - 31/12/2014
11 ROY ALEXANDER GRIFFITHS DESAMO DIRECTOR DMP 01/01/2014 - 31/12/2014
12 CESAR DANIEL MANSILLA MARTINEZ DIRECTOR RECURSOS HUMANOS 01/01/2014 - 31/12/2014
13 CESAR GUILLERMO FETZER LEAL AUDITOR INTERNO 01/01/2014 - 31/12/2014

9. COMISION DE AUDITORIA

AREA FINANCIERA
Lic. MELVIN ARMANDO TUT CHAVIN Lic. LUIS AMAN NAJARRO VALENZUELA
Coordinador Gubernamental Supervisor Gubernamental

GESTION CONOCIDA POR:

De conformidad con lo establecido en el Decreto 31-2002 del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 29,
los Auditores Gubernamentales nombrados son los responsables del contenido y
efectos legales del presente informe, el Director y Subdirector unicamente firman
en cumplimiento al proceso de oficializacién que en ley corresponde.

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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INFORMACION COMPLEMENTARIA (ANEXOS)

Vision (Anexo 1)

Municipio dotado con los servicios basicos, cobertura completa en la
infraestructura necesaria en educacion, salud, medio ambiente, organizacion
comunitaria, productividad, seguridad y participacion ciudadana con personas
respetuosas de su identidad y su patrimonio ambiental, histérico y cultural.

Mision (Anexo 2)

Desarrollar programas de servicios basicos, cobertura e infraestructura en salud,
educacion, ambiente, histéricos y culturales, consolidar el proceso de
descentralizacion con la participacion de la poblacién, estimular y facilitar su
participacion en la planificaciéon del desarrollo del municipio, modernizar e
implementar los servicios que presta la municipalidad, incorporando en estos el
desarrollo urbano y rural, asi como los planes de ordenamiento territorial.

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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Reporte de Ejecucion de Obras Realizadas por Contrato por Fuente de

Financiamiento (Anexo 4)

Municipalidad de Fray Bartolome de las Casas, Departamento de Alta Verapaz
Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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Departamento de Alta Verapaz
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Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)
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Municipalidad de Fray Bartolome de las Casas, Departamento de Alta Verapaz
Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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Contraloria General de Cuentas 33 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Reporte de Ejecucion de Obras realizadas por Administracion (Anexo 5)

DICIEMBRE DE
2014

% DE AVANCE
FISIC00 AL 31 DE

AVANCE FIMANCIERD TOTAL
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014
VALOR

(Cifras exprosadas en quetzales)

IDEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014

FUENTES DE
FINANCIAMIENTO

MUNICIPALIDAD DE: FRAY BARTOLOME DE LAS CASAS DEPARTAMENTO DE ALTA VERAPAZ
EMECLUCION DE DBRAS POR ADMINISTRACION

ACTA DE
OBRA

NOMBRE ¥ UBICACION DE LA OBRA | AUTORIZACION DE LA

SIN MOVIMIENTO

CODIGO
EMIP

[+}

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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Contraloria General de Cuentas 34 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Reporte de Ejecucion de Proyectos de Inversion Social (Activo Intangible)

(Anexo 6)
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Auditoria Financiera y Presupuestaria

Municipalidad de Fray Bartolome de las Casas, Departamento de Alta Verapaz
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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