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Guatemala, 25 de mayo de 2015

Sefior

Manuel Quejem

Alcalde Municipal

Municipalidad de Santa Cruz Verapaz
Departamento de Alta Verapaz

Sefor (a) Alcalde Municipal:

En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Publico y en cumplimiento de
lo regulado en la literal k) del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, conforme la delegacién que oportunamente me fuera
otorgada, hago de su conocimiento de manera oficial el informe de auditoria
realizado por los auditores gubernamentales; que fueron nombrados para el efecto
y quienes, de conformidad con el articulo 29 de la precitada Ley Organica, son
responsables del contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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Sefior

Manuel Quejem

Alcalde Municipal

Municipalidad de Santa Cruz Verapaz
Departamento de Alta Verapaz

Sefior (a) Alcalde Municipal:

El (Los) Auditor (es) Gubernamental (es) designado (s) de conformidad con el (los)
Nombramiento (s) No. (s) DAM-0281-2014 de fecha 17 de septiembre de 2014, he
(hemos) efectuado auditoria financiera y presupuestaria en la Municipalidad de
Santa Cruz Verapaz, del Departamento de Alta Verapaz, con el objetivo de
evaluar la razonabilidad de la informacién financiera, resultados y la ejecucion
presupuestaria de ingresos Yy egresos, correspondientes al periodo
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014.

Nuestro examen incluyé la evaluacién de la estructura de control interno de la
Municipalidad de Santa Cruz Verapaz, del Departamento de Alta Verapaz, la
ejecucion presupuestaria de ingresos en sus diferentes conceptos y de egresos a
nivel de programas, actividades, proyectos, grupos y renglones presupuestarios de
gastos, cuentas de activo, pasivo, patrimonio y resultados, mediante la aplicacion
de pruebas selectivas, de acuerdo a las areas criticas, considerando la
materialidad e importancia relativa de las mismas, y como resultado del trabajo
realizado, se detectaron aspectos importantes a revelar, los cuales se describen a
continuacion:

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO

Area Financiera

1. Deficiencias en documentacion de respaldo
2. Departamento de Recursos Humanos con deficiente control de personal
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HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Area Financiera

1. Falta de firmas en documentos legales
2. Fraccionamiento en arrendamiento de equipo

La comisién de auditoria nombrada se integra por el (los) auditor (es): Lic. Miguel
Angel Cajbon Quisque, Lic. Willson Anival Choc Tox (Coordinador) y Lic. Wilson
Aparicio Maldonado Escobar (Supervisor).

El (Los) hallazgo (s) que contiene (n) el presente informe, fue (fueron) discutido(s)
por la comision de auditoria con las personas responsables.

Los comentarios y recomendaciones que se determinaron se encuentran en
detalle en el informe de auditoria adjunto.

Atentamente,

AREA FINANCIERA

Lic. MIGUEL ANGEL CAJBON QUISQUE Lic. WILLSON ANIVAL CHOC TOX
Auditor Independiente Coordinador Independiente

Lic. WILSON APARICIO MALDONADO ESCOBAR

Supervisor Gubernamental
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Contraloria General de Cuentas 1 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

1. INFORMACION GENERAL
1.1 Base Legal

El municipio es una instituciéon auténoma del derecho publico, tiene personalidad
juridica y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, para el
cumplimiento de sus fines en los términos legalmente establecidos y de
conformidad con sus caracteristicas multiétnicas, pluriculturales y multilingUes.

La autoridad del municipio, en representacién de sus habitantes, es ejercida
mediante el Concejo Municipal, el cual esta integrado con el Alcalde, Sindicos y
Concejales, electos directamente por sufragio universal y secreto para un periodo
de cuatro anos, pudiendo ser reelectos.

El Alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las politicas, planes,
programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal.

La municipalidad con sus dependencias administrativas, es el ente encargado de
prestar y administrar los servicios publicos municipales.

Su ambito juridico se encuentra regulado en la Constitucién Politica de la
Republica, articulos 253, 254, 255 y 257 y el Decreto 12-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Codigo Municipal.

1.2 Funcién

El municipio, para la gestién de sus intereses, en el ambito de sus competencias,
puede promover toda clase de actividades econdmicas, sociales, culturales,
ambientales y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida, a
satisfacer las necesidades y aspiraciones de la poblaciéon del municipio.

Entre las competencias propias del municipio se citan las siguientes:

Formular y coordinar politicas, planes y programas relativos a: abastecimiento
domiciliario de agua, alcantarillado, alumbrado publico, mercados, rastros,
administracion y autorizacion de cementerios, limpieza y ornato, tratamiento de
desechos y residuos sdlidos, pavimentacion de vias urbanas y su mantenimiento,
regulacion del transporte, gestién de biblioteca, parques y farmacias municipales,
servicio de policia municipal, generacion de energia eléctrica, delimitacion de
areas para el funcionamiento de ciertos establecimientos comerciales,
reforestacion para la proteccion de la vida, salud, biodiversidad, recursos
naturales, fuentes de agua y luchar contra el calentamiento global y otras que le
sean trasladadas por el Organismo Ejecutivo.

[l
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Auditoria Financiera y Presupuestaria
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Contraloria General de Cuentas 2 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORIA
La auditoria se realizé con base en:

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido en
sus articulos 232 y 241.

El Decreto Numero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas y
sus reformas, articulos 2 Ambito de competencia y 4 Atribuciones.

Los Acuerdos Gubernativos Numeros 318-2003 y 192-2014 Reglamento de la Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas.

Las Normas Internacionales de Auditoria y Normas de Auditoria del Sector
Gubernamental.

Nombramiento DAM-0281-2014 de fecha 17 de septiembre de 2014.
3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

3.1 Area Financiera

3.1.1 Generales

Evaluar la razonabilidad de la informacion financiera y presupuestaria contenida
en los Estados Financieros siguientes: Balance General, Estado de Resultados,
Estado de Liquidaciéon del Presupuesto de Ingresos y Egresos y sus respectivas
Notas, correspondientes al ejercicio fiscal 2014; asi como el estudio y evaluacion
de la estructura del control interno y la verificacion del cumplimiento de leyes,
reglamentos, normas y otros aspectos aplicables.

3.1.2 Especificos

® Evaluar la estructura de control interno establecida por la municipalidad
aplicable al proceso contable, presupuestario y de tesoreria.

® Verificar la razonabilidad de los saldos que presenta el Balance General en
las cuentas de activo, pasivo y patrimonio.

® Verificar la razonabilidad de los ingresos y gastos corrientes revelados en el
Estado de Resultados.

® Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado
razonablemente atendiendo a los principios de legalidad, economia,
eficiencia y eficacia.

[l
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Contraloria General de Cuentas 3 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

® Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado de
acuerdo al Plan Operativo Anual -POA- y de conformidad con los
clasificadores presupuestarios establecidos, cumpliendo con las leyes,
reglamentos, normas y metodologias aplicables.

® Comprobar que los registros presupuestarios de ingresos y egresos,
transacciones administrativas y financieras sean confiables, oportunos vy
verificables de acuerdo a las normas presupuestarias y contables aplicables
y se encuentren debidamente soportados con la documentacién legal
correspondiente.

® Verificar que las modificaciones presupuestarias se hayan sometido al
proceso legal establecido y contribuyan al cumplimiento de los objetivos y
metas de la entidad.

® Verificar que las obras de inversion en infraestructura fisica ejecutadas
cumplan con los aspectos legales, administrativos y financieros que las
rigen.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
4.1 Area Financiera

El examen comprendio la evaluacion de la estructura de control interno y la
revision selectiva de las operaciones, registros y documentacién de respaldo
presentada por los funcionarios y empleados de la entidad, correspondientes al
periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014, con énfasis en
las areas y cuentas consideradas significativas cuantitativamente y de acuerdo a
su naturaleza, determinadas como areas criticas, incluidas en el Balance General,
Estado de Resultados y Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y
Egresos, como se describe a continuacion:

Del Balance General las cuentas siguientes: Fondo comun, anticipos a contratistas
a corto plazo, edificios e instalaciones, construcciones en proceso de bienes de
uso comun, construcciones en proceso de bienes de uso no comun y proyectos de
inversion social, IGSS.

Del Estado de Resultados, en el area de Ingresos, las siguientes cuentas: Venta
de servicios y transferencias corrientes del sector publico; y del area de gastos, las
cuentas: sueldos y salarios, y gastos de inversion social.

Del Estado de Liquidacién de la Ejecucion del Presupuesto de Ingresos y Egresos,
del area de Ingresos, los siguientes rubros: Los siguientes rubros: Transferencias
Corrientes del Sector Publico de la Administracién Central y Transferencias de
Capital del Sector Publico de la Administracion Central.

[l
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Del area de Egresos, los Programas siguientes: 01 Actividades Centrales, 11
Pacto hambre cero, 12 Pacto fiscal y de competitividad y 15 Intervencion
Interinstitucional -Educacion-, considerando los eventos relevantes de los
Proyectos, Obras y Actividades, asi como de los Grupos de Gasto siguientes: 000
Servicios Personales, 01 Servicios no Personales y 300 Propiedad Planta Equipo
e Intangibles.

Se verificaron los documentos legales que respaldan las modificaciones
presupuestarias para establecer el presupuesto vigente aprobado para los
programas presupuestarios y se verificd el Plan Operativo Anual asi como el Plan
Anual de Auditoria.

5. INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTARIA Y OTROS ASPECTOS
EVALUADOS

5.1 Informacién Financiera y Presupuestaria
5.1.1 Balance General

De acuerdo con el alcance de auditoria, se evaluaron cuentas del Balance General
que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:

ACTIVO

Bancos

La Municipalidad de Santa Cruz Verapaz report6 un saldo de caja de
Q.295,511.71 al 31 de diciembre de 2014, integrada unicamente por la Cuenta
Unica del Tesoro.

Anticipo a Contratistas a Corto Plazo

Al 31 de diciembre de 2014 la Cuenta Anticipos, presenta en el Balance General el
saldo de Q 1,400,370.37, correspondiente a anticipos a Contratistas para la
ejecucion de obras, los cuales no se amortizaron al cierre del ejercicio fiscal.

Edificios e Instalaciones
Al 31 de diciembre de 2014 la cuenta Edificios e Instalaciones, presenta en el
Balance General el saldo de Q 19,252,946.91

Construcciones en Proceso de Bienes de Uso Comun
Al 31 de diciembre de 2014 la Cuenta Construcciones en Proceso de Bienes de
Uso Comun, presenta en el Balance General el saldo de Q 9,831,436.01

[l
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Contraloria General de Cuentas 5 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Construcciones en Proceso de Bienes de Uso No Comun

Al 31 de diciembre de 2014 la Cuenta Construcciones en Proceso de Bienes de
Uso No Comun, presenta en el Balance General el saldo de Q 15,395,168.48
Proyectos de Inversién Social

Al 31 de diciembre de 2014 la Cuenta Proyectos de Inversion Social, presenta en
el Balance General el saldo de Q 1,033,275.57

PASIVO

Retenciones a Pagar

Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta Retenciones a Pagar presenta un saldo de
Q.55,541.53, en concepto de Plan de prestaciones del Empleado Municipal la

cantidad de Q. 31,011.25; IGSS Q.21,397.75 y Retenciones Judiciales Q.3,132.53.

PATRIMONIO
Transferencias y Contribuciones de Capital Recibidas

Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta 3111 Transferencias y Contribuciones de
Capital recibidas, presentan un saldo acumulado de Q.88,038,891.07.

5.1.2 Estado de Resultados

De acuerdo con el alcance de auditoria, se evaluaron cuentas del Estado de
Resultados que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:

Ingresos y Gastos
Ingresos
Venta de Servicios

La venta de servicios durante el ejercicio fiscal 2014 ascendi6 a la cantidad de
Q.474,245.85

Transferencias corrientes del Sector Publico

Las transferencias corrientes del sector publico recaudadas y registradas al 31 de

[l
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diciembre de 2014, ascienden a la cantidad de Q.2,097,417.01

Gastos

Sueldos y Salarios

Los sueldos y salarios ascendio a Q.2,855,150.90 al 31 de diciembre de 2014.
Gastos de Inversion Social

La cuenta Gastos de inversion social, ascendié a Q.10,964,897.39 al 31 de
diciembre de 2014.

5.1.3 Estado de Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos

El Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad, para el ejercicio fiscal
2014, fue aprobado mediante Acuerdo del Concejo Municipal de fecha 27 de
noviembre de 2013, segun Acta No. 25 — 2013.

Ingresos

El Presupuesto de Ingresos asignado para el ejercicio fiscal 2014, asciende a la
cantidad de Q16,220,292.41, el cual tuvo modificaciones por un monto de
Q.11,943,911.53, para un presupuesto vigente de Q.28,163,911.53, de los cuales
se percibio la cantidad de Q.17,008,767.09

Los ingresos fueron recaudados y registrados, por el periodo del 01 de enero al 31
de diciembre de 2014 por un monto de Q.17,008,767.09 en los rubros de Ingresos
Tributarios Q. 448,307.25, Ingresos no Tributarios Q. 228,176.92, Venta de Bienes
y servicios de la Administracién Publica Q. 141,987.50, Ingresos de Operacion Q.
332,258.35, Rentas de la Propiedad Q. 36,995.56, Transferencias Corrientes Q.
2,097,417.01 y Transferencias de Capital Q. 13,723,624.50

Egresos

El Presupuesto de Egresos asignado para el ejercicio fiscal 20143, asciende a la
cantidad de Q. 16,220,292.41, el cual tuvo una ampliacion de Q. 11,943,619.12,
para un presupuesto vigente de Q. 28,163,911.53, ejecutandose la cantidad de Q.
18,434,885.15 a través de los programas especificos siguientes: 01 Actividades
Centrales Q. 3,707,083.58, 011 Pacto Hambre cero Q. 4,887,172.94, 12 Pacto
Fiscal y de Competitividad Q. 6,784,743.11, 13 Pacto por la Seguridad, la Justicia
y la Paz Q. 830,184.22, 14 Intervencion Institucional —Cultura y Deporte- Q.
50,000.00 y 15 Intervencion Institucional —Educacién- 2,175,701.30 Servicios

[l
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Publicos Municipales Q265,098,441.70 de los cuales el programa 12 es el mas
importante con respecto a la ejecucion y representa un 36.81 % de la misma.

La liquidacion presupuestaria del ejercicio fiscal 2014, fue aprobada conforme
Acuerdo del Concejo Municipal No. Décimo segundo, segun Acta No. 01-2015 de
fecha 06 de enero de 2015.

Modificaciones presupuestarias

La Municipalidad reporté modificaciones presupuestarias por el monto de
Q.11,943,911.53 que se encuentran autorizadas por la autoridad competente y
que estas no incidieron en la variacién de las metas de los programas especificos
afectados

5.2 Otros Aspectos

5.2.1 Plan Operativo Anual

La Municipalidad formulé su Plan Operativo Anual -POA-, el cual contiene sus
metas fisicas y financieras, incorporando oportunamente las modificaciones
presupuestarias.

5.2.2 Plan Anual de Auditoria

El Plan Anual de Auditoria fue autorizado por la maxima autoridad de la
Municipalidad y trasladado a la Contraloria General de Cuentas.

5.2.3 Convenios

La Municipalidad de Santa Cruz Verapaz reportd que al 31 de diciembre 2014, no
tiene convenios vigentes.

5.2.4 Donaciones

La Municipalidad de Santa Cruz Verapaz, reporté que durante el ejercicio 2014, no
recibié donaciones de ninguna entidad u organizacion.

5.2.5 Préstamos

La Municipalidad de Santa Cruz Verapaz, reporté que durante el ejercicio 2014, no
obtuvo ningun préstamo con ninguna entidad bancaria o similar.

[l
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5.2.6 Transferencias

La Municipalidad reporté que no ejecutd ninguna transferencia o traslado de
fondos a entidades u organismos, durante el periodo 2014.

5.2.7 Sistemas Informaticos Utilizados por la Entidad

Sistema de Contabilidad Integrada

La Municipalidad utiliza el Sistema de Contabilidad Integrada, SICOIN GL.
Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones

Se verifico que la Municipalidad publicé y gestiond en el Sistema de Informacién
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS,
adjudicé 163 concursos, finalizados adjudicados 2, y finalizados desiertos 1,
publicaciones (NPG) 160, segun reporte de Guatecompras generado al 31 de
diciembre de 2014.

Sistema Nacional de Inversién Publica

La municipalidad cumplié en su totalidad con registrar mensualmente, en el

Modulo de Seguimiento Fisico y Financiero del Sistema Nacional de Inversion
Publica (SNIP), el avance fisico y financiero de los proyectos a su cargo.

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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5.3.2 Estado de Resultados

g f_/({/?(};'?“lf?/f})’:?r?/ e« Sernater Gireer Ttraber:
DEPARTAMENTO DE ALTA VERAPAZ
REPUBLICA DE GUATEMALA
TELEFAX: 7952-0824

Codigo entidad: 1210-1602

Estado Resultados
Sistema De Contabilidad Municipal Integrada

Del:01/01/2014 al 3112/2014

CUENTA DESCRIPCION CUENTA
s000 INGRESOS
S100 INGRESOS CORRIENTES
R INGRESOS TRIBUTARIOS
3lll Impuestos Directos
5112 Impuestos Indirectos
5120 INGRESOS NO TRIBUTARIOS
5122 Tasas
5124 Arrendamicnlo de Edilicios. Equipos e Instalaciones
5126 Multas
5134 Otros Ingresos no Tributarios
140 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS DE LA
5142 Venlg de Servicios
160 INTERESES Y 0TRAS RENTAS DE LA PROPTEDAD
5161 [nrereses
5170 TRANSFERENCIAS CORRIENTES RECIBIDAS
5172 Transferencias Corricnles del Sector Publico
HUMH GASTOS
6100 GASTOS CORRIENTES
6110 GASTOS DE CONSUMO
alll Remuneraciones
6112 Bienes ¥ Servicios
6113 Depreciacion v Amorlizacion
6150 TRANSFERENCIAS CORRIENTES OTORGADAS
6151 Transferencias Otorgadas 1l Sector Privado

RESULTADO DEL FJERCICIO

Sr. Manuel Quejem
Alcalde Municipal

MONTO (D).}

3,285,142,59
328514259
448.307.25
158.748.29
189 358 90
228.170.92
45 140,35
3344225
b1.920082
3767330
474, 24585
47424585
36,995,565
36.993.50
2,097417.01
2,007 417.01
14.558,560.97
14,558,560,97
14,539,560.97
3,145,025 88
429.637.70
10,964 847 39
19,004,000
19,000, (0
11,273 418,38

L -

Im : .\I "
"

Municipalidad de Santa Cruz Verapaz, Departamento de Alta Verapaz

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014



Contraloria General de Cuentas 11 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

5.3.3 Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos

MUNICIPALIDAD DE SANTA CRUZ VERAPAZ DEPARTAMENTO DE ALTA VERAPAT
ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y EGRESOS
DEL 1 DE ENERD AL 31 DE DICIEMERE DE 2014
(CHras expresadas en guetzales)

cLAsE DESCRIPCION | A | ICADD VIGEMTE [ eecmana
[ : . 5
10 NGRESDS TRIBUTARIIS a S?D.‘.H.-I.mlﬁ. 1581015 | Q SB&.!-?-‘--L'-IQ 445 30725
1 INGRESCS NO TRIBLTARKIS a 215.26000) @ aaamaz| o s874182) 228,176.92
13 :‘u:;:" GIEWES ¥ SERWICICHS DF LA ADMINISTRACION! o 151,900,000 @ 13smsa| o 205,882,500 & 141,967.50
14 INGRESDS DE DRERACBIN a 162378 o s z5997 | @ EraTEry I 302,258.35
1= RENTAS DE LA PROPIEDAD a 65,000,000 G a 65,000,000 & 36,995.56
16 TRANSFERENCIAS CORRIENTES (=] T ALBDE2IN] O 16394246 | O 2 5RD 00477 O 2,097 41701
17 TRAMFEREMCIAS DE CAMTAL a LT 43Z11827| 0 10,793,165.30 | O 2322528357 Q 13,723,624.50
P DISMERUCKON DE OTROS ACTIVOS FIRANCIERDS a a #68,936.02 | a Bes,sa651] o
24 ENCEUDAMIENTD FUBLICD IRTERNG a a - | = a
TOTAL INGRESOS a 16.320,292.41] 0 113436192 a 78,163,911.58| @ 17,008,767.09)
| - .
FROGRAMA e E——— { ! i
1 ACTIVIDADES CENTRALES a 3,787,568 97 Eus:l'_.z:j..rll a 4,184.880.14 | O 3,707,083 5%
1 PACTO HAMERE CERD a 2,584,247 40 06.007,923.33] @ 8,592,170.82 | @ 4,887,172.94
12 PACTO FISCAL ¥ DE COMPETITRIDAD a BA15555.76 02.502,264.35] 0 £707,920.11 | o 5,784, 74311
13 FPACTO POR LA STOGURIDAD, LA JUSTICIA Y LA PAT Q TTOTS9.37 Q22315538 O SRE014.70 | O 830,154 32
INTERVENCION RINSTITUCHOMAL
14 s gl SARTNUCE a 0,000.00 o] @ 50,000.00 | & 50,000.00
15 INTERVENCIIN INTERINSTITUCICNAL -EDUCACHIN a 2,207,441.75 ozaz3ooase] o 4,540.486.69 | @ 2,175,701.30
16 POLITICA MIURICIPAL a 254,610.07 CHA00,000.00] O 634,619.07 | O -
In:'m.lmsos a 1202920 @ 11,943,519z Q mae3s1ss a  is4sasmsas]
fsurtraviroenen presupuestario a  142sum08
RESUMEN
INGRESOS FEROIBADOS. 17,008, T67.09
EGRESOS ENECUTADCS 18,434,885.15
cit
M- - 1

NOTA: El Infrascrito Director Financiero Municipal CERTIFICA: que el presente Estado de Liquidacién del Presupuesto de
Ingresos y Egresos de la Municipalidad de Santa Cruz Verapaz del Departamento de Alta Verapaz, estd sustentado en los
registros contables y presupuestarios del Sistema de Contabilidad Integrada Municipal (SICOINGL O SIAF MUNI), dando como
resultado, en el ejercicio fiscal 2014, un Deficit Presupuestario de UN MILLOM CUATROCIENTOS VEINTISEIS MIL CIENTO
CHECIOCHD QUETZALES SEIS CENTAVOS.

|I h
l INAVY A i!
Tic - Wighvin Aglel Refes

e
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5.3.4 Notas a los Estados Financieros

; f,.&/fﬁ'(.b}/r(ﬂf';'/:'n'/ Do Sarta Creez T ?J'/'ryw':
DEPARTAMENTO DE ALTA VERAPAZ
REPUBLICA DE GUATEMALA
TELEFAX: T952-0824

MUNICIPALIDAD DE SANTA CRUZ VERAPAZ, A.V.
NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS DEL 01 DE ENERO
AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2014

NOTA No. 1

BASE LEGAL (ley Organica del Presupuesto)

Ley Orgénica del Presupuesto Art. No. 1; el cual indica que le corresponde al Ministerio de
Finanzas Plblicas prestar la Asistencia Tecnica en materia de Presupuesto General de
Ingresos y Egresos del Estado.

NOTA No. 2

UNIDAD MONETARIA

Los Estados Financieros estan expresados en Quetzales, moneda oficial de la Republica
de Guatemala.

Las operaciones en moneda extranjera se registran en quetzales aplicando el tipo de
cambio de referencia comprador divulgado por el Banco Central el dia en que se realizan
las transacciones.

NOTA No. 3

PERIODO FISCAL

De conformidad con lo que establece el Articulo & del Decreto Mimero 101-97 Ley
Organica del Presupuesto, el periodo fiscal se inicia el 01 de enero y finaliza el 31 de
diciembre de cada anio.

NOTA No. 4

BASE DE LO DEVENGADO

Los registros se realizan con base a lo devengado, de conformidad con lo que establece el
articulo 14 del Decreto Nimero 101-97 Ley Organica del Presupuesto, el cual estipula que
los presupuestos de ingresos vy egresos deberan formularse y ejecutarse utilizando el
momento del devengado de las transacciones como base contable.

NOTA No. 5

PLATAFORMA INFORMATICA

A partir de afio 2006 los registros de los ingresos y egresos de la Municipalidad se realizan
por medio del Sistema Integrado de Administracion Financiera los cuales tienen su origen
directamente por las transacciones que se efectlan en los modulos del Sistema
Presupuesto, Contabilidad y Tesoreria.

El Sistema Integrado de Administracion Financiera Municipal es una herramienta
informética que permite contar con informacién en tiempo real, toda vez que se apoya en
una base de datos Unica, asimismo genera en forma automatizada los Estados Financieros *

=~ ppr.medio de matrices de conversién. s =)0 é
L S — P _“liln-il-ﬁ.",il a‘lall!l| i Fag
:A,I'V/!f CFCTENNE O {_‘-’(‘f{)."‘l ."4 L] r."n’)’l fiar ;'f_f b ..'.’. fl.' '|_;/I'[} -
Actministracion 8,008 - 9,076

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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e il i . ) 7
: f,&mz(.w/:(//fu'/;ﬁ/ e Jarta Creez T {v'fyw z
DEPARTAMENTO DE ALTA VERAPAZ
REPUBLICA DE GUATEMALA
TELEFAX; 79432-0824

A partir del afio 2010 se inicio en esta municipalidad el uso de la herramienta SICOINGL.

NOTA No. 6

BANCOS (1112)

El monto de esta cuenta refleja el saldo disponible en las cuentas de depdsitos monetarios
constituidas v administradas por la Tesoreria Municipal. Las cuales estan conformadas por
cuentas monetarias de Fondo Comun, Obras y Prestamos.

Al 31 de Diciembre del 2014 el saldo de la Cuenta Bancos ascendic a Q
295,511.71; correspondiendo a Fondo Comiin.

NOTA No. 7

CUENTAS A COBRAR A CORTO PLAZO (1130)

ANTICIPOS A CONTRATISTAS A CORTO PLAZO: (1133)

Esta cuenta cuyo saldo es de Q. 1,400,370.37; que corresponde a la cuenta de anticipos
a Contratistas, por concepto de proyectos, que se detallan:

CUENTA CONCEPTO VALOR
1133-01-00
srip 73 *Cans. Escuela Primaria Aldea Chitul Q 46,018.36
srmip 38 *Construccion escuela primaria Canton Loy Angeles [35] a 43.1/1.61
smip 41 *Wejoramiento Calle 4a, Calle entre |a Ira. Avenida v 2a. Ave. Canton Los Angeles Sector |, Zona 2. 8} 237598310
smip 34 “Aampliacian Sisterna de Agua Potable Caserio Saquija 0 91,655.67
smip 27 *tdejaramiento calle la. Calle de Oavenida &, Av, La Parraquia (27] Lv] 567318
smip 29 *hejoramiento caming rural, aldes chitul 8] AT
smip 37 *Construccion escuels primaria Caserio San Rafael Sector Il 4]
smip 11 Drenaje Cerlon Los Angeles 0
smip & *Arapliacion Sisterma de Agua Potable Caserio Peiia del Gallo o1 15,604.49
srip 40 *Construccion Aljibes, Aldea Chiguiguital (8} 56,031.79
smip 35 *Ampliacion Escuela Primaria Aldea Pambach (35} 0 158,729.25
smip 28 *IEICRAMIENTO CALLE 3A. CALLE ENTRE LA AVE. ¥ AVE. LA PARROCUIA Y AVENIDA LA PARROOUIA O 19,429.13
smip 25 *ampliacidn escuela primaria Aldea Chicayaj Sector I{25) Q 8,095.64
srmip 34 *Construccion Institute Basico aldea Chijou (39) [n] 48,077.87
smip 11 *instalacion drenape sanitario Caserio Valparaiso (15) o} 409,167.71
smip 30 *Cons, Sistema de alcantarillado Caserio El Arca SACMES Q 53,528.98
smip 36 “Construccion instituto basico Aldea Chixajaul36) Q 128,149.76
TOTAL: a 1,400,370.37

— - ANTICIPOS GUE CORRESPONDEN AL ARG 2011-2012 - 2013 y 2014. = B " il T
T m—— ®" &I!.lzll- !:E!‘ m|lbl.'l||l e '8

.'/‘:u'rf;ﬂ. CEARRE rl”,f/;'."ur-.- e & Seneeier Cimerz .'v-.-jm:_-
_Acninisiraricn 2012 - 2,070
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- X s r o 7
a f.-‘f‘p’/ﬁr.'fﬁﬁ f(}’;,-‘{)";:-/f}(' Serrater Creez f;’;’!.y'i(f i
DEPARTAMENTO DE ALTA VERAPAL
REPUBLICA DE GUATEMALA
TELEFAX; 7952-00824

NOTA No. 8

PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO (1230)

Esta cuenta cuyo saldo neto es de Q. 48,821,963.45; registra el valor de los bienes de
uso permanente adquiridos para el desarrollo de sus actividades ordinarias, los cuales
estan valuados al precio de adquisicion. Por otra parte incluye el valor de
Construcciones en Proceso por Q. 25,226,604.49 fas cuales no estan incluidas
en el libro de inventarios fisico y aun se encuentran en proceso. Adicional a ello

isten acti necesitan _se, Ir de los ist) i
inventario, actividad gue se regularizard en el debido momento.
Fn lo que respecta a las cuenta Construcciones en Proceso se establecieron datos
completos de las obras finalizadas y en proceso; y se procedio a regularizar.

*E| saldo de las construcciones en proceso corresponden a las obras de arrastre del 2011 - 2012
2013 y 2014.

NOTA No. 9
ACTIVO INTANGIBLE BRUTO (1241)

Aqui se contemplan todos aquellos proyectos de Inversién Social; Esta cuenta asciende a
un monto de Q. 1,033,275.57, regularizado contablemente hasta el ano 2013,

NOTA NO. 10

RETENCIONES (2113)

El monto de las Retenciones por Pagar asciende a Q. 55,541.53; y corresponden al mes
de Diciembre 2012 y se pagan en los primeros dias del mes de Enero del siguiente
ejercicio fiscal segun las normas vigentes.

Cuenta Contable  Descripcion _ valor
2113-04200 | 3 |
102 | Banco de los trabajadores ) Q 10.00
118 | Plan de prestaciones del Empleado Mpal. | Q. 31,011.25
L 201 | 1655 | Q. 21,397.75
-~ ai | Retenciones Judiciales 19 3,132.53
s SEOTAL e Q. 5554153 |

| ] i m
e i 'll_'i..'-lf“ ia!l‘ ﬂllﬁ!'l“!": ii . "a!

-".'u_-)zn SRR O A feaFeri ..‘: ’ I.I}J')fdd (mr = "".rl'd"l'{fh)'_'
Actninistraricn 2079 - 8,076

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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: .":":’.v’/y'flri'p’ziﬁ bidezed D JSareta Creez Teratiaz
DEPARTAMENTO DE ALTA VERAPAZ
REPUBLICA DE GUATEMALA
TELEFAN: 7952-0824

NOTA No. 11

RESULTADO DEL EJERCICIO {3112)
Esta cuenta representa el comportamiento de los Ingresos y Egresos durante el Ejercicio
Fiscal 2014 y como resultado nos muestra que asciende a la cantidad de: Q. -
11,273,418.38

P

Dara Aklcia Jor Chiquin
Encargado de Contabilidad

Vo.Bo. %
Manuel Quejem
Alcalde Municipal

T —— v Y 18 SRR o “u“i'llli" .:‘«, | :

Fregpare creererin vee of geleeres e e Nseeter Cimees f e s

Ackninistracicn 2 078 - 2,056

Auditoria Financiera y Presupuestaria
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6. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
Area Financiera

Hallazgo No. 1

Deficiencias en documentacioén de respaldo

Condicién

Se establecié que varios expedientes de egresos (Pedidos) carecen del formulario
de solicitud y recepcion del bien o servicio, de los cuales se mencionan los
siguientes: 1) Factura A1- No. 07 de Multiservicios Max de fecha 28 de marzo
2014, Factura A No. 1283 de Jayro Edmundo Soto Fonseca de fecha 4 de abril
2014, Facturas A Nos. 7 y 8 de Constructora y Concreto, S. A., de fecha 15 de
abril 2014. Asi mismo se comprobo que las érdenes de compra no estan firmadas
por las personas que autorizan dicho documento; como ejemplo se mencionan las
siguientes: 1) Facturas serie FER- Nos. 30966 y 30971 de Empresas Integradas
del Norte, S. A., de fecha 1 de abril de 2014; 2) Factura B No. 226, de Lourdes
Esperanza Rodriguez Valdés de Reyes de fecha 1 de abril de 2014.

Criterio

El Acuerdo 09-03 del Contralor General de Cuentas, Normas Generales de Control
Interno Gubernamental, norma 2.6 Documentos de respaldo, establece: “Toda
operacion que realicen las entidades publicas, cualquiera sea su naturaleza debe
contar con la documentacion necesaria y suficiente que la respalde. La
documentaciéon de respaldo promueve la transparencia y debe demostrar que se
ha cumplido con los requisitos legales, administrativos, de registro y control de la
entidad por tanto contendra la informacién adecuada, por cualquier medio que se
produzca para identificar la naturaleza, finalidad y resultados de cada operacion
para facilitar su analisis.” Norma 1.2 Estructura de control interno, establece: “Es
responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad publica, disefar e
implantar una estructura efectiva de control interno, que promueva un ambiente
optimo de trabajo para alcanzar los objetivos institucionales. Una efectiva
estructura de control interno debe incluir criterios especificos relacionados con: a)
controles generales; b) controles especificos; c) controles preventivos; d) controles
de deteccién; e) controles practicos; f) controles funcionales; g) controles de
legalidad; y, h) controles de oportunidad, aplicados en cada etapa del proceso

[l
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administrativo, de tal manera que se alcance la simplificacion administrativa y
operativa, eliminando o agregando controles, sin que se lesione la calidad del
servicio.”

Causa
El director de Administracién Financiera Integrada Municipal AFIM incumplié con la
normativa legal vigente, relacionada con la documentacién de respaldo.

Efecto
Poca transparencia en la adquisicion de bienes, materiales, suministros y servicios
al no contar con los documentos de respaldo suficientes.

Recomendacion

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director de la Administracion
Financiera Integrada Municipal para que cumpla con los procedimientos de control
interno relacionados con la documentacién de soporte necesaria para las
diferentes erogaciones que realiza.

Comentario de los Responsables

De conformidad a la revision efectuada a la documentacion que ustedes hacen
énfasis en el presente hallazgo determinado, se verific6 que el formulario que
corresponde a SOLICITUD/ENTREGA de bienes y servicios efectivamente se
encuentra dentro de cada factura operada y pagada.

En cuanto a la falta de firma en las 6rdenes de compra, cabe indicar que el
documento si cuenta con la firma de los encargados de su emision por parte del
AFIM, ademas cabe indicar que la firma para autenticar la elaboracion de este
documento es electrénica, debido a que este se efectia desde el mdédulo de
COMPRAS del programa SICOINGL, y solo el encargado de dicha unidad puede
elaborarlo a través de su clave y usuario correspondiente, siglas que se encuentra
impresas al inicio de dicho documento, por lo que el hallazgo que ustedes tipifican
no procede en virtud de que la firma para legalizar dicho documento es DIGITAL,
accion que ustedes puede averiguar al departamento del SIAF del Ministerio de
Finanzas Publicas.

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo en virtud que los responsables no presentaron las pruebas
de descargo y que ademas, el comentario de los mismos no lo desvanece.

Acciones Legales y Administrativas
Sancion econémica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto

[l
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13-2013, Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL MANUEL (S.0.N.) QUEJEM (S.0.A) 25,000.00
CONCEJAL | LUCIANO (S.0.N.) TUT (S.0.A) 45,606.80
SINDICO | ERNESTO (S.0.N.) POP CAAL 45,606.80
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA MUNICIPAL MARVIN ARIEL REYES Y REYES 20,000.00
Total Q. 136,213.60

Hallazgo No. 2
Departamento de Recursos Humanos con deficiente control de personal

Condicion

De acuerdo a la verificacion segun muestra seleccionada de los expedientes del
personal contratado en el renglon presupuestario 031 Jornales, en la Direccién de
Recursos Humanos, se establecieron las siguientes deficiencias: a) Inexistencia
de expedientes de empleados municipales, b)Expedientes incompletos a los que
les falta Antecedentes Penales, fotocopia de titulo del nivel medio o ultimo afo de
estudios, acta de toma de posesion, solicitud de empleo, justificacion de la
contratacion, entre otros.

RENGLON
No. APELLIDOS Y NOMBRE PRESUPUESTARIO DEPARTAMENTO
1 BOL, SALVADOR 031 ALBANILERIA
2 POOU CAAL, MAYNOR CRISTOBAL 031 ALBANILERIA
3 GONZALEZ ORTIZ, LAZARO 031 ALBANILERIA
4 GUALIP POP, ANTONIO 031 ALBANILERIA
5 ICAL JALAL, JUAN FRANCISCO 031 ALBANILERIA
6 JALAL QUEJEM, MATEO 031 ALBANILERIA
7 JALAL TUJT, EDGAR ARDANY 031 ALBANILERIA
8 JOR JALAL, RUBEN 031 ALBANILERIA
9 MAX, ROBERTO 031 ALBANILERIA
10 MO, FELICIANO 031 ALBANILERIA
11 CAAL BOL, HECTOR YOBANY 031 ALBANILERIA
12 CAAL HO, JAVIER 031 ALBANILERIA
13 COY TOT, JOSE 031 ALBANILERIA
14 CHO TUL DE CAL, AURELIA 031 PEON DE MANTENIMIENTO
15 REYES ROMAN, PASCUAL BAILON 031 ALBANILERIA
Criterio

El Acuerdo numero 09-03, del Jefe de la Contraloria de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno Gubernamental, Norma 1.11 Archivo establece: “Es
responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad publica, emitir, con base
en las regulaciones legales respectivas, las politicas administrativas para que en
todas las unidades administrativas de la organizacion, creen y mantengan archivos

[l
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ordenados en forma ldgica, definiendo su contenido, de manera que sea facil su
localizacion. La documentacion de respaldo de las operaciones financieras y
administrativas que realice la entidad, debera estar archivada en las unidades
establecidas por los érganos rectores, siguiendo un orden logico, de facil acceso y
consulta, de tal manera que facilite la rendicién de cuentas. Para su adecuada
conservacion deben adoptarse medidas de salvaguarda contra robos, incendios u
otros riesgos, manteniéndolos por tiempo establecido en leyes especificas;
independientemente del medio de informacién que se trate, es decir, por medios
manuales o electrénicos. Norma 1.2 Estructura de Control Interno, establece: “Es
responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad publica, disefhar e
implementar una estructura efectiva de control interno, que promueva un ambiente
optimo de trabajo para alcanzar los objetivos institucionales. Una efectiva
estructura de control interno debe incluir criterios especificos relacionados con: a)
controles generales; b) controles especificos; c) controles preventivos; d) controles
de deteccién; e) controles practicos; f) controles funcionales; g) controles de
legalidad y h) controles de oportunidad, aplicado en cada etapa del proceso
administrativo, de tal manera que se alcance la simplificacion administrativa y
operativa, eliminando o agregando controles, sin que se lesione la calidad del
servicio.” Norma 1.6 Tipos de Controles, establece: “Es responsabilidad de la
maxima autoridad de cada entidad publica, establecer e implementar con calidad
los diferentes tipos de control que se relacionan con los sistemas administrativos y
financieros. En el Marco Conceptual de Control Interno Gubernamental, se
establecen los distintos tipos de control interno que se refiere a: Control Interno
Administrativo y Control Interno Financiero, y dentro de estos, el control previo,
concurrente y posterior.”, norma 2.6 Documentos de Respaldo, establece: “Toda
operacion que realicen las entidades publicas, cualquiera sea su naturaleza, debe
contar con la documentacion necesaria y suficiente que la respalde. La
documentacién de respaldo promueve la transparencia y debe demostrar que se
ha cumplido con los requisitos legales, administrativos, de registro y control de la
entidad; por tanto contendra la informacion adecuada, por cualquier medio que se
produzca, para identificar la naturaleza, finalidad y resultados de cada operacion
para facilitar su analisis.”

Causa

La Direccion de Recursos Humanos, no ha implementado procedimientos para el
registro, control y archivo de expedientes del personal que se encuentra
laborando.

Efecto

Riesgo que exista personal percibiendo salarios u honorarios sin laborar en la
Municipalidad y sin la preparacién académica necesaria que garantice el
cumplimiento de los objetivos de la municipalidad.
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Recomendacion

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director de Recursos Humanos,
para que procedan a formar los expedientes de los empleados municipales
existentes.

Comentario de los Responsables

Cabe indicar que la condicién establecida no esta acorde al nivel de municipalidad
en que se entra la Municipalidad de Santa Cruz Verapaz, A. V., debido a lo
siguiente:

a. Esta municipalidad de Cuenta con Direcciébn de Recursos Humanos,
debidamente establecida, debido a que los recursos de funcionamiento son
reducidos como para contar con un departamento de tal magnitud.Los
documentos que solicitan como titulo de nivel medio o ultimo grado de
escolaridad no aplica para la contratacion de un albafil o pedn, ademas va
en contra de los principios de trabajo para el nivel de jornales o jornaleros,
por lo tanto no se estipula como delito o falta la no incorporacién de un
certificado de ultimo grado de educacion o los antecedentes penales,
ademas de conformidad al ademas para la contratacién de estos se dio
cumplimiento al ACUERDO GUBERNATIVO 118-2011, TABLA DE TITULOS
Y JORNAL DIARIO A CARGO DEL RENGLON 031 “JORNALES”, El
decreto 30-2012, Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del
Estado para el ejercicio Fiscal 2013, y vigente para el 2014, indica en su
Articulo 27. Jornales. Las autoridades superiores de las Entidades de la
AdministracionCentral, Descentralizadas y Empresas Publicas, deberan
celebrar los contratos para el personal por jornal, siempre que los servicios a
contratar no excedan del ejercicio fiscaldos mil trece, y se enmarquen en la
descripcion del renglén de gasto 031, Jornales,contenida en el Manual de
Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico deGuatemala. Para el
efecto, debera observarse el procedimiento, la aplicacion de titulos
depuestos, el valor diario del jornal y las disposiciones establecidas en el
acuerdogubernativo y otros instrumentos legales que regulan esta materia...

En ambas normativas indica claramente el procedimiento general a seguir
por lo que esta autoridad administrativa establece que no ha violado ninguna
disposicion obligatoria, por lo tanto dicho hallazgo es improcedente.

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo, ya que el comentario de los responsables no lo desvirtua,
puesto que no aportan pruebas documentales para desvanecer el hallazgo.
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Acciones Legales y Administrativas

Sancion econémica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 4, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL MANUEL (S.0.N.) QUEJEM (S.0.A) 3,125.00
SECRETARIO MUNICIPAL JORGE ALFREDO TECUN CU 2,000.00
Total Q. 5,125.00

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Area Financiera
Hallazgo No. 1
Falta de firmas en documentos legales

Condicion

Derivado de la evaluacion efectuada, se establecié que la documentacion de
soporte de egresos de la Direccién de la Administracion Financiera Integrada
Municipal por pago de facturas y ndminas, presentd deficiencias en el control
interno tales como: falta de firmas de paguese, visto bueno del senor Alcalde
Municipal, evidencia de fiscalizacion por parte de la Comision de Finanzas.

Criterio

El Decreto No. 12-2002, del Congreso de la Republica, Cédigo Municipal, articulo
35 .- Reformado por el articulo 6 del Decreto 22-2010 de fecha 22-06-2010
Atribuciones generales del Concejo Municipal, establece: son atribuciones del
Concejo Municipal: a).....d) El control vy fiscalizaciéon de los distintos actos del
gobierno municipal y de su administracion, y el articulo 36. Organizacién de
comisiones. En su primera sesion ordinaria anual, el Concejo Municipal
organizara, las comisiones que considere necesarias para el estudio y dictamen
de los asuntos que conocera durante todo el afio, teniendo caracter obligatorio las
siguientes comisiones: 1...6 De finanzas. Articulo 53.- Atribuciones y obligaciones
del Alcalde, inciso f) establece: Disponer gastos dentro de los limites de su
competencia; autorizar pagos y rendir cuentas con arreglo al procedimiento
legalmente establecido.
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Causa
Incumplimiento a la Norma legal por parte de la Comision de Finanzas en lo
relacionado al cumplimiento de sus atribuciones.

Efecto
Riesgo de que los distintos gastos realizados por la Municipalidad carezcan de
legalidad y objetividad, lo cual limita la transparencia y la calidad del gasto.

Recomendacion
El Concejo Municipal debe girar instrucciones a la Comisién de Finanzas para que
cumpla a cabalidad con las funciones de fiscalizacion que le correspondan.

Comentario de los Responsables

Cabe indicar para justificar el presente hallazgo, que el procedimiento firmemente
establecido de control interno para la Comision de Finanzas se encuentra
claramente indicado en el Manual de Administracion Financiera Municipal MAFIM.

Ante estehallazgo, manifestamos las JUSTIFICACIONESrazonables objetando
con base legal lo siguiente:

a. La labor delaComisidon de Finanzas, se encuentra efectivamente indicada en
el numeral5.9 PROCEDIMIENTOS, 5.9.1 Procedimiento para el Registro
de los Momentos del Gasto para Bienes y/o Servicios. a. Comprometido.
Del Manual de Administracion Financiera.

El Cédigo Municipal; establece también en su articulo 53. Atribuciones y
Obligaciones del Alcalde. inciso f).,y que usted hace mencién en el hallazgo
establecido, de conformidad a la evaluacion y revision efectuada no existe un solo
documento que de conformidad al procedimiento de control interno indicado en el
Manual, se encuentre sin efectuar, con firmas y autorizaciones respectiva, accion
que usted no detalla en la condicion expuesta, refiriendose a un todo en lo que
respecta a documentacion a te lo que manifestamos que es incongruente debido a
que toda la documentacion que respalda las erogaciones efectuadas se
encuentran en su totalidad firmadas y selladas tanto por el alcalde municipal asi
como la comision de finanzas.

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo en virtud que los responsables no presentaron las pruebas
de descargo y que ademas, el comentario de los mismos no lo desvanece.
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Acciones Legales y Administrativas
Sancion econémica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 18, para:

Cargo

ALCALDE MUNICIPAL
CONCEJAL |
SINDICO |

Nombre

MANUEL (S.0.N.) QUEJEM (S.0.A)

LUCIANO (S.0.N.) TUT (S.0.A)
ERNESTO (S.0.N.) POP CAAL

DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA MUNICIPAL MARVIN ARIEL REYES Y REYES

Total

Hallazgo No. 2

Fraccionamiento en arrendamiento de equipo

Condicioén

Valor en Quetzales
25,000.00
45,606.80
45,606.80
20,000.00

Q. 136,213.60

Se comprobd que la Municipalidad arrendé maquinaria a cargo de los programas
11 Pacto Hambre Cero, por un monto de Q 134,062.50 y 12 Pacto Fiscal y de
Competitividad por un monto de Q 649,915.18 de acuerdo a lo siguiente:

No. FACTURA

1 A-1134

2 A-1152

3 A-1154

4 CC-429

S/8-2111
S§/5-2138
D-298
A-1216

©® N O O

©

D-300
10 A-1237

11 D-111
12 D-112

FECHA

19/02/2014

04/04/2014

04/04/2014

07/05/2014

20/06/2014
06/08/2014
26/09/2014
05/11/2014

04/12/2014
19/12/2014

19/12/2014
22/12/2014
TOTAL

PROVEEDOR

ARCHILA VASQUEZ, ROLANDO
GUILLERMO

ARCHILA VASQUEZ, ROLANDO
GUILLERMO

ARCHILA VASQUEZ, ROLANDO
GUILLERMO

ALVAREZ CARDOZA, FRANCISCO
JAVIER

PEREZ MORALES, EDUARDO GABRIEL

PEREZ MORALES, EDUARDO GABRIEL
JACOBO SUCUP, MIGUEL FRANCISCO

ARCHILA VASQUEZ, ROLANDO
GUILLERMO
JACOBO SUCUP, MIGUEL FRANCISCO

ARCHILA VASQUEZ, ROLANDO
GUILLERMO
ZAMBRANO PREM, EMILIO RODOLFO

ZAMBRANO PREM, EMILIO RODOLFO

POR VALOR

SIN IVA
64,419.64

35,625.00
38,839.29
79,017.86

78,794.64
78,705.36
79,553.57
69,642.86

79,660.71
20,611.61

79,732.14
79,375.00
783,977.68

El total de la negociacion es de Q 783,977.68 las cuales se realizaron de forma

fraccionada con el objetivo de evadir el proceso de cotizacion, tal como lo

establece la Ley de Contrataciones del Estado.
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Criterio

En el Decreto Numero 57-92 del Congreso de la Republica, Ley de Contrataciones
del Estado, Articulo 38 Monto (Reformado por el Articulo 8 del Decreto27-2009 del
Congreso de la Republica), indica: “Cuando el precio de los bienes, o de las obras,
suministros o la remuneracién de los servicios excedan de noventa mil quetzales
(Q 90,000.00) y no sobrepase los siguientes montos, la compra la compra o
contratacion podra hacerse por el sistema de cotizacién asi: a) Para las
municipalidades que no excedan de novecientos mil quetzales (Q 900,000.00). El
Acuerdo Gubernativo No. 1056-92, del Presidente de la Republica, Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado, Articulo 55 Fraccionamiento, indica: “Se
entiende por fraccionamiento cuando debiendo sujetarse a la negociacion por su
monto, al procedimiento de licitacion o cotizacion, se fraccione deliberadamente
con el proposito de evadir la practica de cualquiera de dichos procedimientos.”

Causa

Inobservancia a las disposiciones legales establecidas en la Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento por parte del Alcalde Municipal y
Director de Administracion Financiera Municipal.

Efecto

Que los precios bajo los cuales fueron adquiridos los servicios de arrendamiento
de maquinaria, no sean los mas convenientes para las finanzas de la
municipalidad, al no haber parametros de comprobacién con otros proveedores.

Recomendacién

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director de Administracion
Financiera Municipal, para observar y cumplir con lo estipulado en la Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento, en lo referente al gasto de
arrendamiento de maquinaria.

Comentario de los Responsables

De conformidad al hallazgo planteado por su persona, en cada proyecto por
administracion, las compras de bienes y suministros se han efectuado en base a la
Ley de Contrataciones del Estado y su reglamento, cumpliendo con lo prescrito en
el articulo 43 que indica que se podran hacer compras directas cuando las mismas
no excedan los Q. 90,000.00. Cabe mencionar que los proyectos por
administracidon estan integrados por costos individuales y especificos y se llevan a
cabo en distintas fechas del afio y para diferentes comunidades, por lo que no se
pueden adquirir en cotizacion debido a que las mismas van requiriendo dichos
servicios y productos segun sus necesidades y temporadas, adicionalmente, es
importante sefialar, que la Municipalidad no cuenta con la disponibilidad inmediata
de recursos economicos para efectuar compras o contratacién de servicios en
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grandes cantidades, por lo que se van adquiriendo en la medida que los recursos
economicos van ingresando.

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo en virtud que el responsable no presentd las pruebas de
descargo y que ademas, el comentario del mismo no lo desvanece.

Acciones Legales y Administrativas
Sancion econdmica de conformidad con Ley de Contrataciones del Estado,
Decreto Numero 57-92, del Congreso de la Republica, Articulo 81, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA MUNICIPAL MARVIN ARIEL REYES Y REYES 19,599.44
Total Q. 19,599.44

7. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR

Se dio seguimiento a las recomendaciones de la auditoria anterior
correspondientes al periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de
2013, con el objeto de verificar su cumplimiento e implementacion por parte de las
personas responsables, estableciéndose que se le dio cumplimiento y se
implementaron las mismas.

8. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO

Los funcionarios y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se
incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe.

No. NOMBRE CARGO PERIODO

1 MANUEL QUEJEM ALCALDE MUNICIPAL 01/01/2014 - 31/12/2014
2 LUCIANO TUT CONCEJAL | 01/01/2014 - 31/12/2014
3 RICARDO GUALIB CAAL CONCEJAL Il 01/01/2014 - 31/12/2014
4 JOSE JALAL CAHUEC CONCEJAL 1l 01/01/2014 - 31/12/2014
5 HAROLDO FRANCISCO SUCUP CONCEJAL IV 01/01/2014 - 31/12/2014

HERNANDEZ
6 ERNESTO POP CAAL SINDICO | 01/01/2014 - 31/12/2014
7 HECTOR ELIAS TUL MORAN SINDICO Il 01/01/2014 - 31/12/2014
8 JORGE ALFREDO TECUN CU SECRETARIO MUNICIPAL 01/01/2014 - 31/12/2014
9 GLENDA VIRGINIA GUERRERO MILIAN DIRECTORA MUNICIPAL DE PLANIFICACION 01/01/2014 - 15/09/2014
10 SELVIN GAMALIEL LAJ CANAHUI DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION 16/09/2014 - 31/12/2014
11 MARVIN ARIEL REYES Y REYES DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA 01/01/2014 - 31/12/2014
MUNICIPAL

12 ANA CLAYRE TOLEDO VALDEZ ADMINISTRADORA PRESUPUESTO 01/01/2014 - 31/12/2014
13 DORA ALICIA JOR CHIQUIN ENCARGADA DE CONTABILIDAD 01/01/2014 - 31/12/2014
14 HUGO ROLANDO XITUMUL CAL ENCARGADO DE TESORERIA 01/01/2014 - 31/12/2014

Auditoria Financiera y Presupuestaria
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9. COMISION DE AUDITORIA

AREA FINANCIERA
Lic. MIGUEL ANGEL CAJBON QUISQUE Lic. WILLSON ANIVAL CHOC TOX
Auditor Independiente Coordinador Independiente

Lic. WILSON APARICIO MALDONADO ESCOBAR

Supervisor Gubernamental

GESTION CONOCIDA POR:

De conformidad con lo establecido en el Decreto 31-2002 del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 29,
los Auditores Gubernamentales nombrados son los responsables del contenido y
efectos legales del presente informe, el Director y Subdirector unicamente firman
en cumplimiento al proceso de oficializacién que en ley corresponde.

Auditoria Financiera y Presupuestaria
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INFORMACION COMPLEMENTARIA (ANEXOS)

Vision (Anexo 1)

Alcanzar un desarrollo integral a largo plazo a través de la coordinacion del
gobierno local con OG’s, ONG’s y participacion activa de la poblacion, mediante
varios ejes de desarrollo estratégico: Desarrollo Econdmico Local, Desarrollo
Humano y Social, Desarrollo en Infraestructura y Desarrollo Organizacional,
tomando como base principal la participacion ciudadana, empoderamiento de los
diversos sectores y actores de la sociedad civil, donde sus habitantes satisfacen
sus necesidades basicas y derechos y asi mismo cumplen con sus obligaciones.

Mision (Anexo 2)

La Municipalidad de Santa Cruz Verapaz, tiene como mision fundamental generar
una mejor calidad de vida a los habitantes del municipio, por medio de la
participacion activa de la sociedad organizada y brindar una atencién de calidad a
los contribuyentes y usuarios, ademas estd comprometida en impulsar el
desarrollo integral, econdmico, social y cultural en forma sustentada,
administrando con eficiencia, transparencia y mistica de servicio, los recursos para
satisfacer las necesidades sentidas del area urbana y rural.

Auditoria Financiera y Presupuestaria
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Estructura Organica (Anexo 3)

Estructura Organizacional de |a Municipalidad
de Santa Cruz Verapaz, A.V.

O == o
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