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Guatemala, 25 de mayo de 2015

 
 
Señor
Nehemías Jared Matheu García
Alcalde Municipal
Municipalidad de Cubulco
Departamento de Baja Verapaz
 
 
Señor (a)  Alcalde Municipal:
 
 
En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Público y en cumplimiento de
lo  regulado  en  la  literal  k)  del  artículo  13  de  la  Ley Orgánica  de  la Contraloría
General  de  Cuentas,  conforme  la  delegación  que  oportunamente  me  fuera
otorgada,  hago  de  su  conocimiento  de  manera  oficial  el  informe  de  auditoría
realizado por los auditores gubernamentales; que fueron nombrados para el efecto
y quienes, de conformidad con el artículo 29 de  la precitada Ley Orgánica, son
responsables del contenido y efectos legales del mismo.
 
Sin otro particular, atentamente.
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Guatemala, 25 de mayo de 2015

 
Señor
Nehemías Jared Matheu García
Alcalde Municipal
Municipalidad de Cubulco
Departamento de Baja Verapaz
 
Señor (a) Alcalde Municipal:
 
El (Los) Auditor (es) Gubernamental (es) designado (s) de conformidad con el (los)
Nombramiento  (s) No.  (s) DAM-0592-2014 de  fecha 24 de octubre de 2014, he
(hemos)  efectuado  auditoría  financiera  y  presupuestaria  en  la Municipalidad  de
Cubulco,  del  Departamento  de    Baja  Verapaz,  con  el  objetivo  de  evaluar  la
razonabilidad  de  la  información  financiera,  resultados  y  la  ejecución
presupuestaria  de  ingresos  y  egresos,  correspondientes  al  período
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014.
 
Nuestro  examen  incluyó  la  evaluación  de  la  estructura  de  control  interno  de  la
Municipalidad  de  Cubulco,  del  Departamento  de  Baja  Verapaz,  la  ejecución
presupuestaria de  ingresos en sus diferentes conceptos y de egresos a nivel de
programas, actividades, proyectos, grupos y renglones presupuestarios de gastos,
cuentas  de  activo,  pasivo,  patrimonio  y  resultados,  mediante  la  aplicación  de
pruebas selectivas, de acuerdo a las áreas críticas, considerando la materialidad e
importancia  relativa  de  las mismas,  y  como  resultado  del  trabajo  realizado,  se
detectaron aspectos importantes a revelar, los cuales se describen a continuación:
 
 
 
HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
 
Área Financiera

Incompatibilidad de funciones
Incumplimiento a las recomendaciones de auditoría anterior



1.  
2.  

3.  

 
 
HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Área Financiera

Publicación extemporánea en el portal de GUATECOMPRAS
Copia de contratos enviados extemporáneamente a  la Contraloría General
de Cuentas
Falta de actualización en el Sistema Nacional de Inversión Pública -SNIP-

La  comisión  de  auditoría  nombrada  se  integra  por  el  (los)  auditor  (es):  Lic.
Humberto de  Jesus Tello Sucup  (Coordinador)  y  Lic.  Julio Tadeo Moran Reyes
(Supervisor).

El (Los) hallazgo (s) que contiene (n) el presente informe, fue (fueron) discutido(s)
por la comisión de auditoria con las personas responsables.

Los  comentarios  y  recomendaciones  que  se  determinaron  se  encuentran  en
detalle en el informe de auditoría adjunto.
   
Atentamente,

ÁREA FINANCIERA
   

Lic. HUMBERTO DE JESUS TELLO SUCUP

Coordinador Independiente

               

Lic. JULIO TADEO MORAN REYES

Supervisor Gubernamental
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1. INFORMACIÓN GENERAL
 
1.1 Base Legal
 
El municipio es una institución autónoma del derecho público, tiene personalidad
jurídica y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, para el
cumplimiento de sus fines en los términos legalmente establecidos y de
conformidad con sus características multiétnicas, pluriculturales y multilingües.
 
La autoridad del municipio, en representación de sus habitantes, es ejercida
mediante el Concejo Municipal, el cual está integrado con el Alcalde, Síndicos y
Concejales, electos directamente por sufragio universal y secreto para un período
de cuatro años, pudiendo ser reelectos.
 
El Alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las políticas, planes,
programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal.
 
La municipalidad con sus dependencias administrativas, es el ente encargado de
prestar y administrar los servicios públicos municipales.
 
Su ámbito jurídico se encuentra regulado en la Constitución Política de la
República, artículos 253, 254, 255 y 257 y el Decreto 12-2002 del Congreso de la
República de Guatemala, Código Municipal.
 
1.2 Función
 
El municipio, para la gestión de sus intereses, en el ámbito de sus competencias,
puede promover toda clase de actividades económicas, sociales, culturales,
ambientales y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida, a
satisfacer las necesidades y aspiraciones de la población del municipio.
 
Entre las competencias propias del municipio se citan las siguientes:
 
Formular y coordinar políticas, planes y programas relativos a: abastecimiento
domiciliario de agua, alcantarillado, alumbrado público, mercados, rastros,
administración y autorización de cementerios, limpieza y ornato, tratamiento de
desechos y residuos sólidos, pavimentación de vías urbanas y su mantenimiento,
regulación del transporte, gestión de biblioteca, parques y farmacias municipales,
servicio de policía municipal, generación de energía eléctrica, delimitación de
áreas para el funcionamiento de ciertos establecimientos comerciales,
reforestación para la protección de la vida, salud, biodiversidad, recursos
naturales, fuentes de agua y luchar contra el calentamiento global y otras que le
sean trasladadas por el Organismo Ejecutivo.
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2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORÍA
 
La auditoría se realizó con base en:
 
La Constitución Política de la República de Guatemala, según lo establecido en
sus artículos 232 y 241.
 
El Decreto Número 31-2002 Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas y
sus reformas, artículos 2 Ámbito de competencia y  4 Atribuciones.
 
Los Acuerdos Gubernativos Números 318-2003 y 192-2014 Reglamento de la Ley
Orgánica de la Contraloría General de Cuentas.
 
Las Normas Internacionales de Auditoría y Normas de Auditoría del Sector
Gubernamental.
 
Nombramiento DAM-0592-2014 de fecha 24 de octubre de 2014.
 
3. OBJETIVOS DE LA AUDITORÍA
 
3.1 Área Financiera
 
3.1.1 Generales
 
Evaluar la razonabilidad de la información financiera y presupuestaria contenida
en los Estados Financieros siguientes: Balance General, Estado de Resultados,
Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y Egresos y sus respectivas
Notas, correspondientes al ejercicio fiscal 2014; asi como el estudio y evaluación
de la estructura del control interno y la verificación del cumplimiento de leyes,
reglamentos, normas y otros aspectos aplicables.
 
3.1.2 Específicos

Evaluar la estructura de control interno establecida por la municipalidad
aplicable al proceso contable, presupuestario y de tesorería.
Verificar la razonabilidad de los saldos que presenta el Balance General en
las cuentas de activo, pasivo y patrimonio.
Verificar la razonabilidad de los ingresos y gastos corrientes revelados en el
Estado de Resultados.
Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado
razonablemente atendiendo a los principios de legalidad, economía,
eficiencia y eficacia.
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Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado de
acuerdo al Plan Operativo Anual -POA- y de conformidad con los
clasificadores presupuestarios establecidos, cumpliendo con las leyes,
reglamentos, normas y metodologías aplicables.
Comprobar que los registros presupuestarios de ingresos y egresos,
transacciones administrativas y financieras sean confiables, oportunos y
verificables de acuerdo a las normas presupuestarias y contables aplicables
y se encuentren debidamente soportados con la documentación legal
correspondiente.
Verificar que las modificaciones presupuestarias se hayan sometido al
proceso legal establecido y contribuyan al cumplimiento de los objetivos y
metas de la entidad.
Verificar que las obras de inversión en infraestructura física ejecutadas
cumplan con los aspectos legales, administrativos y financieros que las
rigen.

 
4. ALCANCE DE LA AUDITORÍA
 
4.1 Área Financiera
 
El examen comprendió la evaluación de la estructura de control interno y la
revisión selectiva de las operaciones, registros y documentación de respaldo
presentada por los funcionarios y empleados de la entidad, correspondientes al
período comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014, con énfasis en
las áreas y cuentas consideradas significativas cuantitativamente y de acuerdo a
su naturaleza, determinadas como áreas críticas, incluidas en el Balance General,
Estado de Resultados y Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y
Egresos, como se describe a continuación:
 
Del Balance General las cuentas siguientes: Bancos, Bienes de Uso Común; y del
Pasivo la Cuenta Retenciones a Pagar y Transferencias y Contribuciones de
Capital Recibidas.
 
Del Estado de Resultados, en el área de Ingresos, las siguientes
cuentas: Transferencias Corrientes del Sector Público y del área de Gastos, la
cuenta: Remuneraciones.
 
Del Estado de Liquidación de la Ejecución del Presupuesto de Ingresos y Egresos,
del área de Ingresos, los siguientes rubros: Transferencias Corrientes y
Transferencias de Capital.
 
Del área de Egresos, los Programas siguientes: 01 Actividades Centrales, 15
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Apoyo al Deporte, 16 Red Vial, considerando los eventos relevantes de los
Proyectos, Obras y Actividades, así como de los Grupos de Gasto siguientes: 00
Servicios Personales, 01 Servicios No Personales, 03 Propiedad, Planta y Equipo
e Intangibles.
 
Se verificaron los documentos legales que respaldan las modificaciones
presupuestarias para establecer el presupuesto vigente aprobado para los
programas presupuestarios y se verificó el Plan Operativo Anual así como el Plan
Anual de Auditoría.
 
5. INFORMACIÓN FINANCIERA, PRESUPUESTARIA Y OTROS ASPECTOS
EVALUADOS
 
5.1 Información Financiera y Presupuestaria
 
5.1.1 Balance General
 
De acuerdo con el alcance de auditoría, se evaluaron cuentas del Balance General
que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:
 
ACTIVO
 
Bancos
 
Al 31 de diciembre de 2014, la Cuenta 1112 Bancos, presenta disponibilidades por
un valor de Q55,472.02, integrado por dos cuentas bancarias como se resume a
continuación: Cuenta Única del Tesoro Municipalidad Cubulco (pagadora) y la
Cuenta, Municipalidad Cubulco (receptora), estas cuentas aperturadas en el
Sistema Bancario Nacional.
 
Los saldos individuales de las cuentas bancarias según los registros contables de
la municipalidad, fueron conciliados con los estados de cuenta emitidos por el
banco al 31 de diciembre de 2014.
 
Propiedad, Planta y Equipo (neto)
 
Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta 1230 Propiedad, Planta y Equipo (neto)
presenta un saldo de Q144,306,091.54, integrado por las siguientes cuentas: 1231
Propiedad y Planta en Operación Q15,161,685.91, 1232 Maquinaria y Equipo
Q1,856,655.14, 1233 Tierras y Terrenos Q73,944.85, 1234 Construcciones en
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Proceso Q15,393,307.30, 1237 Otros Activos Fijos Q292,909.72 y 1238 Bienes de
Uso Común Q111,527,588.62, el saldo de las cuentas según el Balance General,
concilian con los registros del Inventario General de la Municipalidad a esta fecha.
 
PASIVO
 
Gastos del Personal a Pagar
 
Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta 2113 Gastos del Personal a Pagar presenta
un saldo de Q7,063.86, en concepto de retenciones a Pagar, la cuenta Aportes
patronales a Pagar no presentan saldo ya que el pago correspondiente al mes de
diciembre 2014 se efectuó en este mismo mes.
 
PATRIMONIO
 
Transferencias y Contribuciones de Capital Recibidas
 
Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta 3111 Transferencias y Contribuciones de
Capital Recibidas, presentan un saldo acumulado de Q145,926,287.20.
 
5.1.2 Estado de Resultados
 
De acuerdo con el alcance de auditoría, se evaluaron cuentas del Estado de
Resultados que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:
 
Ingresos y Gastos
 
Ingresos
 
Transferencias Corrientes del Sector Público Recibidas
 
Las transferencias corrientes del sector público recaudadas y registradas al 31 de
diciembre de 2014, ascienden a la cantidad de Q3,532,377.06.
 
Gastos
 
Remuneraciones
 
Las remuneraciones en el ejercicio 2014 ascienden a la cantidad de
Q3,832,009.22.
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5.1.3 Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y Egresos
 
El Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad, para el ejercicio fiscal
2014, fue aprobado mediante Acuerdo del Concejo Municipal de fecha 09 de
diciembre de 2013, según Acta No. 49-2013.
 
Ingresos
 
El Presupuesto de Ingresos asignado para el ejercicio fiscal 2014, asciende a la
cantidad de Q25,198,900.49, el cual tuvo una ampliación de Q22,477,027.91, para
un presupuesto vigente de Q47,675,928.40, ejecutándose la cantidad de
Q30,018,112.11 (63% en relación al presupuesto vigente), en las diferentes
Clases de ingresos siguientes: 10 Ingresos Tributarios, la cantidad de
Q342,959.50, 11 Ingresos no Tributarios, la cantidad de Q366,161.10, 13 Venta de
Bienes y Servicios de la Administración Pública, la cantidad de Q244,292.03, 14
Ingresos de Operación Q103,016.92, 15 Rentas de la Propiedad, la cantidad de
Q23,946.07, 16 Trasferencias Corrientes, la cantidad de Q3,630,877.06 y 17
Transferencias de Capital, la cantidad de Q25,306,859.43; esta última Clase es la
más significativa, en virtud que representa un 84% del total de ingresos
percibidos. 
 
Egresos
 
El Presupuesto de Egresos asignado para el ejercicio fiscal 2014, asciende a la
cantidad de Q25,198,900.49, el cual tuvo una ampliación de Q22,477,027.91, para
un presupuesto vigente de Q47,675,928.40, ejecutándose la cantidad de
Q30,044,733.57 (63% en relación al presupuesto vigente) a través de los
programas específicos siguientes: 01 Actividades Centrales, la cantidad de
Q3,739,228.09, 11 Servicios Públicos Municipales, la cantidad de Q689,463.95, 12
Agua Potable y Drenajes, la cantidad de Q1,928,576.52, 13 Supervisión de Obras
Municipales y Estudios Técnicos, la cantidad de Q927,500.00, 14 Apoyo a la
Educación, la cantidad de Q698,255.70, 15 Apoyo al Deporte, la cantidad de
Q5,236,817.00, 16 Red Vial, la cantidad de Q13,714,424.96, 17 Seguridad
Ciudadana, la cantidad de Q934,999.67, 18 Seguridad Alimentaria, la cantidad de
Q98,500.00, 19 Salud, la cantidad de Q420,190.87, 20 Desarrollo Social, la
cantidad de Q1,398,778.46 y 21 Agricultura, la cantidad de Q257,998.35, de los
cuales el programa 16 es el más importante con respecto al total ejecutado, en
virtud que representa un 46% del mismo.
 
La liquidación presupuestaria del ejercicio fiscal 2014, fue aprobada, según Acta
No. 01-2015 de fecha 05 de enero de 2015.
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Modificaciones presupuestarias
 
En el periodo auditado la Municipalidad realizó modificaciones presupuestarias por
un valor de Q22,477,027.91, de las cuales existen transferencias por un valor de
Q5,739,489.82, verificándose que las mismas están autorizadas por el Concejo
Municipal y registras adecuadamente en el Módulo de Presupuesto del Sistema
Contable.
 
5.2 Otros Aspectos
 
5.2.1 Plan Operativo Anual
 
Se comprobó que el Plan Operativo Anual, fue actualizado por las ampliaciones y
transferencias presupuestarias realizadas en el periodo auditado, así mismo se
verificó que se cumplió con presentar el mismo a la Contraloría General de
Cuentas, en el plazo establecido para el efecto.
 
5.2.2 Plan Anual de Auditoría
 
El Plan Anual de Auditoría Interna, fue autorizado por la máxima autoridad de la
Municipalidad y trasladado a la Contraloría General de Cuentas.
 
5.2.3 Convenios
 
La Municipalidad de Cubulco, departamento de Baja Verapaz, reportó que al 31 de
diciembre 2014, no tiene convenios vigentes.
 
5.2.4 Donaciones
 
La Municipalidad de Cubulco, departamento de Baja Verapaz, reportó que durante
el ejercicio 2014, recibió donaciones de la Organización FAO para la
implementación de buenas prácticas agricolas para la reducción de desastres y
adaptación del cambio climático, por valor de Q98,500.00, incluidas en el Estado
de Resultados del ejercicio 2014 en la cuenta 5180 Donaciones Corriente
Recibidas.
 
5.2.5 Préstamos
 
La Municipalidad reportó que la 31 de diciembre de 2014, no tiene préstamos
vigentes.
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5.2.6 Transferencias
 
La Municipalidad reportó transferencias, durante el período 2014 a Mancomunidad
del Valle (Mancovalle), por valor de Q358,233.66, registradas en la cuenta 6150
Transferencias Corrientes Otorgadas.
 
5.2.7 Sistemas Informáticos Utilizados por la Entidad
 
Sistema de Contabilidad Integrada
 
La municipalidad utiliza el Sistema de Contabilidad Integrada, SICOIN GL.
 
Sistema de Información de Contrataciones y Adquisiciones
 
Se verificó que la municipalidad publicó y gestionó en el Sistema de Información
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS,
los siguientes concursos: 19 concursos terminados adjudicados, finalizados
anulados 1 y finalizados desiertos 0, según reporte de Guatecompras generado al
31 de diciembre de 2014.
 
Sistema Nacional de Inversión Pública
 
La municipalidad no cumplió en su totalidad con registrar mensualmente, en el
Módulo de Seguimiento Físico y Financiero del Sistema Nacional de Inversión
Pública (SNIP), el avance físico y financiero de los proyectos a su cargo. (Ver
hallazgo relacionado con cumplimiento de leyes y regulaciones aplicables No. 3).
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5.3 Estados Financieros
5.3.1 Balance General
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5.3.2 Estado de Resultados
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5.3.3 Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y Egresos
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5.3.4 Notas a los Estados Financieros
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6. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA
 
HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
 
Área Financiera
 
Hallazgo No. 1
 
Incompatibilidad de funciones
 
Condición
En la evaluación realizada del acta que ampara la integración de comisiones para
el ejercicio fiscal 2014, se determinó que el Alcalde Municipal forma parte de la
Comisión de Finanzas, según consta en la certificación del acta No. 11-2014 de
fecha 17 de marzo 2014, celebrada por el Concejo Municipal.
 
Criterio
El Decreto Número 12-2002 y sus reformas, ambos del Congreso de la República
de Guatemala, Código Municipal, artículo 54 “Atribuciones y deberes de síndicos y
concejales, establece: “Los síndicos y concejales, como miembros del órgano de
deliberación y de decisión, tiene las siguientes atribuciones: a) …b)… c)… d)
Integrar y desempeñar con prontitud y esmero las comisiones para las cuales sean
designados por el alcalde o el Concejo Municipal. e)… f) Fiscalizar la acción
administrativa del alcalde y exigir el cumplimiento de los acuerdos y resoluciones
del Concejo Municipal."
 
El Acuerdo Número 09-03, del Jefe de la Contraloría General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno Gubernamental, Norma 1.5 Separación de
Funciones, establece: “Es responsabilidad de la máxima autoridad de cada
entidad pública, delimitar cuidadosamente, las funciones de las unidades
administrativas y sus servidores.” Y Marco Conceptual de las Normas Generales
de Control Interno Gubernamentales, numeral 8, literal “b”. Separación de
funciones de carácter compatible, establece: “Asegura que un mismo servidor no
realice todas las etapas de una operación, dentro de un mismo proceso, por lo que
se debe separar la autorización, el registro y la custodia dentro de las operaciones
administrativas financieras, según sea el caso."
 
Causa
El Concejo Municipal, no cumplió con lo establecido en las normas legales,
administrativas y de control interno.
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Efecto
Inexistencia de una adecuada fiscalización del Concejo Municipal en las distintas
operaciones financieras y administrativas de la entidad.
 
Recomendación
El Concejo Municipal, deberá hacer las correcciones necesarias a través de un
acuerdo para que el Alcalde Municipal no sea parte de la comisión de finanzas.
 
Comentario de los Responsables
En Oficio No. 085/2015 NJMG/ljda, de fecha 20 de Abril de 2015, el Alcalde
Municipal manifestó: "El motivo de la presente es para presentarle documentación
referente a los hallazgos, notificados con fecha 13ABR2015, los cuales se
presentan detalladamente en el cuadro siguiente: 1) Acuerdo de modificación de
Comisión de Finanzas."
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo en virtud que según el oficio No. 085/2015 NJMG/ljda, se
entrega el Acuerdo donde consta la modificación de los integrantes de la Comisión
de Finanzas, según Acta No. 15-2015 de fecha 13 de Abril de 2015, evidenciando
la implementación de la recomendación del presente hallazgo.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Artículo 39, reformado por el Artículo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 4, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL NEHEMIAS JARED MATHEU GARCIA 5,000.00
CONCEJAL I JORGE RENE LOPEZ GARCIA 5,700.85
CONCEJAL II JUANA (S.O.N.) TAPERIA PEREZ 5,700.85
CONCEJAL III BONIFACIO (S.O.N.) ROSALES (S.O.A) 5,700.85
CONCEJAL IV FRANCISCO (S.O.N.) DE LA CRUZ (S.O.A) 5,700.85
CONCEJAL V PABLO (S.O.N.) SANDOVAL RAMOS 5,700.85
SINDICO I PORFIRIO (S.O.N.) ROSALES LOPEZ 5,700.85
SINDICO II EUSEBIO (S.O.N.) CAMAJA TELETOR 5,700.85
Total Q. 44,905.95

 
Hallazgo No. 2
 
Incumplimiento a las recomendaciones de auditoría anterior
 
Condición
En el seguimiento a la implementación de las recomendaciones de auditorías
anteriores, se estableció que no cumplieron con lo recomendado en la auditoria
financiera y presupuesto 2013, en virtud que al 31 de diciembre 2014, no se ha
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cumplido con el Hallazgo relacionado con el Cumplimiento a Leyes y Regulaciones
Aplicables: Hallazgo No. 1, Inexistencia de Plan Anual de Compras, donde
literalmente dice: “El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director de
Administración Financiera Integrada Municipal, para que elabore anualmente la
programación de compras, suministros y contrataciones, remitiendo el mismo al
Ministerio de Finanzas Públicas, de acuerdo a lo dispuesto en la normativa legal” y
el Hallazgo relacionado con el Control Interno: Hallazgo No. 1, Cuentas bancarias
no canceladas, donde literalmente dice: “El Alcalde Municipal, debe girar
instrucciones al Director de Administración Financiera Integrada Municipal a efecto
realice las gestiones necesarias, para la cancelación de las cuentas bancarias,
que no tienen movimiento alguno y que se describen en la condición del presente
hallazgo.”
 
Criterio
El Acuerdo Número No. A-006-2012 de la Contraloría General de Cuentas,
Artículo 2. “Seguimiento a Informes Emitidos por las demás Direcciones de
Auditoria. Cada una de las Direcciones y Subdirectores de la Contraloría General
de Cuentas que emita nombramiento para realizar auditorías, deberá darle
seguimiento a las recomendaciones que consten en cada uno de los informes
resultantes de los procesos de fiscalización llevados a cabo directamente por los
auditores gubernamentales a su cargo, a fin de aplicar las sanciones
correspondientes en caso la entidad sujeta a fiscalización no las hubiere
observado y cumplido.”
 
Causa
El Alcalde Municipal, no ha dado seguimiento para la implementación, de las
recomendaciones de auditorías anteriores, establecidas por la Contraloría General
de Cuentas.
 
Efecto
Al no cumplir con las recomendaciones emitidas en los informes de auditoría de la
Contraloría General de Cuentas, se continúa con las mismas deficiencias y no se
mejora el control interno de la administración municipal.
 
Recomendación
El Concejo Municipal debe girar instrucciones al Alcalde Municipal y al Director de
Administración Financiera Integrada Municipal, para que procedan a dar
cumplimiento a las recomendaciones dejadas por la Contraloría General de
Cuentas en el informe de Auditoría, del ejercicio 2013.
 
Comentario de los Responsables
En acta numero doscientos treinta y cuatro guion dos mil quince (234-2015), Libro
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L dos, veintisiete mil setecientos setenta y tres, de la Contraloría General de
Cuentas, Dirección de Auditoría de Municipalidades, de fecha 20 de abril de 2015,
punto QUINTO, los responsables manifestaron lo siguiente: “Que en relación al
hallazgos relacionado a incumplimiento a las recomendaciones de auditoría
anterior se analice lo relacionado al plan anual de compras ya que se indica que
es problema de migración de datos.”
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo en virtud que los comentarios vertidos por los
responsables en acta numero doscientos treinta y cuatro guion dos mil quince
(234-2015), de fecha 20 de abril de 2015, ratifican el incumplimiento a las normas
establecidas.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Artículo 39, reformado por el Artículo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 2, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL NEHEMIAS JARED MATHEU GARCIA 5,000.00
DIRECTOR AFIM ELVIN ESTUARDO GARCIA ORTIZ 2,639.84
Total Q. 7,639.84

 
Lineas en Blanco Luego de Acción Legal
 
HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES
 
Área Financiera
 
Hallazgo No. 1
 
Publicación extemporánea en el portal de GUATECOMPRAS
 
Condición
En el examen practicado al presupuesto de egresos del ejercicio fiscal 2014,
Programa 16 Red Vial, se determinó en la publicación del portal de Guatecompras
que la aprobación del contrato de los proyectos no se realizó en el plazo
establecido. 1) Ampliación Escuela Primaria Oficial Urbana Mixta Juan de Dios
Díaz Dubon, Cubulco, Baja Verapaz, NOG 3263207, Contrato No. 44-2014 de
fecha 07 de julio de 2014 por valor de Q2,620,980.00 (valor con IVA), aprobado
mediante acta No. 29-2014 de fecha 21 de julio de 2014, Fianza Cumplimiento de
Contrato No. 141827 de fecha 07 de julio de 2014, remitiendo copia de contrato al



Contraloría General de Cuentas 23 Sistema de Auditoría Gubernamental (SAG)

                                            
Municipalidad de Cubulco, Departamento de Baja Verapaz 

Auditoría Financiera y Presupuestaria 
Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014

                                            

registro de contratos de la Contraloría General de Cuentas el día 04 de agosto de
2014 y publicado en el sistema de GUATECOMPRAS el día 19 de agosto de
2014, se realizó en forma extemporánea, la cual debió de publicarse a más tardar
el 05 de agosto de 2014, el proyecto 2) Mejoramiento Camino Rural Con
Pavimento de Concreto Caserío Chuachacuxa, Cubulco, Baja Verapaz, NOG
3211959, Contrato No. 52-2014 de fecha 12 de agosto de 2014 por valor de
Q1,302,398.40 (valor con IVA), aprobado mediante acta No. 34-2014 de fecha 25
de agosto de 2014, Fianza de Cumplimiento de Contrato No. 142492 de fecha 12
de agosto de 2014, remitiendo copia de contrato al registro de contratos de la
Contraloría General de Cuentas el día 28 de agosto de 2014 y publicado en el
sistema de GUATECOMPRAS el día 16 de septiembre de 2014, se debió publicar
el 29 de agosto de 2014.
 
Criterio
El Acuerdo Gubernativo No. 1056-92 Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, Artículo 26, Suscripción y aprobación del contrato, establece: “La
suscripción del contrato deberá hacerla el funcionario de grado jerárquico inferior
al de la autoridad que lo aprobará. Tales instrumentos deberán ser suscritos
preferentemente en las dependencias interesadas. Previo a la aprobación del
contrato deberá constituirse la garantía de cumplimiento correspondiente. El
contrato deberá ser aprobado en todos los casos, dentro de los diez (10) días
calendario contados a partir de la presentación por parte del contratista de la
garantía de cumplimiento a que se refiere el Artículo 65 de la Ley.”
 
La resolución No.11-2010 del Ministerio de Finanzas Públicas, Normas para el
Uso del Sistema de Información de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
Guatecompras, en su Artículo 11, Procedimiento, Tipo de información y momento
en que debe publicarse, literal n) establece: “Contrato: Es el documento que
contiene el pacto o convenio suscrito entre el adjudicatario y la entidad
compradora. La Unidad Ejecutora Compradora debe asegurar que el contrato, con
su respectiva aprobación, así como el oficio que contiene la remisión de este al
Registro de Contratos de la Contraloría General de Cuentas, se publique en el
sistema GUATECOMPRAS, como plazo máximo al día hábil siguiente de la
remisión al referido Registro.”
 
Causa
Incumplimiento por parte del Director Municipal de Planificación, de los plazos
establecidos en la normativa vigente, relacionados con la publicación en el sistema
GUATECOMPRAS de los contratos, aprobación de los mismos, así como el oficio
donde consta la remisión de los contratos a la Contraloría General de Cuentas.
 
Efecto
Al no cumplir con los plazos establecidos para la publicación de los contratos, su
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aprobación y constancia de envío ante la Contraloría General de Cuentas en el
Sistema GUATECOMPRAS, se evidencia falta de transparencia, al no tener
actualizada la información.
 
Recomendación
El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones, al Director Municipal de
Planificación, a efecto de cumplir con los plazos, establecidos en la normativa
vigente, en publicar en GUATECOMPRAS los documentos requeridos por la ley
de Contrataciones del Estado. 
 
Comentario de los Responsables
Mediante oficio No. DAM-0592-2014 NOTIFICACION de fecha 13 de Abril de
2015, se notificó al responsable el hallazgo, sin embargo no se pronunció al
respecto.
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo, en virtud que el responsable no presentó medios de
prueba y argumentos que lo desvanezcan.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con Ley de Contrataciones del Estado,
Decreto Número 57-92, del Congreso de la República, Artículo 82, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION D.M.P PEDRO (S.O.N.) RAMOS JUAREZ 70,060.32
Total Q. 70,060.32

 
Hallazgo No. 2
 
Copia de contratos enviados extemporáneamente a la Contraloría General de
Cuentas
 
Condición
Según examen realizado a los expedientes del personal bajo el renglón
presupuestario 029, Otras Remuneraciones de Personal Temporal, se constató
que se envió de forma extemporánea la copia de los contratos por servicios
técnicos a la Contraloría General de Cuentas por valor de Q.333,404.10 (valor sin
IVA), los cuales se describen a continuación:
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No. Nombre Persona Contratada No. Contrato Fecha del Contrato Fecha Envío a

CGC
Valor Contrato 

(sin IVA)

01 Seleny Maribel  García Gómez 001-2014 02-01-2014 11-04-2014 Q.24,432.21

02 Edgar Geovani Rodríguez Osorio 002-2014 02-01-2014 11-04-2014 Q.24,432.21

03 Hellen Karina Castillo García 003-2014 02-01-2014 11-04-2014 Q.24,432.21

04 Cesar Estuardo García García 006-2014 02-01-2014 11-04-2014 Q.25,771.50

05 Gerardín López García 007-2014 02-01-2014 11-04-2014 Q.25,771.50

06 Edilsar Benjamín de la Cruz Arévalo 008-2014 02-01-2014 11-04-2014 Q.25,771.50

07 Victoriano Baudilio Suyen 010-2014 02-01-2014 11-04-2014 Q.26,785.71

08 Rubén Ortiz Zuleta 011-2014 02-01-2014 11-04-2014 Q.26,785.71

09 Armenio García de Jesus 012-2014 02-01-2014 11-04-2014 Q.26,785.71

10 Paulino Edgardo Reyes Moreno 013-2014 02-01-2014 11-04-2014 Q.26,785.71

11 Pedro García García 014-2014 02-01-2014 11-04-2014 Q.26,785.71

12 Francisco Vidal García García 015-2014 02-01-2014 11-04-2014 Q.24,432.21

13 Luz Marina Hidalgo Pacheco 016-2014 02-01-2014 11-04-2014 Q.24,432.21

 TOTAL    Q.333,404.10

 
Criterio
El Decreto Número 57-92 del Congreso de la República de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado y sus Reformas, Artículo 75, Fines del Registro de
Contratos, establece: “De todo contrato de su incumplimiento, resolución, rescisión
o nulidad, la entidad contratante deberá remitir dentro del plazo de treinta (30) días
contados a partir de su aprobación, o de la respectiva decisión, una copia a la
Contraloría General de Cuentas, para efectos de registro, control y fiscalización.”
 
Causa
El Coordinador de Recursos Humanos, no ha observado los aspectos legales de
los contratos administrativos, en relación a su envío a la Contraloría General de
Cuentas.
 
Efecto
La Contraloría General de Cuentas no tiene información oportuna relacionada al
registro, control y fiscalización de los contratos de la Municipalidad.
 
Recomendación
El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Coordinador de Recursos
Humanos para que cumpla con remitir a la Contraloría General de Cuentas, los
contratos dentro del plazo de treinta (30) días contados a partir de su aprobación,
para su control y fiscalización.
 
Comentario de los Responsables
En Oficio No. 085/2015 NJMG/ljda, de fecha 20 de Abril de 2015, el Alcalde
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Municipal manifestó: "El motivo de la presente es para presentarle documentación
referente a los hallazgos, notificados con fecha 13ABR2015, los cuales se
presentan detalladamente en el cuadro siguiente: 1)... 2) Oficio de ordenanza
sobre la Remisión de contratos a la Contraloría."
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo, en virtud que las pruebas presentadas por el Alcalde
Municipal en Oficio No. 085/2015 NJMG/ljda, de fecha 20 de Abril de 2015, no
desvanecen el hallazgo, ya que en el mismo se giran instrucciones para el
cumplimiento de los plazos que establece la normativa legal en relación a los
contratos.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con Ley de Contrataciones del Estado,
Decreto Número 57-92, del Congreso de la República, Artículo 82, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL NEHEMIAS JARED MATHEU GARCIA 6,668.04
COORDINADOR DE RECURSOS HUMANOS PEDRO FERNANDO MAYEN AREVALO 6,668.04
Total Q. 13,336.08

 
Hallazgo No. 3
 
Falta de actualización en el Sistema Nacional de Inversión Pública -SNIP-
 
Condición
En la revisión efectuada a los expedientes de obras al 31 de diciembre de 2014,
se estableció que no se cumplió con registrar mensualmente en el Sistema
Nacional de Inversión Pública (SNIP), el avance físico y financiero de los
siguientes proyectos: 1) Construcción Instalaciones Deportivas y Recreativas, Con
Cancha Sintética, Estadio Municipal, Botas Martínez, Cubulco, Baja Verapaz,
código SNIP # 0146682, registra un avance físico de 30.24% y financiero del
92.50%, última actualización al 01/07/2014, 2) Mejoramiento Camino Rural Con
Pavimento de Concreto, Caserío Chuachacuxa, Cubulco, Baja Verapaz, código
SNIP # 0145174, registra un avance físico de 11.73% y financiero del 20%, última
actualización al 30/06/2014.
 
Criterio
El Decreto Número 30-2012 del Congreso de la República de Guatemala, Ley del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el ejercicio fiscal
2014, artículo 57 Información del Sistema Nacional de Inversión Pública e
informes de calidad del gasto y rendición de cuentas. Establece: “La Secretaria de
Planificación y Programación de la Presidencia pondrá a disposición de los
ciudadanos guatemaltecos, a través de su sitio de internet, la información de los
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proyectos de inversión pública contenida en el Sistema Nacional de Inversión
Pública, tomando como base la información de programación y avance físico y
financiero que las Entidades responsables de los proyectos le trasladen, según
tiempos establecidos. Las entidades de la Administración Central,
Descentralizadas y Autónomas, incluyendo las Municipalidades y sus empresas,
deberán registrar mensualmente en el módulo de seguimiento del Sistema
Nacional de Inversión Pública, el avance físico y financiero de los proyectos a su
cargo.”
 
Causa
El Director Municipal de Planificación, no llevó a cabo la actualización de la
información física y financiera sobre proyectos ejecutados por la municipalidad, en
el Sistema Nacional de Inversión Pública -SNIP-.
 
Efecto
El Sistema Nacional de Inversión Pública se encuentra desactualizado por falta de
información oportuna, con relación al avance físico y financiero de las obras
municipales.
 
Recomendación
El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director Municipal de Planificación
para que actualice mensualmente en el Sistema Nacional de Inversión Pública, la
información sobre el avance físico y financiero de los proyectos ejecutados por la
Municipalidad.
 
Comentario de los Responsables
Mediante oficio No. DAM-0592-2014 NOTIFICACION de fecha 13 de Abril de
2015, se notificó al responsable el hallazgo, sin embargo no se pronunció al
respecto.
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo, en virtud que el responsable no presentó medios de
prueba y argumentos que lo desvanezcan.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Artículo 39, reformado por el Artículo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 18, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION D.M.P PEDRO (S.O.N.) RAMOS JUAREZ 11,738.00
Total Q. 11,738.00
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7. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORÍA ANTERIOR
 
Se dio seguimiento a las recomendaciones de la auditoría anterior
correspondientes al ejercicio fiscal 2013, con el objeto de verificar su cumplimiento
e implementación por parte de las personas responsables, estableciéndose que no
se le dio cumplimiento y no se implementaron las mismas. (Ver hallazgo
relacionado con el control interno No. 2).
 
8. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO
 
Los funcionarios y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se
incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe.
 
No. NOMBRE CARGO PERIODO
1 NEHEMIAS JARED MATHEU GARCIA ALCALDE MUNICIPAL 01/01/2014 - 31/12/2014
2 JORGE RENE LOPEZ GARCIA CONCEJAL I 01/01/2014 - 31/12/2014
3 JUANA TAPERIA PEREZ CONCEJAL II 01/01/2014 - 31/12/2014
4 BONIFACIO ROSALES CONCEJAL III 01/01/2014 - 31/12/2014
5 FRANCISCO DE LA CRUZ CONCEJAL IV 17/03/2014 - 31/12/2014
6 PABLO SANDOVAL RAMOS CONCEJAL V 17/03/2014 - 31/12/2014
7 PORFIRIO ROSALES LOPEZ SINDICO I 01/01/2014 - 31/12/2014
8 EUSEBIO CAMAJA TELETOR SINDICO II 01/01/2014 - 31/12/2014
9 LUDWING JESUS DUBON ALVARADO SECRETARIO MUNICIPAL 01/01/2014 - 31/12/2014
10 ELVIN ESTUARDO GARCIA ORTIZ DIRECTOR AFIM 01/01/2014 - 31/12/2014
11 PEDRO RAMOS JUAREZ DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION D.M.P 01/01/2014 - 31/12/2014
12 PEDRO FERNANDO MAYEN AREVALO COORDINADOR DE RECURSOS HUMANOS 01/01/2014 - 31/12/2014
13 EDGAR ROLANDO GUZMAN MEJIA AUDITOR INTERNO 01/01/2014 - 31/12/2014

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



Contraloría General de Cuentas 29 Sistema de Auditoría Gubernamental (SAG)

                                            
Municipalidad de Cubulco, Departamento de Baja Verapaz 

Auditoría Financiera y Presupuestaria 
Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014

                                            

 
9. COMISIÓN DE AUDITORÍA
 
ÁREA FINANCIERA

  

Lic. HUMBERTO DE JESUS TELLO SUCUP

Coordinador Independiente

               

Lic. JULIO TADEO MORAN REYES

Supervisor Gubernamental

 
GESTIÓN CONOCIDA POR:
 
De conformidad con lo establecido en el Decreto 31-2002 del Congreso de la
República, Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas, Artículo 29,
los Auditores Gubernamentales nombrados son los responsables del contenido y
efectos legales del presente informe, el Director y Subdirector únicamente firman
en cumplimiento al proceso de oficialización que en ley corresponde.
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INFORMACIÓN COMPLEMENTARIA (ANEXOS)
 
Visión (Anexo 1)
 
Velar y garantizar el fiel cumplimiento de las políticas del Estado, a través de
ejercer y defender la autonomía municipal conforme lo establece la Constitución
Política de la República y el Código Municipal.
 
Así mismo, La Municipalidad, visualiza, e impulsa permanentemente el desarrollo
integral del municipio y resguarda su integridad territorial, el fortalecimiento de su
patrimonio económico, la preservación de su patrimonio natural y cultural y, sobre
todo, promueve la participación efectiva, voluntaria y organizada de los habitantes,
en la solución de sus problemas.
 
Misión (Anexo 2)
 
Es una institución de derecho público, que busca alcanzar el bien común de todos
los habitantes del municipio, tanto del área urbana como del área rural, con el
compromiso de prestar y administrar los servicios públicos de la población bajo su
jurisdicción territorial.
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Estructura Orgánica (Anexo 3)
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Reporte de Ejecución de Obras Realizadas por Contrato por Fuente de
Financiamiento (Anexo 4)
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Reporte de Ejecución de Obras realizadas por Administración (Anexo 5)
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Reporte de Ejecución de Proyectos de Inversión Social (Activo Intangible)
(Anexo 6)

  

                           
                              
                      


