
                                             

GUATEMALA, MAYO DE 2015

 
 

 
CONTRALORÍA GENERAL DE CUENTAS

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  MUNICIPALIDAD DE SANTA APOLONIA
DEPARTAMENTO DE CHIMALTENANGO

AUDITORÍA FINANCIERA Y PRESUPUESTARIA
PERÍODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014

 



                                

 
Guatemala, 25 de mayo de 2015

 
 
Señor
Marco Tulio Nuñez Rodas
Alcalde Municipal
Municipalidad de Santa Apolonia
Departamento de Chimaltenango
 
 
Señor (a)  Alcalde Municipal:
 
 
En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Público y en cumplimiento de
lo  regulado  en  la  literal  k)  del  artículo  13  de  la  Ley Orgánica  de  la Contraloría
General  de  Cuentas,  conforme  la  delegación  que  oportunamente  me  fuera
otorgada,  hago  de  su  conocimiento  de  manera  oficial  el  informe  de  auditoría
realizado por los auditores gubernamentales; que fueron nombrados para el efecto
y quienes, de conformidad con el artículo 29 de  la precitada Ley Orgánica, son
responsables del contenido y efectos legales del mismo.
 
Sin otro particular, atentamente.
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Guatemala, 25 de mayo de 2015

 
Señor
Marco Tulio Nuñez Rodas
Alcalde Municipal
Municipalidad de Santa Apolonia
Departamento de Chimaltenango
 
Señor (a) Alcalde Municipal:
 
El (Los) Auditor (es) Gubernamental (es) designado (s) de conformidad con el (los)
Nombramiento (s) No. (s) DAM-0273-2014 de fecha 17 de septiembre de 2014, he
(hemos)  efectuado  auditoría  financiera  y  presupuestaria  en  la Municipalidad  de
Santa Apolonia, del Departamento de  Chimaltenango, con el objetivo de evaluar
la  razonabilidad  de  la  información  financiera,  resultados  y  la  ejecución
presupuestaria  de  ingresos  y  egresos,  correspondientes  al  período
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014.
 
Nuestro  examen  incluyó  la  evaluación  de  la  estructura  de  control  interno  de  la
Municipalidad  de  Santa  Apolonia,  del  Departamento  de  Chimaltenango,  la
ejecución presupuestaria de ingresos en sus diferentes conceptos y de egresos a
nivel de programas, actividades, proyectos, grupos y renglones presupuestarios de
gastos, cuentas de activo, pasivo, patrimonio y resultados, mediante la aplicación
de  pruebas  selectivas,  de  acuerdo  a  las  áreas  críticas,  considerando  la
materialidad e  importancia  relativa de  las mismas,  y  como  resultado del  trabajo
realizado, se detectaron aspectos importantes a revelar, los cuales se describen a
continuación:
 
 
 
HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
 
Área Financiera

Falta de corte de formas y arqueos sorpresivos
No se actualiza el Plan Operativo Anual
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HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Área Financiera

Atraso en la Rendición de Cuentas
Falta de programación anual de compras

La comisión de auditoría nombrada se  integra por el  (los) auditor  (es): Lic. Julio
Rene Arriola Iriarte (Coordinador) y Lic. Julio Tadeo Moran Reyes (Supervisor).

El (Los) hallazgo (s) que contiene (n) el presente informe, fue (fueron) discutido(s)
por la comisión de auditoria con las personas responsables.

Los  comentarios  y  recomendaciones  que  se  determinaron  se  encuentran  en
detalle en el informe de auditoría adjunto.
   
Atentamente,

ÁREA FINANCIERA
   

Lic. JULIO RENE ARRIOLA IRIARTE

Coordinador Gubernamental

               

Lic. JULIO TADEO MORAN REYES

Supervisor Gubernamental
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1. INFORMACIÓN GENERAL
 
1.1 Base Legal
 
El municipio es una institución autónoma del derecho público, tiene personalidad
jurídica y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, para el
cumplimiento de sus fines en los términos legalmente establecidos y de
conformidad con sus características multiétnicas, pluriculturales y multilingües.
 
La autoridad del municipio, en representación de sus habitantes, es ejercida
mediante el Concejo Municipal, el cual está integrado con el Alcalde, Síndicos y
Concejales, electos directamente por sufragio universal y secreto para un período
de cuatro años, pudiendo ser reelectos.
 
El Alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las políticas, planes,
programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal.
 
La municipalidad con sus dependencias administrativas, es el ente encargado de
prestar y administrar los servicios públicos municipales.
 
Su ámbito jurídico se encuentra regulado en la Constitución Política de la
República, artículos 253, 254, 255 y 257 y el Decreto 12-2002 del Congreso de la
República de Guatemala, Código Municipal.
 
1.2 Función
 
El municipio, para la gestión de sus intereses, en el ámbito de sus competencias,
puede promover toda clase de actividades económicas, sociales, culturales,
ambientales y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida, a
satisfacer las necesidades y aspiraciones de la población del municipio.
 
Entre las competencias propias del municipio se citan las siguientes:
 
Formular y coordinar políticas, planes y programas relativos a: abastecimiento
domiciliario de agua, alcantarillado, alumbrado público, mercados, rastros,
administración y autorización de cementerios, limpieza y ornato, tratamiento de
desechos y residuos sólidos, pavimentación de vías urbanas y su mantenimiento,
regulación del transporte, gestión de biblioteca, parques y farmacias municipales,
servicio de policía municipal, generación de energía eléctrica, delimitación de
áreas para el funcionamiento de ciertos establecimientos comerciales,
reforestación para la protección de la vida, salud, biodiversidad, recursos
naturales, fuentes de agua y luchar contra el calentamiento global y otras que le
sean trasladadas por el Organismo Ejecutivo.
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2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORÍA
 
La auditoría se realizó con base en:
 
La Constitución Política de la República de Guatemala, según lo establecido en
sus artículos 232 y 241.
 
El Decreto Número 31-2002 Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas y
sus reformas, artículos 2 Ámbito de competencia y  4 Atribuciones.
 
Los Acuerdos Gubernativos Números 318-2003 y 192-2014 Reglamento de la Ley
Orgánica de la Contraloría General de Cuentas.
 
Las Normas Internacionales de Auditoría y Normas de Auditoría del Sector
Gubernamental.
 
Nombramiento DAM-0273-2014 de fecha 17 de septiembre de 2014.
 
3. OBJETIVOS DE LA AUDITORÍA
 
3.1 Área Financiera
 
3.1.1 Generales
 
Evaluar la razonabilidad de la información financiera y presupuestaria contenida
en los Estados Financieros siguientes: Balance General, Estado de Resultados,
Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y Egresos y sus respectivas
Notas, correspondientes al ejercicio fiscal 2014; asi como el estudio y evaluación
de la estructura del control interno y la verificación del cumplimiento de leyes,
reglamentos, normas y otros aspectos aplicables.
 
3.1.2 Específicos

Evaluar la estructura de control interno establecida por la municipalidad
aplicable al proceso contable, presupuestario y de tesorería.
Verificar la razonabilidad de los saldos que presenta el Balance General en
las cuentas de activo, pasivo y patrimonio.
Verificar la razonabilidad de los ingresos y gastos corrientes revelados en el
Estado de Resultados.
Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado
razonablemente atendiendo a los principios de legalidad, economía,
eficiencia y eficacia.
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Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado de
acuerdo al Plan Operativo Anual -POA- y de conformidad con los
clasificadores presupuestarios establecidos, cumpliendo con las leyes,
reglamentos, normas y metodologías aplicables.
Comprobar que los registros presupuestarios de ingresos y egresos,
transacciones administrativas y financieras sean confiables, oportunos y
verificables de acuerdo a las normas presupuestarias y contables aplicables
y se encuentren debidamente soportados con la documentación legal
correspondiente.
Verificar que las modificaciones presupuestarias se hayan sometido al
proceso legal establecido y contribuyan al cumplimiento de los objetivos y
metas de la entidad.
Verificar que las obras de inversión en infraestructura física ejecutadas
cumplan con los aspectos legales, administrativos y financieros que las
rigen.

 
4. ALCANCE DE LA AUDITORÍA
 
4.1 Área Financiera
 
El examen comprendió la evaluación de la estructura de control interno y la
revisión selectiva de las operaciones, registros y documentación de respaldo
presentada por los funcionarios y empleados de la entidad, correspondientes al
período comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014, con énfasis en
las áreas y cuentas consideradas significativas cuantitativamente y de acuerdo a
su naturaleza, determinadas como áreas críticas, incluidas en el Balance General,
Estado de Resultados y Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y
Egresos, como se describe a continuación:
 
Del Balance General las cuentas siguientes: Bancos, Anticipos, Propiedad y
Planta en Operación, Construcciones en Proceso, Otros Activos Fijos, Bienes de
Uso Común, Activo Intangible Bruto. Cuentas a Pagar a Corto Plazo y Capital.
 
Del Estado de Resultados, en el área de Ingresos, las siguientes cuentas: en el
área de ingresos las siguientes cuentas: Impuestos Indirectos, Tasas, Otros
ingresos no Tributarios, Venta de Servicios, Transferencias Corrientes del Sector
Publico; en el area de gasto se consideran los siguientes rubros. Remuneraciones,
Bienes y Servicios, Transferencias otorgadas del Sector Privado.
 
Del Estado de Liquidación de la Ejecución del Presupuesto de Ingresos y Egresos,
del área de Ingresos, los siguientes rubros: Del área de Ingresos los siguientes
rubros. Transferencias corrientes y Transferencias de Capital.
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Del área de Egresos, los Programas siguientes: 01 Actividades Centrales, 11
Servicios Públicos Municipales, 12 Programa de Red Vial. 13 Gestión de la
Educación, considerando los eventos relevantes de los Proyectos, Obras y
Actividades, así como de los Grupos de Gasto siguientes: 00 servicios personales,
01 servicios no personales, 02 materiales y suministro, 03 propiedad, planta e
intangibles y 04 transferencias corrientes.
 
Se verificaron los documentos legales que respaldan las modificaciones
presupuestarias para establecer el presupuesto vigente aprobado para los
programas presupuestarios y se verificó el Plan Operativo Anual así como el Plan
Anual de Auditoría.
 
5. INFORMACIÓN FINANCIERA, PRESUPUESTARIA Y OTROS ASPECTOS
EVALUADOS
 
5.1 Información Financiera y Presupuestaria
 
5.1.1 Balance General
 
De acuerdo con el alcance de auditoría, se evaluaron cuentas del Balance General
que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:
 
ACTIVO
 
Bancos
Al 31 de diciembre de 2014 la Cuenta 1112 fondo común (Bancos), presenta
disponibilidades en efectivo por un valor de Q.280,305.77. Integrada por dos
cuentas bancarias como se resume a continuación: una cuenta única del Tesoro
(Pagadora) y una cuenta receptora; abiertas en el Sistema Bancario Nacional.
Los saldos individuales de las cuentas  bancarias según registros contables de la
municipalidad, fueron conciliados con los estados de cuenta emitidos por los
bancos al 31 de diciembre de 2014. Correspondientes.
 
Anticipos
El monto de esta cuenta expresa los anticipos realizados a las constructoras de
los proyectos en ejecución con un valor de Q.862,122,30, al 31 de diciembre de
2014.
 
Propiedad, Planta y Equipo  
Esta integrada por las cuentas contables cuyo saldo neto es de Q.30,947,623.94
registra el valor de los bienes de uso permanente adquiridos para el desarrollo de
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las actividades ordinarias de la municipalidad, los cuales están valuados al costo
de adquisición. Dichos bienes están registrados en el libro de inventarios de la
Municipalidad a excepción de las construcciones en proceso.                      
La cuenta 1234 Construcciones en Proceso por Q.14,324,866.99, la cual no esta
incluida en el libro de inventario físico  toda vez que no ha sido concluidas.
Incluyen el costo de construcciones en Proceso de Uso común por Q.2,601,202.25
y Construcciones en Proceso de Uso no Común por Q.11,723,664.74.
 
Activo intangible  Bruto
En Cuenta 1241 se registran los proyectos de inversión social, estudios de
preinversión, tales como levantamiento topográfico, diseños, elaboración de
maquetas, estudios de impacto ambiental, compra de licencias de Software. El
total de esta cuenta es de Q.738,781.40 al 31 de diciembre de 2014.
 
PASIVO
 
Gastos del Personal a Pagar
La cuenta 2113 se integra por el valor de las retenciones laborales así: Plan de
prestaciones empleados municipal por Q.10,366.65, Cuota IGSS. Laboral por
Q.4,706.55, Timbre papel sellado Q.20,031.00, Prima de fianza Q.32,775.02. El
monto total de esta cuenta asciende a la cantidad de Q.67,879.22 del primero de
enero 2014 al 31 de diciembre de 2014. Según reportes enviados a esta comisión
de auditoria se estableció que la municipalidad se encuentra solvente del pago
que se destina al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social –IGSS- teniendo
pendiente únicamente el pago por descuentos  efectuados en el mes de Diciembre
2014.
 
PATRIMONIO
 
Transferencias y Contribuciones de Capital Recibidas
Al 31 de diciembre de 2014, la Cuenta 3111 Transferencias y contribuciones de
capital recibidas, presenta un saldo de Q.86,230,268.64.
 
Resultados Acumulados de Ejercicios Anteriores
La cuenta 3112 resultados de Ejercicios anteriores, acumula al 31 de diciembre de
2014 un saldo de Q (-)51,822,715.09.
 
Resultado del Ejercicio
El resultado del Ejercicio 2014 ascendió a la cantidad de Q.(-) 1,646,599.36. 
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5.1.2 Estado de Resultados
 
De acuerdo con el alcance de auditoría, se evaluaron cuentas del Estado de
Resultados que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:
 
Ingresos y Gastos
 
Ingresos
 
Ingresos Tributarios
La cuenta 5110 ingresos recaudados al 31 de diciembre 2014 asciende la cantidad
de Q.39,568.00 que corresponde a Impuestos Indirectos por ingresos originados
en los pagos que realizan las personas y entidades publicas o privadas.
 
Ingresos No Tributarios
La cuenta 5120 corresponde a ingresos por tasas, contribución por mejoras,
arrendamiento de Edificios, Equipos e Instalaciones, Otros Ingresos no tributarios,
al 31 de diciembre de 2014, asciende a Q.531,709.10.
 
Gastos
 
Gastos de Consumo
La cuenta 6110 se integra por remuneraciones, bienes y servicios, depreciación y
amortización, los que ascienden al 31 de diciembre de 2014, la cantidad de
Q.4,393,425.64.
 
5.1.3 Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y Egresos
 
Aprobación  del Presupuesto y Liquidación
El Presupuesto de ingresos y egresos de la Municipalidad, para el ejercicio fiscal
2014, fue aprobado mediante Acuerdo del Concejo Municipal de fecha 12 de
diciembre de 2013 de Acta número 76-2013.
La liquidación de la ejecución del presupuesto de ingresos y egresos del ejercicio
fiscal 2014 fue aprobada conforme Acuerdo del Concejo Municipal.
 
Ingresos
El Presupuesto de ingresos para el ejercicio fiscal 2014, ascendió a la cantidad de
Q.17,123,338.00 el cual tuvo una ampliación de Q.10,257,911.36, para un
presupuesto vigente Q.27,381,249.36, ejecutándose la cantidad de
Q.18,143,067.82 un 66.26% en relación al presupuesto vigente, en las diferentes
clases de de ingresos siguientes: 10 Ingresos Tributarios, la cantidad de
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Q.39,568.00 Ingresos No Tributarios, la cantidad de Q.531,709.10, 13 Venta de
Bienes y Servicios de la Administración Publica, la cantidad de Q.17,070.00, 14
Ingresos de Operación, la cantidad de Q,69,915.00, 15 Rentas de la Propiedad, la
cantidad de Q.1,923.80, 16 Transferencias Corrientes, la cantidad de
Q.2,192,273.85, 17 Transferencias de Capital, la cantidad de Q.15,290,393.07,
siendo esta la mas significativa ya que representa un 84.28% del total de ingresos
percibidos.
 
Egresos
El presupuesto de Egresos asignado para el ejercicio fiscal 2014, ascendió a la
cantidad de Q.17,123,338.00, el cual tuvo un ampliación de Q.10,257,911.36, para
un presupuesto vigente de Q.27,381,249.36, ejecutándose la cantidad de
Q.18,169,096.87, un 66.26%, a través de los programas específicos siguientes: en
los programas 01 Actividades Centrales, la cantidad de Q.3,716,107.95, 11
Servicios Públicos Municipales la cantidad de Q.3,778,875.12, 12 Programa de
Red Vial la cantidad de Q.7,708,137.02, 13 Gestión de la Educación
Q.2,344,972.79, 14 Desarrollo Urbano y Rural la cantidad de Q.419,993.29, 15
Salud la cantidad de Q.17,325.00, 16 Seguridad y Vigilancia la cantidad de
Q.10,444.35, 99 Partidas No Asignables a Otros Programas la cantidad de
Q.173,241.35, de los cuales el programa 12 es el mas importante con respeto a la
ejecución y representa un 42.49% de la misma.
 
Modificaciones presupuestarias
La Municipalidad realizo ampliaciones presupuestarias por un valor de
Q.10,257,911,36, verificándose que las mismas fueron autorizadas por el concejo
Municipal y registran adecuadamente en modulo de Presupuesto del sistema
contable.
 
5.2 Otros Aspectos
 
5.2.1 Plan Operativo Anual
 
Se Comprobó que el Plan Operativo Anual, fue actualizado por las Ampliaciones y
transferencias presupuestarias realizadas en el Periodo auditado, así mismo se
verifico que se cumplió con presentar el mismo a la Contraloría General de
Cuentas en el Plazo establecido para el efecto.
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5.2.2 Plan Anual de Auditoría
 
El Plan anual de auditoria Interna, fue autorizado por la máxima autoridad de la
Municipalidad y trasladado a la Contraloría General de Cuentas, en el plazo
correspondiente.
 
5.2.3 Convenios
 
La Municipalidad de Santa Apolonia, Chimaltenango reporto que durante el
ejercicio 2014, no tiene convenios vigentes.
 
5.2.4 Donaciones
 
La Municipalidad de Santa Apolonia, Chimaltenango reporto que durante el
ejercicio 2014, no recibió donaciones
 
5.2.5 Préstamos
 
En el ejercicio fiscal 2014, la Municipalidad de Santa Apolonia, Chimaltenango no
percibió ingresos en concepto de préstamos.
 
5.2.6 Transferencias
 
La Municipalidad de Santa Apolonia, Chimaltenango no reporto transferencias o
traslados de fondos a diversas entidades u organismos, efectuadas durante el
periodo 2014.
 
5.2.7 Sistemas Informáticos Utilizados por la Entidad
 
Sistema de Contabilidad Integrada
La Municipalidad de Santa Apolonia, Chimaltenango utiliza el Sistema de
contabilidad Integrada. SICOIN GL.
 
Sistema de Información de Contrataciones y Adquisiciones
Se verifico que la municipalidad publico y gestiono  en el sistema de Información
de contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS, en
el cual se reflejan los concursos siguientes adjudicado, finalizados anulados 7 y
finalizados desiertos 0, según reporte de Guatecompras  
 
Sistema Nacional de Inversión Pública
La Municipalidad cumplió en su totalidad con registrar mensualmente, en el
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Modulo de seguimiento Físico y Financiero del sistema nacional de Inversión
Pública (SNIP), el avance físico y financiero de los proyectos a su cargo.
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5.3 Estados Financieros
5.3.1 Balance General
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5.3.2 Estado de Resultados
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5.3.3 Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y Egresos
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5.3.4 Notas a los Estados Financieros
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6. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA
 
HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
 
Área Financiera
 
Hallazgo No. 1
 
Falta de corte de formas y arqueos sorpresivos
 
Condición
Se determino que la Comisión de finanzas, no realiza periódicamente arqueos
sorpresivos de fondos y valores, para el resguardo del patrimonio municipal.
 
Criterio
El Manual de Administración Financiera Integrada Municipal -MAFIM- segunda
versión, del Modulo de tesorería, Norma 6.2.6 Arqueos Sorpresivos de Fondos y
Valores, establece. “La existencia de fondos y valores, cualquiera que sea su
origen, deberá estar sujeta a comprobación física mediante arqueos sorpresivos
periódicos, practicados por la comisión de Finanzas”.
 
Causa
La Comisión de Finanzas. Ha Incumplimiento con la normativa establecida en el
Manual de Administración Financiera Integrada Municipal -MAFIM- no ha
priorizado sus funciones al no requerir o establecer fechas para realizar los
arqueos sorpresivos al área de ingresos.
 
Efecto
Provoca riesgo en el uso de los recursos a cargo de la tesorería Municipal.
 
Recomendación
El Concejo Municipal deberá girar instrucciones a la Comisión de Finanzas para
que practique periódicamente arqueos sorpresivos y verificar que el efectivo
recaudado sea utilizado para los objetivos planteados. 
 
Comentario de los Responsables
En oficio Numero DAFIM 30-2015 de fecha 27 de marzo de 2015 los responsables
manifiestan: "El señor Alcalde de la Municipalidad de Santa Polonia, departamento
de Chimaltenango, en cumplimiento a lo que establece el decreto numero 12-2002
Código Municipal, en su articulo 35 inciso d) es competencia del concejo
Municipal, el control y fiscalización de los distintos actos del gobierno municipal y
su administración. Y el articulo 54 inciso d) del mismo Código indica, integrar y
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desempeñar con prontitud y esmero las comisiones para las cuales sean
designados por el alcalde o el concejo Municipal, a partir de la fecha en donde se
le notifica de la deficiencia, ha tomado las consideraciones pertinentes a efecto de
cumplir con lo establecido en dichos artículos y lo que dicta el manual de
administración financiera municipal -MAFIM-".
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el presente hallazgo, ya que los responsables en sus comentarios
aceptan la deficiencia.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Artículo 39, reformado por el Artículo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 1, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
SINDICO PRIMERO CESAR AUGUSTO MERCAR VELASQUEZ 5,700.85
CONCEJAL PRIMERO SALOMON (S.O.N.) CHONAY ASIJTUJ 5,700.85
Total Q. 11,401.70

 
Hallazgo No. 2
 
No se actualiza el Plan Operativo Anual
 
Condición
Al evaluar el Plan Operativo Anual -POA- autorizado para el ejercicio 2014, se
determino que no fue actualizado de conformidad con las modificaciones
presupuestarias efectuadas durante el periodo, que ascienden a Q10,257,911.36
los cuales incidieron en el cumplimiento de las metas, objetivos y acciones de
cada una de las categorías programáticas.
 
Criterio
El Acuerdo No. A-09-03 del Jefe de la Contraloría General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno Gubernamental, 4. Normas Aplicables al Sistema de
Presupuesto Publico. Norma 4.21 Actualización de Programación Presupuestaria y
metas, establece: “La máxima autoridad de cada ente publico, debe dictar políticas
y procedimientos que permitan realizar la reprogramación presupuestaria y el
ajuste a las metas respectivas en función de las modificaciones presupuestarias
realizadas. La unidad especializada debe velar porque las políticas y
procedimientos aseguren que se ha reprogramado la ejecución presupuestaria,
bajo los mismos criterios y procedimientos aplicados en la programación inicial, a
nivel de programas  y proyectos y por ende sus metas e indicadores, mostrando
con ello el potencial de la gestión institucional”.
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Causa
El director de Administración Financiera Integrada Municipal y Director Municipal
de Planificación, no actualizaron la información en el Plan Operativo Anual, de
conformidad con las modificaciones realizadas al presupuesto de ingresos y
egresos, incumpliendo la normativa vigente.
 
Efecto
No permite la evaluación de indicadores de desempeño y de la gestión
institucional, así como la evaluación de los avances, impacto y calidad de la
ejecución programática del presupuesto, por parte de las autoridades municipales.
 
Recomendación
El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director Municipal de Planificación
y Director de Administración Financiera Integrada Municipal, para que de acuerdo
a las modificaciones presupuestarias, se actualice la información en el Plan
Operativo Anual, y rendir informe al Concejo Municipal de los cambios realizados
al mismo, para el control y autorización de mérito.
 
Comentario de los Responsables
En oficio Numero DAFIM 30-2015 de fecha 27 de marzo de 2015, los
responsables manifiestan: ”La actual Administración Municipal ha tomado en
consideración al aspecto señalado por la Auditoria actuante, y en la primera
reunión a nivel de la Corporación Municipal, se le ha requerido estrictamente al
Director Municipal de Planificación –DMP-, y al Director de la Administración
Financiera Integrada Municipal, cumplir con el mandato que estipulan las Normas
Generales de Control interno Gubernamental, específicamente en la sección
cuatro Normas Aplicables al sistema de Presupuesto Publico, asimismo el
cumplimiento a lo que dicta el decreto numero 12-2002 Código Municipal en sus
artículos 96 y 98, donde se encuentran las Funciones  y Competencias de ambos
directores".
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el presente hallazgo, ya que los responsables en sus comentarios
aceptan la deficiencia.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Artículo 39, reformado por el Artículo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 18, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR DAFIM PABLO GIOVANNI MARTIN TEPAZ 27,950.00
DIRECTOR DMP LUIS FERNANDO DE LEON REYES 18,200.00
Total Q. 46,150.00
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Lineas en Blanco Luego de Acción Legal
 
HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES
 
Área Financiera
 
Hallazgo No. 1
 
Atraso en la Rendición de Cuentas
 
Condición
Se estableció que las rendiciones de cuentas del ejercicio fiscal 2014 fueron
presentadas a la Controlaría General de Cuentas en forma extemporánea como se
detalla a continuación:

MES PERIODO DE RENDICIÓN FECHA DE
PRESENTACIÓN

DÍAS DE
ATRASO EN

LA
RENDICIÓN

ENERO                2014 01/01/2014  -   31/01/2014 24/02/2014 11
FEBRERO           2014 01/02/2014  -   28/02/2014 18/03/2014 7
MARZO                2014 01/03/2014   -  31/03/2014 06/05/2014 21
ABRIL                  2014 01/04/2014   -  30/04/2014 12/05/2014 3
AGOSTO             2014 01/08/2014   -   31/08/2014 10/09/2014 3
DICIEMBRE        2014 01/12/2014   -   31/12/2014 16/01/2015 6

TOTAL   51

 
 
Criterio
El Acuerdo Interno No. A-37-06 aprobado por la Contraloría General de Cuentas,
Normas de carácter técnico y de aplicación obligatoria, para la rendición de
cuentas de las municipalidades de la república y sus empresas, articulo 2 Plazos,
Período y contenido de información, establece. “Todas las municipalidades y sus
empresas deberán presentar la información en los formatos electrónicos definidos
por el Ministerio de Finanzas Publicas, la Secretaría de Planificación y
Programación de la Presidencia “SEGEPLAN” y la Contraloría General de
Cuentas, conforme las siguientes disposiciones: numeral III. En los Primeros cinco
días hábiles de cada mes, literal b.1 caja municipal de movimientos diario,
“Reportes PEGRITO3 Y PEGRITO4”, generadas por los sistemas informáticos
Precitados, en forma electrónica, en un medio magnético u óptico”.
 
Causa
El Director de la Administración Financiera Integrada Municipal, no ha
calendarizado sus actividades, por lo cual no tiene control sobre la rendición ante
la Contraloría General de Cuentas.
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Efecto
La Contraloría General de Cuentas, al no tener las rendiciones de cuentas
oportunamente, obstruye la actividad de fiscalización.
 
Recomendación
El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director de Administración
Financiera Integrada Municipal, para que tenga al día las operaciones contables y
financieras, dando como resultado la eficaz y oportuna entrega de la rendición de
cuentas a la Contraloría General de Cuentas.
 
Comentario de los Responsables
En oficio Numero DAFIM 30-2015 de fecha 27 de marzo de 2015 los responsables
manifiestan: “El señor Alcalde Municipal atendiendo la deficiencia señalada en
cuanto al atraso en la rendición de cuentas, giro instrucciones al director de la
administración financiera integrada Municipal -DAFIM-, con la finalidad de velar
con el debido cumplimiento al acuerdo interno No. A-37-06 normas de carácter
técnico y da aplicación obligatoria, para la rendición de cuentas de las
municipalidades, asimismo se le hizo ver al director que debe tomar con la
responsabilidad que le amerita el Decreto numero 12-2002 Código Municipal,
articulo 98 donde estipula las Competencias y Funciones de la Dirección que tiene
a su cargo, que para el efecto debe realizar una eficiente y oportuna programación
de las rendiciones a las distintas instituciones publicas y con ello minimizar este
tipo de debilidades”. 
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el presente hallazgo, ya que los responsables en sus comentarios
aceptan la deficiencia.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Artículo 39, reformado por el Artículo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 12, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR DAFIM PABLO GIOVANNI MARTIN TEPAZ 13,975.00
Total Q. 13,975.00

 
Hallazgo No. 2
 
Falta de programación anual de compras
 
Condición
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Se solicito a las autoridades municipales que presentaran la constancia de haber
remitido a la Dirección Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del Estado,
Ministerio de Finanzas Publicas, la programación anual de compras, suministros y
contrataciones a realizar en el ejercicio fiscal 2014, en cual  no fue  presentado a
esta comisión de auditoria.
 
Criterio
El Acuerdo Gubernativo No. 394-2008, del Ministerio de Finanzas Publicas,
Reglamento Orgánico del Ministerio de finanzas Publicas, Articulo 41.
Atribuciones  de la Dirección Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado, numeral 7 Establece: “requerir de todas las entidades del sector Publico
sus programas de compras, para su optimización y elaboración de estadísticas”.
 
Causa
El Director de Administración Financiera Integrada Municipal, no cumplió con el
envió de la información respectiva, como indica la ley.
 
Efecto
La Dirección Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del estado del
Ministerio de Finanzas Publicas no cuenta con la información oportuna de la
programación de compras, para su optimización de estadísticas las adquisiciones
no se realizan dentro de un marco de transparencia.
 
Recomendación
El Alcalde Municipal debe girar Instrucciones al Director de Administración
Financiera Integrada Municipal, para que cumpla con remitir a la Dirección
Normativa de Contrataciones del Estado, del Ministerio de Finanzas Publicas, la
Programación de compras, suministros y contrataciones a realizar en el ejercicio
fiscal correspondiente, de forma oportuna.
 
Comentario de los Responsables
En oficio Numero DAFIM 30-2015 de fecha 27 de marzo de 2015 los responsables
manifiestan: En atención al señalamiento realizado por falta de programación de
compras, como director de la administración Financiera integrada Municipal
–DAFIM-, manifiesto que si fue realizado y para el efecto adjunto copia de la
programación anual de compras del año 2014. Asimismo los documentos de
soporte donde se evidencia que dicho plan de compras fue ingresado en el portal
de Guatecompras, tal como lo requiere el Ministerio de Finanzas Publicas a través
del acuerdo gubernativo 394-008.
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el presente hallazgo, ya que la documentación no fue presentada
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cuando se solicito y no cuenta con los sellos de haber sido recibido por el
Ministerio de Finanzas Publicas.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Artículo 39, reformado por el Artículo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 18, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR DAFIM PABLO GIOVANNI MARTIN TEPAZ 27,950.00
Total Q. 27,950.00

 
7. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORÍA ANTERIOR
 
Se dio cumplimiento a las recomendaciones de la auditoria anterior
correspondiente al ejercicio fiscal 2013, con el objeto de verificar el cumplimiento e
implementación por parte de las personas responsables, estableciéndose que
existe evidencia de que se esta dando seguimiento a las mismas, pero  debido a
los prolongado de la aplicación de los procedimientos y de su ejecución, así como
el efectuar en algunos casos ajustes  y depuración de cuentas, a requerido un
tiempo y esfuerzo adicional ya que el corto tiempo aunado al escaso personal con
que cuenta la municipalidad, obliga a  que se tenga que priorizar algunas
actividades de carácter urgentes dejando a un lado el seguimiento cumplimiento y 
implementación de las recomendaciones.
 
8. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO
 
Los funcionarios y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se
incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe.
 
No. NOMBRE CARGO PERIODO
1 MARCO TULIO NUÑEZ RODAS ALCALDE MUNICIPAL 01/01/2014 - 31/12/2014
2 CESAR AUGUSTO MERCAR VELASQUEZ SINDICO PRIMERO 01/01/2014 - 31/12/2014
3 FRANCISCO MARROQUIN DE LA CRUZ SINDICO SEGUNDO 01/01/2014 - 31/12/2014
4 SALOMON CHONAY ASIJTUJ CONCEJAL PRIMERO 01/01/2014 - 31/12/2014
5 SEBASTIAN SUT MARROQUIN CONCEJAL SEGUNDO 01/01/2014 - 31/12/2014
6 MISAEL TUBAC AJOZAL CONCEJAL TERCERO 01/01/2014 - 31/12/2014
7 LEONARDO CHONAY BUC CONCEJAL CUARTO 01/01/2014 - 11/07/2014
8 SELVIN CARLOS PINZON DE LA CRUZ SECRETARIO MUNICIPAL 01/01/2014 - 31/12/2014
9 PABLO GIOVANNI MARTIN TEPAZ DIRECTOR DAFIM 01/01/2014 - 31/12/2014
10 FRANCISCO PER TUJAL DIRECTOR DMP 01/01/2014 - 03/07/2014
11 LUIS FERNANDO DE LEON REYES DIRECTOR DMP 03/07/2014 - 31/12/2014
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9. COMISIÓN DE AUDITORÍA
 
ÁREA FINANCIERA

  

Lic. JULIO RENE ARRIOLA IRIARTE

Coordinador Gubernamental

               

Lic. JULIO TADEO MORAN REYES

Supervisor Gubernamental

 
GESTIÓN CONOCIDA POR:
 
De conformidad con lo establecido en el Decreto 31-2002 del Congreso de la
República, Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas, Artículo 29,
los Auditores Gubernamentales nombrados son los responsables del contenido y
efectos legales del presente informe, el Director y Subdirector únicamente firman
en cumplimiento al proceso de oficialización que en ley corresponde.
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INFORMACIÓN COMPLEMENTARIA (ANEXOS)
 
Visión (Anexo 1)
Ser una municipalidad con capacidad de gestión y administración transparente,
con autoridades competentes en la toma de decisiones y respuesta inmediata; con
personal eficiente, solidario y con experiencia para brindar un servicio de calidad a
la población.
 
Misión (Anexo 2)
Ser promotores del desarrollo para mejorar la calidad de vida, priorizando la
población postergada, prestando servicios básicos eficientes para dar
cumplimiento a los mandatos legales competentes a la municipalidad.
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Estructura Orgánica (Anexo 3)
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Reporte de Ejecución de Obras Realizadas por Contrato por Fuente de
Financiamiento (Anexo 4)

  

 



Contraloría General de Cuentas 39 Sistema de Auditoría Gubernamental (SAG)

                                            
Municipalidad de Santa Apolonia, Departamento de Chimaltenango 

Auditoría Financiera y Presupuestaria 
Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014

                                            

Reporte de Ejecución de Obras realizadas por Administración (Anexo 5)
  

 



Contraloría General de Cuentas 40 Sistema de Auditoría Gubernamental (SAG)

                                            
Municipalidad de Santa Apolonia, Departamento de Chimaltenango 

Auditoría Financiera y Presupuestaria 
Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014

                                            

Reporte de Ejecución de Proyectos de Inversión Social (Activo Intangible)
(Anexo 6)

  

                           
                              
                      


