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Guatemala, 25 de mayo de 2015

Sefior

Pedro René Escobar Alvizures
Alcalde Municipal
Municipalidad de Escuintla
Departamento de Escuintla

Sefor (a) Alcalde Municipal:

En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Publico y en cumplimiento de
lo regulado en la literal k) del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, conforme la delegacién que oportunamente me fuera
otorgada, hago de su conocimiento de manera oficial el informe de auditoria
realizado por los auditores gubernamentales; que fueron nombrados para el efecto
y quienes, de conformidad con el articulo 29 de la precitada Ley Organica, son
responsables del contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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Guatemala, 25 de mayo de 2015

Sefior

Pedro René Escobar Alvizures
Alcalde Municipal
Municipalidad de Escuintla
Departamento de Escuintla

Sefior (a) Alcalde Municipal:

El (Los) Auditor (es) Gubernamental (es) designado (s) de conformidad con el (los)
Nombramiento (s) No. (s) DAM-0313-2014 de fecha 17 de septiembre de 2014 y
DAM-0003-2015 de fecha 07 de enero de 2015, he (hemos) efectuado auditoria
financiera y presupuestaria en la Municipalidad de Escuintla, del Departamento de
Escuintla, con el objetivo de evaluar la razonabilidad de la informacion financiera,
resultados y la ejecucidon presupuestaria de ingresos y egresos, correspondientes
al periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014.

Nuestro examen incluyé la evaluacién de la estructura de control interno de la
Municipalidad de Escuintla, del Departamento de Escuintla, la ejecucion
presupuestaria de ingresos en sus diferentes conceptos y de egresos a nivel de
programas, actividades, proyectos, grupos y renglones presupuestarios de gastos,
cuentas de activo, pasivo, patrimonio y resultados, mediante la aplicacién de
pruebas selectivas, de acuerdo a las areas criticas, considerando la materialidad e
importancia relativa de las mismas, y como resultado del trabajo realizado, se
detectaron aspectos importantes a revelar, los cuales se describen a continuacion:

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO

Area Financiera

1. Deficiente registro de bienes en almacén
2. Deficiencias en el uso, manejo y control de combustible
3. Formatos utilizados sin autorizacion y sin numero correlativo
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4. Uso y manejo inadecuado de cuenta contables
5. Activos fijos no registrados en el libro de inventarios

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Area Financiera

1. Contratos no enviados a la Contraloria General de Cuentas
2. Deficiencias en la programacion y ejecucion presupuestaria

La comision de auditoria nombrada se integra por el (los) auditor (es): Lic. Mynor
Haroldo Magarino Cambara, Lic. Jorge Alberto Mazariegos Ovalle (Coordinador) y
Lic. Julio Rene Chavez Meneses (Coordinador) y Lic. Luis Francisco Arreaga
Maldonado (Supervisor).

El (Los) hallazgo (s) que contiene (n) el presente informe, fue (fueron) discutido(s)
por la comision de auditoria con las personas responsables.

Los comentarios y recomendaciones que se determinaron se encuentran en
detalle en el informe de auditoria adjunto.

Atentamente,

AREA FINANCIERA

Lic. MYNOR HAROLDO MAGARINO CAMBARA Lic. JORGE ALBERTO MAZARIEGOS OVALLE
Auditor Independiente Coordinador Gubernamental

Lic. JULIO RENE CHAVEZ MENESES Lic. LUIS FRANCISCO ARREAGA MALDONADO
Coordinador Independiente Supervisor Gubernamental
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Contraloria General de Cuentas 1 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

1. INFORMACION GENERAL
1.1 Base Legal

El municipio es una instituciéon auténoma del derecho publico, tiene personalidad
juridica y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, para el
cumplimiento de sus fines en los términos legalmente establecidos y de
conformidad con sus caracteristicas multiétnicas, pluriculturales y multilingUes.

La autoridad del municipio, en representacién de sus habitantes, es ejercida
mediante el Concejo Municipal, el cual esta integrado con el Alcalde, Sindicos y
Concejales, electos directamente por sufragio universal y secreto para un periodo
de cuatro anos, pudiendo ser reelectos.

El Alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las politicas, planes,
programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal.

La municipalidad con sus dependencias administrativas, es el ente encargado de
prestar y administrar los servicios publicos municipales.

Su ambito juridico se encuentra regulado en la Constitucién Politica de la
Republica, articulos 253, 254, 255 y 257 y el Decreto 12-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Codigo Municipal.

1.2 Funcién

El municipio, para la gestién de sus intereses, en el ambito de sus competencias,
puede promover toda clase de actividades econdmicas, sociales, culturales,
ambientales y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida, a
satisfacer las necesidades y aspiraciones de la poblaciéon del municipio.

Entre las competencias propias del municipio se citan las siguientes:

Formular y coordinar politicas, planes y programas relativos a: abastecimiento
domiciliario de agua, alcantarillado, alumbrado publico, mercados, rastros,
administracion y autorizacion de cementerios, limpieza y ornato, tratamiento de
desechos y residuos sdlidos, pavimentacion de vias urbanas y su mantenimiento,
regulacion del transporte, gestién de biblioteca, parques y farmacias municipales,
servicio de policia municipal, generacion de energia eléctrica, delimitacion de
areas para el funcionamiento de ciertos establecimientos comerciales,
reforestacion para la proteccion de la vida, salud, biodiversidad, recursos
naturales, fuentes de agua y luchar contra el calentamiento global y otras que le
sean trasladadas por el Organismo Ejecutivo.

[l
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Contraloria General de Cuentas 2 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORIA
La auditoria se realizé con base en:

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido en
sus articulos 232 y 241.

El Decreto Numero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas y
sus reformas, articulos 2 Ambito de competencia y 4 Atribuciones.

Los Acuerdos Gubernativos Numeros 318-2003 y 192-2014 Reglamento de la Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas.

Las Normas Internacionales de Auditoria y Normas de Auditoria del Sector
Gubernamental.

Nombramiento DAM-0313-2014 de fecha 17 de septiembre de 2014 vy
DAM-0003-2015 de fecha 07 de enero de 2015.

3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
3.1 Area Financiera
3.1.1 Generales

Evaluar la razonabilidad de la informacion financiera y presupuestaria contenida
en los Estados Financieros siguientes: Balance General, Estado de Resultados,
Estado de Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos y sus respectivas
Notas, correspondientes al ejercicio fiscal 2014; asi como el estudio y evaluacion
de la estructura del control interno y la verificacion del cumplimiento de leyes,
reglamentos, normas y otros aspectos aplicables.

3.1.2 Especificos

® Evaluar la estructura de control interno establecida por la municipalidad
aplicable al proceso contable, presupuestario y de tesoreria.

® Verificar la razonabilidad de los saldos que presenta el Balance General en
las cuentas de activo, pasivo y patrimonio.

® Verificar la razonabilidad de los ingresos y gastos corrientes revelados en el
Estado de Resultados.

® Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado
razonablemente atendiendo a los principios de legalidad, economia,

[l
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Contraloria General de Cuentas 3 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

eficiencia y eficacia.

® Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado de
acuerdo al Plan Operativo Anual -POA- y de conformidad con los
clasificadores presupuestarios establecidos, cumpliendo con las leyes,
reglamentos, normas y metodologias aplicables.

® Comprobar que los registros presupuestarios de ingresos y egresos,
transacciones administrativas y financieras sean confiables, oportunos y
verificables de acuerdo a las normas presupuestarias y contables aplicables
y se encuentren debidamente soportados con la documentacion legal
correspondiente.

® Verificar que las modificaciones presupuestarias se hayan sometido al
proceso legal establecido y contribuyan al cumplimiento de los objetivos y
metas de la entidad.

® Verificar que las obras de inversion en infraestructura fisica ejecutadas
cumplan con los aspectos legales, administrativos y financieros que las
rigen.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
4.1 Area Financiera

El examen comprendié la evaluacidén de la estructura de control interno y la
revision selectiva de las operaciones, registros y documentacién de respaldo
presentada por los funcionarios y empleados de la entidad, correspondientes al
periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014, con énfasis en
las areas y cuentas consideradas significativas cuantitativamente y de acuerdo a
su naturaleza, determinadas como areas criticas, incluidas en el Balance General,
Estado de Resultados y Estado de Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y
Egresos, como se describe a continuacion:

Del Balance General las cuentas siguientes: Fondo Comun (Bancos), Anticipos a
Contratistas a Corto Plazo, Edificios e Instalaciones, Tierras y Terrenos,
Construcciones en Proceso de Bienes de Uso Comun, Construcciones en Proceso
de Bienes de Uso no Comun, Bienes de Uso Comun, Documentos a Pagar a
Largo Plazo, Préstamos Internos a Largo Plazo y Transferencias y Contribuciones
de Capital Recibidas.

Del Estado de Resultados, en el area de Ingresos, las siguientes
cuentas: Impuestos Directos, Impuestos Indirectos, Tasas, Ventas de Servicios,
Transferencias Corrientes del Sector Publico, Sueldos y Salarios, Servicios no
personales y Bienes de Consumo.

[l
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Contraloria General de Cuentas 4 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Del Estado de Liquidacién de la Ejecucion del Presupuesto de Ingresos y Egresos,
del area de Ingresos, los siguientes rubros: Ingresos no Tributarios vy
Transferencias de Capital del Sector Publico de la Administraciéon Central.

Del area de Egresos, los Programas siguientes: 01 Actividades Centrales, 11
Mejoramiento a la Salud y Medio Ambiente y 99 Partidas no Asignables a
Programas, considerando los eventos relevantes de los Proyectos, Obras y
Actividades, asi como de los Grupos de Gasto siguientes: 00 Servicios
Personales, 01 Servicios no Personales, 02 Materiales y Suministros, 03
Propiedad Planta y Equipo y 07 Servicio de la Deuda Publica Interna y
Amortizacion de Otros Pasivos

Se verificaron los documentos legales que respaldan las modificaciones
presupuestarias para establecer el presupuesto vigente aprobado para los
programas presupuestarios y se verificd el Plan Operativo Anual asi como el Plan
Anual de Auditoria.

5. INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTARIA Y OTROS ASPECTOS
EVALUADOS

5.1 Informacién Financiera y Presupuestaria
5.1.1 Balance General

De acuerdo con el alcance de auditoria, se evaluaron cuentas del Balance General
que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:

ACTIVO
Bancos

Al 31 de diciembre de 2014, la Cuenta 1112 Bancos, presenta disponibilidades por
un valor de Q.958,873.94, integrada por 02 cuentas bancarias como se resume a
continuaciéon: No. De cuenta 403313291-0 a nombre de Fideicomiso IUSI para la
municipalidad de Escuintla, con un saldo de Q.74,326.86, No. De cuenta
308315994-1 a nombre de Cuenta Unica del Tesoro Municipalidad de Escuintla
(Pagadora), con un saldo de Q.884,547.08; abiertas en el Sistema Bancario
Nacional.

Los saldos individuales de las cuentas bancarias segun los registros contables de

la municipalidad, fueron conciliados con los estados de cuentas emitidos por los
bancos al 31 de diciembre de 2014.
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Contraloria General de Cuentas 5 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Anticipos

Al 31 de diciembre de 2014 la Cuenta Anticipos, presenta en el Balance General el
saldo de Q.1,562,726.55, correspondiente a anticipos a Contratistas para la
ejecucion de obras, los cuales no se amortizaron al cierre del ejercicio fiscal,
siendo los siguientes:

NIT PROVEEDOR PROYECTO SALDO

36653500 Constructora de Mejoramiento calle colonia Palmeras del Sur, Municipio Q. 55,331.12
Infraestructura Especializada | de Escuintla.
de Centroamérica

36653500 Constructora de Mejoramiento calle colonia Los Lotes EI Rodeo, Q. 16,458.55
Infraestructura Especializada | Escuintla.
de Centroamérica

36653500 Constructora de Mejoramiento calle colonia Santa Rosa, Aldea El Q.247,160.00
Infraestructura Especializada Rodeo, Escuintla.
de Centroamérica

41001346 Hernandez, Carlos Humberto | Ampliacion Sistema de Agua potable tanque Santa | Q.263,961.60

Marta, Ciudad de Escuintla.

42225396 Cantorbery Pérez, Melvin Mejoramiento calle aldea el Florido Aceituno, Municipio Q.192,740.00
Eleazar de Escuintla.

42225396 Cantorbery Pérez, Melvin | Construccién y Equipamiento sistema de Agua Potable | Q. 200.00
Eleazar Asentamiento La Paz, Escuintla.

75826631 Tenes Huergo, Enrique | Construcciéon Sistema de Agua potable Colonia Prados | Q.469,458.80
Jonathan de San Jorge Municipio de Escuintla.

75826631 Tenes Huergo, Enrique | Mejoramiento sistema de Aguas Pluviales 12 calle | Q.250,489.80
Jonathan zona 1 municipio de Escuintla.

8449244 Mercadeo del Agua, Construccion Sistema de Agua Potable Q. 46,906.68
Sociedad Andénima Microparcelamiento la Esperanza, Municipio de

Escuintla

8449244 Mercadeo del Agua, Mejoramiento Centro de salud tipo A, Ciudad de Q. 20,020.00

Sociedad Andénima Escuintla
Saldo Total Q.1,562,726.55

Propiedad, Planta, Equipo e Intangibles

Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta 1230 presenta un saldo de
Q129,645,217.41, integrado por las siguientes cuentas: 1231 Propiedad y Planta
de Operacion con saldo de Q.60,210,952.72, 1232 Maquinaria y Equipo con saldo
de Q.3,582,222.22, 1233 Tierras y Terrenos con saldo de Q.43,729,449.18, 1234
Construcciones en Proceso con saldo de Q.5,668,528.73, 1235 Equipo Militar y de
Seguridad con saldo de Q.55,500.00, 1237 Otros Activos Fijos con saldo de
Q.319,241.94 y 1238 Bienes de Uso Comun con saldo de Q.16,079,322.62, los
saldos de las cuentas segun el Balance General, no concilian con los registros del
Inventario General de la Municipalidad a esa fecha. (Ver hallazgo No. 5 de Control
Interno).

PASIVO
Gastos del Personal a Pagar

Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta 2113 Gastos del Personal a Pagar presenta

[l
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Contraloria General de Cuentas 6 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

un saldo de Q.673,111.18, el cual se encuentra integrado por:

Codigo Descripcion Valor

113 Cuota Sindicato Q. 23,784.69
118 Plan de Prestaciones del Empleado Municipal Q. 405,831.51
122 Timbre y Papel Sellado Q. 8550.00
201 Cuota Laboral IGSS Q. 90,381.64
202 Prima de Fianza Q. 11,593.26
205 ISR Sobre Dietas Q. 109,687.00
206 ISR Sobre Relaciéon de Dependencia Q. 2,863.40
21 Retenciones Judiciales Q. 20419.68

Q. 673,111.18

La cuenta Cuota Laboral del IGSS presenta un saldo inicial al 1 de enero de 2014
de Q. 428,964.37.

Préstamos Internos a Largo Plazo
Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta 2232 la Cuenta Préstamos Internos a Largo

Plazo, presenta un saldo por pagar de Q22,276,402.09, en concepto de
Préstamos con las siguientes entidades:

No. Finalidad Banco Valor del Préstamo Saldo al 31/12/2014
(Cifras en Quetzales) (Cifras en Quetzales)
1 Préstamos Salarios Banrural 14,000.000.00 4,092,301.73
2 Préstamo IUSI Banrural 30,672,187.85 15,104,388.96
3 Préstamos Vehiculos Bancor 2,538,786.79 1,079,711.40
4 Préstamo Aguinaldo 2014 | Banrural 2,000,000.00 2,000,000.00
49,210,974.64 22,276,402.09

[l

Transferencias y Contribuciones de Capital Recibidas

Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta 3111 Transferencias y Contribuciones de
Capital recibidas, presentan un saldo acumulado de Q.70,947,970.61.

5.1.2 Estado de Resultados

De acuerdo con el alcance de auditoria, se evaluaron cuentas del Estado de
Resultados que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:

Ingresos y Gastos
Ingresos
Impuestos Directos

Los impuestos directos durante el ejercicio fiscal 2014 ascendieron a la cantidad

Municipalidad de Escuintla, Departamento de Escuintla
Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014




Contraloria General de Cuentas 7 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

de Q.7,218,810.48
Impuestos Indirectos

Los impuestos indirectos durante el ejercicio fiscal 2014, ascienden a la cantidad
de Q5,057,180.07

Tasas

Las tasas durante el ejercicio fiscal 2014, ascienden a la cantidad de
Q17,370,946.72

Ventas de Servicios

Las ventas de servicios durante el ejercicio fiscal 2014, ascienden a la cantidad de
Q5,025,657.21

Transferencias Corrientes del Sector Publico

Las transferencias corrientes del sector publico durante el ejercicio fiscal 2014,
ascienden a la cantidad de Q5,237,547.72

Gastos
Sueldos y Salarios

Los sueldos y salarios durante el ejercicio fiscal 2014 ascienden a la cantidad de
Q27,184,124.23

Servicios no Personales

Los servicios no personales durante el ejercicio fiscal 2014 asciende a la cantidad
de Q.21,198,939.37.

Bienes de Consumo

Los bienes de consumo durante el ejercicio fiscal 2014 asciende a la cantidad de
Q.7,093,602.10.

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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Contraloria General de Cuentas 8 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

5.1.3 Estado de Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos
1.1.3 Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos

El Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad, para el ejercicio fiscal
2014, fue aprobado mediante Acuerdo del Concejo Municipal de fecha 11 de
diciembre de 2013, segun Acta No. 115-2013.

Ingresos

El Presupuesto de Ingresos asignado para el ejercicio fiscal 2014, asciende a la
cantidad de Q78,472,675.00, el cual tuvo una ampliacién de Q27,587,246.73, para
un presupuesto vigente de Q106,059,921.73, ejecutandose la cantidad de
Q82,149,100.89 (77% en relacién al presupuesto vigente), en las diferentes
Clases de ingresos siguientes: 10 Ingresos Tributarios, la cantidad de
Q.12,275,990.55; 11 Ingresos no Tributarios, la cantidad de Q.20,123,945.18; 13
Venta de Bienes y Servicios de la Administracion Publica, la cantidad de
Q350,656.84, 14; Ingreso de Operacion, la cantidad de Q.4,726,725.37; 15 Rentas
de la Propiedad, la cantidad de Q.977,885.92; 16 Trasferencias Corrientes, la
cantidad de Q.5,237,547.72; 17 Transferencias de Capital, la cantidad de
Q.36,454,115.26; 18 Recursos Propios de Capital, la cantidad de Q.2,234.05 y 24
Endeudamiento Publico Interno, la cantidad de Q.2,000,000.00; de los cuales la
clase 17 es la mas significativa, en virtud que representa un 44% del total de
ingresos percibidos.

Egresos

El Presupuesto de Egresos asignado para el ejercicio fiscal 2014, asciende a la
cantidad de Q78,472,675.00, el cual tuvo una ampliaciéon de Q27,587,246.73, para
un presupuesto vigente de Q106,059,921.73, ejecutandose la cantidad de
Q83,323,959.95 (79% en relacién al presupuesto vigente) a través de los
programas especificos siguientes: 01 Actividades Centrales, la cantidad de
Q33,957,979.71; 11 Programa Servicios Publicos Municipales, la cantidad de
Q26,631,603.08; 12 Programa Servicio de Seguridad y Justicia, la cantidad de
Q.4,027,954.73; 13 Programa Gestion Social y Educativa, la cantidad de
Q.1,267,027.46; 14 Programa de Red Vial, la cantidad de Q.4,476,881.54 y 99
Partidas no Asignables a Programas, la cantidad de Q12,962,513.43, de los
cuales el programa 01 es el mas importante con respecto al total ejecutado, en
virtud que representa un 41% del mismo.

La liquidacioén presupuestaria del ejercicio fiscal 2014, fue aprobada conforme Acta
No. 011-2015 de fecha 30 de enero de 2015.
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Modificaciones presupuestarias

En el periodo auditado la Municipalidad realizé6 modificaciones presupuestarias,
mediante ampliaciones (y/o disminuciones) por un valor de Q.27,587,246.73 y
transferencias por un valor de Q9,026,509.05, verificAndose que las mismas estan
autorizadas por el Concejo Municipal y registras adecuadamente en Mddulo de
Presupuesto del Sistema Contable.

5.2 Otros Aspectos

5.2.1 Plan Operativo Anual

Se comprobd que el Plan Operativo Anual, fue actualizado por las ampliaciones y
transferencias presupuestarias realizadas en el periodo auditado, asi mismo se
verificd que se cumplié con presentar el mismo a la Contraloria General de
Cuentas, en el plazo establecido para el efecto.

5.2.2 Plan Anual de Auditoria

El Plan Anual de Auditoria Interna, fue autorizado por la maxima autoridad de la
Municipalidad y trasladado a la Contraloria General de Cuentas.

5.2.3 Convenios

La Municipalidad de Escuintla, Departamento de Retalhuleu, reporté que al 31 de
diciembre 2014, no tiene convenios vigentes.

5.2.4 Donaciones

La Municipalidad de Escuintla, Departamento de Escuintla reporté que durante el
ejercicio 2014, no recibié donaciones de entidades publicas o privadas.

5.2.5 Préstamos

La Municipalidad reportd que presenta un saldo por pagar de Q22,276,402.09, en
concepto de Préstamos con las siguientes entidades:

No. Finalidad Banco Valor del Préstamo Saldo al 31/12/2014
(Cifras en Quetzales) (Cifras en Quetzales)
1 Préstamos Salarios Banrural 14,000.000.00 4,092,301.73
2 Préstamo IUSI Banrural 30,672,187.85 15,104,388.96
3 Préstamos Vehiculos Bancor 2,538,786.79 1,079,711.40
4 Préstamo Aguinaldo 2014 | Banrural 2,000,000.00 2,000,000.00
49,210,974.64 22,276,402.09

[l
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5.2.6 Transferencias

La Municipalidad no reportd transferencias o traslados de fondos durante el
periodo 2014.

5.2.7 Sistemas Informaticos Utilizados por la Entidad

Sistema de Contabilidad Integrada
La municipalidad utiliza el Sistema de Contabilidad Integrada, SICOIN GL.

Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones
Se verificd que la municipalidad publico y gestiond en el Sistema de Informacién
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS,
adjudicé 08 concursos, finalizados anulados 0 y finalizados desiertos 0, segun
reporte de Guatecompras generado al 31 de diciembre de 2014.

Sistema Nacional de Inversién Publica

La municipalidad cumpli6 en su totalidad con registrar mensualmente, en el
Modulo de Seguimiento Fisico y Financiero del Sistema Nacional de Inversion
Publica (SNIP), el avance fisico y financiero de los proyectos a su cargo.

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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5.3.2 Estado de Resultados

Paginn:  Pigina 1 de
SICOINGL Fecha:  2802/201%

& MUNICIPALIDAD de ESCUINTLA, ESCUINTLA L o I

RIBLELTLrpd
Codigo entidad: 1210-0501
Estado Resultados
Sisterma De Confabiiidad Municipal Integrada
Dal:01/01/2014 al 31/12/2014
CUENTA DESCRIPCION CUENTA MONTO (D)
000 INGRESOS 43,602,731.58
S100 INGRTS0S CORRIENTES 43,692,751.58
5110 INGRESOS TRIBUTARIOS 12,275,990.55
L0 Impuestos Direglos T21BRIDAR
5112 Impuestos Indirecios 5,057, 180,07
£120 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 20,123, 4518
i Tasas 173704072
3113 Cominhugianes par mejoms A,300.00
3124 Arrendamicnto de Eidifeios, Eguipos e Tnstalaciones 9T .00
3126 Multas 25080001
514 Otros Ingresos no Tributarios LIG5.037 45
5140 VENTA DE BIENES ¥ SERVICIOS DE LA ADMINISTRACION POBLICA 50738221
5141 Venta de Dienes 51,7250
5142 Venta de Sarvicios 502565721
S0 INTERESES Y OTHAS RENTAS DE LA PROPIEDAD 97788592
5161 Infereses 28,791.64
3 [ Dhvidendos 033,764 28
3163 Asrendamicnita de [amuchles ¥ Crros 15,330.00
ALT0 THANSFERENCLAS CORRIENTES RECIBIDAS 5137.547.72
5172 “Iransferencias Comrientes del Scetor Publico 5237 84772
G000 GASTOS 63,269.365.89
Gl GASTOS CORRIENTES 63,289,305.89
&110 GASTOS DE CONSTIMO AR5 E76.50
alll Bemuneraciones 292305193
oll2 Riznes v Servicios 28,302,524 5y
A120 INTERESES, COMISIONES Y OTRAS RENTAS DE LA PROPIEDAD 34543354
6121 Tnitereses v Comisiones 218097275
G123 Derechnz snbre Bicnes Intangibles 128,610.00
6124 iy Alquileres 1,135,753 19
61350 TRANSFE LUNCIAS CORRIENTES OTORGADAS 1,609,453 36
6151 Tr%d&l?pgﬁuuulswmﬁi\udu 1,600,453.36
LY

Auditor Interno

scobar Alvizu
lealde Municipal
MUNIGIPALIDAL

DE ESCLINTLA
GUATEMAL S

RESULTADO DEL EJERCICIO -19,5%0,614.31

ernandez Morales

res
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5.3.3 Estado de Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos

MUNICIPALIDAD DE: ESCUINTLA DEFARTAMENTO DE ESCUINTLA
ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y EGRESOS
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014

(Cifras expresadas en quetzales)

ihies i

LDE MUNICIPAL

WIGIPALIGA,

amng] i iy
mge  DE ESCUINTLA
AR GUETEMALA

CLASE DESCRIPCION APROBADO MODIFICADO VIGENTE EJECUTADD
TNGREEOS TRATZ675.00]  27,587,246.73 108,059,921.13 §2,149,100,89
10 INGRES0S TRIBUTARIOS 13428055000 115078080 14,788 744 69 12275 330.55]
1 INGRESOS WO TRIBUTARIOS 20509,85500] 156385814 22073511.14 20,123945.18
VENTA DE BIENES Y SERVICIOS DE LA
13 ADMINISTRACION PUBLICA 1,270,400.00 12361873 1.384018.73 350,656 64}
14 INGRESOS DE OPERACION 10,233,765.00 404 840,20 10,638 605.20 4,726,72537
15 RENTAS CE LA PROFIEDAT 1,096,500.00 2402492 112092492 077,885.92)
16 TRAMSFERENCIAS CORRIENTES 5338 000,00 441 044 45 5 779,044.45 5,237 547 72
17 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 26,805,00000] 20,287 58571 47 182 585,71 36,454,115 26
18 RECURSOS PROFIOS DE CAFITAL 0.00] 0.00 0.00 2,234.05
CISMINUCION DE GTROS ACTIVOS
23 FINANCIEROS 0,00 225 450,14 235,450.14 0.00
ENDEUDAMIENTS PUBLICD INTERNG
24 0,00 3,357 036 75 3357 068 75| 2,000,000.00
~—TomEo
PROGRAMA EGRES0S TBAT2676.00] 27,687,248.73 108,069,921.73) £3,323,968.95]
{ ACTIVIDADES CENTRALES 36,456,235.00 1,735,146.32 38,192,381.32| 33,857,979.71
3 ACTIVIDADES COMUNES 0.00 0.00 0,00 0.00
PROGRAMA SERVICIS PUBLICOS Lo
1 MUNICIPALES 10,05548500|  17,530,451.36 36,505,096.36 26,631,603,08| %
PROGRANA SERVICID DE SEGURIDAD ¥
12 JUSTICIA 4,144, 480,00 650,208 97 4,500,688.97 4,027,054.73)
i3 PROGRAMA GESTION SOCIAL ¥ EDUCATIVA 1,150,435.00 51143363 1 66156663 1 267 027 461
14 PROGRAMA DE RED VIAL 2E0000) 705332985 7,045 526 B9 4,476,881 54
15 PROGRAMA DE CULTURA Y DEPORTES 0,00 000 0.00 0.00
17 PROGRAMA DE CESARROLLO LOCAL 0.00 .00 .00 o.00]
PARTIDAS NO ASIGNABLES A OTROS
a9 PROGRAMAS 17 563 540.00 116,675 561 17,780 218,58 12,962,513.43
SUPERAVIT-DEFICIT PRESUPUESTARIO | Q  (1,174,859.06)
RESLIMEN
INGRESOS PERCIBIDNS £2,149,100.89
Q5332395995
{1.174,853.06)

] r Municipalidad de Escuintla, Departamento de Escuintla
Auditoria Financiera y Presupuestaria
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5.3.4 Notas a los Estados Financieros

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS PERIO COMPRENDIDO
01 DE ENERO AL 31 de DICIEMBRE 2014,

NOTA No. 31
BASE LEGAL

Los registros se realizan con base a lo devengado, de conformidad con lo que establece el
articulo 14 del Decreto Nimera 101-97 Ley Orgdnica del Presupuesto, el cual estipula que los
presupuestos de Ingresos v Egresos deberan formularse y ejecutarse utilizando el momento
del devengado de las transacciones como base contable,

NOTA No. 02
UNIDAD MONETARIA

Los Estados Financieros de la Municipalidad de Escuintla, del departamento de Escuintla, estin
expresados en Quetzales, moneda oficlal de |3 Repiblica de Guatemala.

NOTA No. 03
PERICDO FISCAL

De conformidad con lo que establece el Articulo 6 del Decreto Ndmero 101-97 Ley Orgdnica
del Presupuesto, el periodo fiscal se inicia el 01 de enero y finaliza el 31 de diciembre de cada
afio, Por lo tanto los ejercicios fiscales son independientes entre si,

NOTA No. 04
PLATAFORMA INFORMATICA

A partir del afio 2012 los registros de los ingresos y egresos se realizan por medio del Sistema
de Contahilidac Integrada Goblernos Locales SICOINGL siendo una herramienta informdtica
que permite contar con informacion en tiempo real.

4 Municipalidad de Escuintla, Departamento de Escuintla
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NOTA No. 05
BANCOS (cuenta contable 1112)

El monto ce esta cuenta expresa el saldo disponible en las cuentas monetarias constituidas y
administradas por la Tesoreria Municipal y aperturadas en los bancos del sistema: Crédito
Hipotecario Nacional y Banco de Desarrollo Rural.

Al 31 de diciembre el saldo de la cuenta bancos ascendio a 0,958, 873.94; (Novecientos
cincuanta v ocho il echocientos setenta y tres quetzales 94/100) los saldos de la cuentas
monetarias se encuentran conciliados con los saldos de los estados de cuenta de los bancos al

31 de dicienbre 2014,

CUENTA SALDOD AL

___B_wu_:f | moneTaRiA HONERE 31/12/2014
BANRUAL 4033132910 s Q743288
CUENTA UNICA DEL .
BANRUAL 3083159841 | TESORD MUNICIPAL (1,884,547.08
. ToTAL 0,958,873.94 |

NOTA No, 36

ANTICIPOS {cuenta contable 1133}

El monto de esta cuenta expresa el saldo de los anticipos a los proveedores por proyectos de
inversion por 0.1, 562,726.55 (Un milldn quinientos sesenta y dos mil setecientos veintiséis
quetzales 55/100) las cuales figuran como deudores en la contabilidad de la municipalidad,
hasta no ser liquidado el anticipo correspondiente,

NIT PROVEEDOR ~ | rrovecto SALDO
36653500 | Constructora de Infraestructura Especizlizada | Mejoramiento Calle Colonia
de Centroamérica, 5. A Palmeras del Sur, Municipio 5533112
R B de Escuintla
36653500 | Constructora de Infraestructura Especializada Mejuramien-to Calle Colonia
de Centroamérica, S. A Los Lotes el Radeo, Escuintla | 1045835

36653500 | Constructora de Infraestructura Especializada | Mejoramiento Calle Colonia
de Centroamérica, 5. A, Santa Rosa, Aldes el Rodea, | 247,160.00
= Escluintia

41001346 | Hernandez, Carlos Hurberto Ampliacian Sistema de Agua
potable Tanque Santa Marta, | 263,961.60
ol . Ciudad de Escuintla
42225396 | Cantorbery Pérez, Melvin Eleazar Mejoramients Calle Aldea el |
Florido Acsitung, Municipio de | 192,740.00
) Escuintla

42225396 | Cantorbery Pérez, Melvin Eleazar Construccidn y Equipamiento
Sistemna de Agua Potable 200,00
Asentamiento la Paz, Bcuir_'llt_lg

] r Municipalidad de Escuintla, Departamento de Escuintla
Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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75826631 | Tenes Huprg_ﬂ Enrigue Jonathan Construccion Sistema de Aéua
potable Colonia Prados de San | 469,458.80

| : Jorge Municipio de Escuintla

75826631 | Tenes Hup,fgb,- -‘éﬁ"ri'que lonathan Mejoramiento Sistema de i

Aguas pluviales 12 Calle zona | 250,489.80
) 1 Municipio de Escuintla

B443244 | Mercadeo del Agua Sociedad Andnima Construccion Sistema de Agua | 46,306.68
Potable Microparcelamiento |

al Esperanza, Municipio de

Escuintla
2449244 | Mercadeo del Agua Sociedad Anonima Mejoramiento Centro de 20,020.00
Salud Tipo A, Ciudad de
= Escuintia
SALDO TOTAL | 1,562,726.55

NOTA No 7
PROPIEDAL, PLANTA Y EQUIPO

Estd integrada por las cuentas contables cuye saldo neto es de Q.129, 645,217.41 (Ciento
veintinueve millones seiscientos cuarenta y cince mil doscientos diecisiete quetzales con
cuarenta y un centavos)registra el valor de los bienes de usa permanente adquiridos para el
desarrollo de las actividsdes ordinarias de la municipalidad, los cuales estan valuados al precio
de adquisicidn. Estos bienes estdn registracdos en el libro de invertarios de la Municipalidad a
excepcion e |as construcciones en procesc como se exponen mas adelante,

CUENTA
CONTABIE DESCRIPCION VALOR
123110 Edificios e Instalaciones 60,210,952.72
1232010 |DeProduccién 430,608.00
1232020 | Maquinaria y equipo de Construccién  457450.40
1232030 | De Oficina y Muehles | 1,087,121.97
1232-05-0 Educacional, cultural y recreativo | 71,436.70
1232-06-0 | De transporte | 1,316,591.97 |
| 1232-07-0 | De Comunicaciones _ 2152014
1232-08-0 Herramientas ] 5;811.9& |
1233-00-0 | Tierras y Terrenos BT ,729,449,18
| 1234010 .I._Zunér}ucdones en proceso, Bienes de Uso If-::mﬂn 1,869,215.65
1234-00-0 | Construcciones en proceso, Bienes de Uso no Comdn | 3,799,313.08
| 1235-00-0 | Equipo Militar y de Sepuridad ) 55,500.00
| 1237-00-0 | Otros Activos Fijos ' . 319,241.54
| 1238000 | Bienes de Uso Comun B 16,079,322.62 |
. TOTAL PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO | 1296852174

] r Municipalidad de Escuintla, Departamento de Escuintla
Auditoria Financiera y Presupuestaria
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NOTA No. 8
GASTOS DE PERSONAL A PAGAR (cuenta contable 2113)

Se integra especificamente por el valor de las retenciones laborales descontadas al personal
realizadas 2n el mes de diciembre 2014 y que se pagan en los plazos establecidos segin las
normas legales aplicables.

[ cobiso | DESCRIPCION ~ VALOR
! Cuata Sindicato 23,784.69
| 118 .’ Plan de Prestaciones del Empleado Municipal 405,831.51 |
T | Timbre y Papel Sellado | 8,550.00
201 | Cuotalaboral 1GS5 30,381.64
M | Prima de Fianza e 11,593.26 |
205 | ISR Sobre Dietas e ———mm = 109,687.00 |
206 1SR Sobre Relacion de Dependencia 2,863.40 |
211 Retenciones Judiciales 20,419.68
i il TOTAL 673,111.18
NOTA No. 8

DOCUMENTOS A PAGAR A LARGO PLAZO [cuenta contable 2221)

Corresponde al saldo por pagar que a la fecha la municipalidad adeuda al instituto
Guatemzlteco de Seguridad Social, Plan de Prestaciones del Empleado Municipal, Empresa
BIENCO, y “mpresa Eléctrica de Guatemala originados por fa firma de Convenios de Pago.

- INSTITUCION VALOR
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social  403,206.90
| Plan de Prestaciones del Empleado Municipal 58&6'9'?_@
| Empresa BIENCO, SA 38,600,000.00 |
| Empresa Eléctrica de Guats mala | 1,133 ,198.?5'
_ToTAL = 40,719,503.55

] r Municipalidad de Escuintla, Departamento de Escuintla
Auditoria Financiera y Presupuestaria
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NOTA No. 10
PRESTAMOS INTERNOS A LARGO PLAZO (cuenta contable 2232}

Este monto representa la deuda 3l 31 de diciembre 2014 que la Municipalidad tiene con Banco
de Desarrollo Rural. 5. A, Banco Reformador, 5. A, y Banco Crédito Hipatecario Nacional

No. NOMBRE PRESTAMO | FUENTE FINANCIAMIENTO SALDO
1| Préstamo Salarios £2-1501-0001 . 4,092,301.73
2 | Préstamo LUS) 42-1501-0002 15,104,388.96
3| Préstamo Vehiculos 12-1527-0004 1,079,711.40
a4 | Préstamo apuinaldo 2014 42-1532-0007 2,000,000.00
I TOTAL - 22,276,402.09
NOTA No. 11

TRANSFERENCIAS ¥ CONTRIBUCIONES DE CAPITAL RECIBIDAS (cuenta contable 3111)

Corresponte a los recursos acumulados recibidos de las entidades del sector pablico, privadou
otros destinados a la ejecucion de proyectos de inversion fisica o soclal, provenientes de
transferencias de capital recibidas por aporte de Gobierno Central y Consejo de Desarrollo; el
monto al 31 de diciembre 2014 asciende a |a cantidad de .70, 947,970.61.

NOTA No. 12
RESULTADOS ACUMULADOS DE ANOS ANTERIORES Y RESULTADO DEL EIERCICIO

(Cuenta contable 3112)

El resultado del ejercicio representa la diferencia entre los ingresos y los egresos de
funcionamiento registrados durante el periodo al 31 de diciembre 2014; en el presente
gjercicio se muestra que la municipalidad obtuvo un resultado del gjercicio durante I gestion
y asi tambidn sa muestra los resultados acumulados de ejercicios anteriores producto de la
gestion municipal.

| DESCRIPCION DE LA CUENTA VALOR |
Resultados Acumulados de Ejercicios Anteriores 17,146,444.78 |

Resultados del Ejercicio (19,5%,614.31] |

| RESULTADOS ACUMULADOS -2,450,169.53

NOTA Neo. 13
INGRESOS (cuenta contable 5000)

percibidos procuctos de la gestion municipal se generaron a través de los mecanismos de
recaudacion implantados per la municipalidad y la aplicacion de reglamentos vigentes, tales
como Ingresos Tributarios, No Tributarios, Venta de Bienes y Servicios de la Administracidn

Municipalidad de Escuintla, Departamento de Escuintla
Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014




Contraloria General de Cuentas 19 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Publica, Intereses Y otras Rentas de la Propiedad y las provenientes de Transferencias
Corrientes. E| monto de esta cuenta es de (.43, 692,751.58.

NOTA No. 14
GASTOS (-uenta contable 6000)

Los gastos que se muestran en el estado de resultados, reflejan las erogaciones provenientes
de la gestién municipal correspendiente a gastos de funcionamiento al 31 de diciembre 2014
por concepto de pago de remuneraciones al personal, adguisicidn, adquisicion de bienes y
servicios destinados al consume y gasto, y otras aplicaciones que implican egresos. El monto
de esta cuenta asciende a la cantidad de .63, 289,365.89,

Vicente
Coordinador de |

Alcalde Municipal

iﬂ: HUNICIPALIDAD
S, DEESCUINTLA
s GUATEMALA
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6. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
Area Financiera

Hallazgo No. 1

Deficiente registro de bienes en almacén

Condicién

Se determiné que la municipalidad no cuenta con el espacio fisico adecuado para
el almacén y los bienes adquiridos estan sin resguardo, no existe un control
interno en la documentacion respectiva de compras de materiales y suministros, y
no se cumple con las funciones establecidas por el MAFIM.

Criterio

El Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal -MAFIM- Primera
Version, Modulo de Almacén, numeral 1, Procedimientos para el Control de
Almacén de Bienes y Suministros, Sub numeral 1.1.1 Definicion, establece: “Es el
espacio fisico en el cual se almacenan y se encuentran bajo custodia, materiales,
Utiles de escritorio, equipo, vehiculos, maquinaria, mobiliario y otros bienes de
consumo, que por su naturaleza, tienen que ser objeto de control y resguardo por
medio del Almacén Municipal”’. 1.1.2 Responsable del Almacén “El Almacén
Municipal debe contar con un encargado, al que se le puede denominar
Guardalmacén, quien sera responsable de la custodia y control de todos aquellos
bienes que por su naturaleza son sujetos de esta clase de control” y 1.2
Disposiciones Generales “Las diferentes dependencias municipales, para solicitar
bienes, materiales o suministros al almacén, deberan hacerlo por medio del
formulario “Solicitud/entrega de Bienes”. Los interesados obtendran del
Guardalmacén el formulario “Solicitud /entrega de Bienes”, quien lo entregara por
medio de conocimiento, en el entendido de que si dicho formulario no es utilizado,
sera devuelto al Guardalmacén para su archivo. Al llenar el formulario
“Solicitud/entrega de Bienes”, en éste solo debe incluirse articulos que se
encuentren en existencia en el almacén municipal. Por los bienes, materiales o
suministros que no haya existencia en el almacén, se llenard, por parte del
interesado, una “Solicitud/entrega de Bienes” y su trdmite se ajustard a los
procedimientos de autorizacion establecidos.” Asimismo el médulo de compras,
numeral 1.3 Procedimientos, indica:"Para solicitar la compra de bienes, materiales,
suministros o servicios, el interesado debera llenar el formulario de “solicitud/
entrega de bienes, firmara como solicitante, obtendra la firma de su jefe inmediato
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superior y la firma de autorizacién de la administracion superior y la trasladara al
encargado de almacén para que certifigue la inexistencia de lo solicitado. El
encargado de compras recibe del almacén la solicitud/entrega de bienes y la
trasladard a presupuesto, para efectos de codificacidbn presupuestaria,
presupuesto codificara, rubricarda y sellara, como sefal de que existe disponibilidad
en los renglones y la devolverd a compras. Compras recibe la solicitud codificada
por presupuesto y procedera a obtener de los proveedores que se indiquen, el giro
comercial relacionado con los bienes, materiales y suministros o servicios que se
solicitan, y una vez se haya seleccionado al proveedor, se formulara la orden de
compra, firmarad y obtendra firmas asi: Encargado de presupuesto, Tesorero
Municipal y Alcalde Municipal. Presupuesto recibe la orden de compra y procede a
verificar las cuotas de programacion financiera y luego al registro del compromiso
presupuestario, firmar4 donde corresponde, desglosara la copia para su archivo y
el original y las demas copias las devolvera a compras. Compras recibe de
presupuesto la orden de compra y con el original de la misma, solicitara al
proveedor ya determinado que procedera a entregar al almacén municipal los
bienes, materiales o suministros en la misma requeridos. Todo pago de
estimaciones de obras por contrato, 0 pagos por prestacién de servicios técnicos y
profesionales, asi como de servicios no personales, compra de bienes, materiales
y suministros, llevara, ademas de la factura respectiva, orden de compra y cuando
corresponda la recepcion de bienes/servicios y su tramite se sujetara a los
procedimientos ya definidos. En el caso de pago de estimaciones de obras por
contrato, se debe agregar, ademas constancia de verificacidbn de avance fisico
extendido por la oficina municipal de planificacién. En el caso especial de caja
chica, el encargado de compras se sujetara a los procedimientos determinados en
el manual respectivo. Todo movimiento documental que se dé entre las diferentes
dependencias involucradas en este proceso, debe mediar conocimiento escrito en
libros debidamente autorizados para el efecto.”

Causa

El Director de Administracién Financiera Integrada Municipal, no ha observado las
Normas y Procedimientos Basicos establecidos, referentes al registro y control de
Bienes de Almaceén.

Efecto
Riesgo de pérdida y/o robo de los bienes adquiridos, provocando menoscabo al
patrimonio municipal, sin que se puedan deducir responsabilidades.

Recomendacioén

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal, para que proceda a implementar un local
adecuado, que reuna todos los requisitos necesarios para el buen funcionamiento
del Almacén o Bodegas Municipales.
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Comentario de los Responsables

Segun punto sexto del acta No. 152-2015, del libro de actas L2, No. 26894, los
miembros del Concejo Municipal manifestaron lo siguiente: "Danielliny Muralles
Pacheco, Concejal VIIl, se manifiesta en nombre de los miembros del concejo
municipal, agrego que no esta de acuerdo que se le haya sancionado al concejo
municipal en el hallazgo No. 1 de Control Interno Deficiente Registro de Bienes de
Almacén y el hallazgo No. 2 Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables
Deficiencias en la Programacion y Ejecucién Presupuestaria, estos hallazgos se
consideran que no deben ser para el concejo municipal, sino solo a la Direccién de
Administracion Financiera Municipal y que se determine que no hay causal para
ser sancionados y menciona los articulos 12 de la Constitucién Republica de
Guatemala y el articulo 98 del Cédigo Municipal inciso j) y m) y afirma que los
auditores gubernamentales determinaron en los dos hallazgos que las causas
surgen de la Direccidén Financiera Integrada Municipal que establece la causa de
los actos que se estan sancionando por lo tanto el concejo municipal no debe
sancionarse por tales hallazgos en virtud de que los auditores gubernamentales
acreditan fehacientemente la causa".

Comentario de Auditoria

Se confirma el presente hallazgo, en virtud de que no existe espacio fisico
adecuado, ya que el Alcalde Municipal no ha realizado las gestiones necesarias
para la autorizacion del mismo.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdmica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 4, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL PEDRO RENE ESCOBAR ALVIZURES 7,500.00
Total Q. 7,500.00
Hallazgo No. 2

Deficiencias en el uso, manejo y control de combustible

Condicién

Se comprobo6 que no existe un adecuado control para manejo de combustibles y
lubricantes utilizados por los vehiculos municipales, ya que no se han
implementado registros que permitan identificar plenamente: a) Vehiculo utilizado;
b) Tipo de comision realizada; c) kilometraje inicial y final; y d) Cantidad utilizada
de combustible y/o lubricantes.
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Criterio

El Acuerdo Numero 09-03, de fecha 08 de julio de 2003, de la Contraloria General
de Cuentas, Normas Generales de Control Interno Gubernamental, 1. Normas de
Aplicacion General, Sub numeral 1.2 Estructura de Control Interno, establece: “Es
responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad publica, disefar e
implementar una estructura efectiva de control interno, que promueva un ambiente
oOptimo de trabajo para alcanzar los objetivos institucionales. Una efectiva
estructura de control interno debe incluir criterios especificos relacionados con a)
controles generales; b) controles especificos; c) controles preventivos; d) controles
de deteccidn; e) controles practicos; f) controles funcionales; g) controles de
legalidad; y h) controles de oportunidad, aplicados en cada etapa del proceso
administrativo, de tal manera que se alcance la simplificacion administrativa y
operativa, eliminando o agregando controles, sin que se lesione la calidad del
servicio.”

El Marco Conceptual de las Normas Generales de Control Interno Gubernamental,
Titulo Il Principios de Control Interno, Numeral 9. Aplicacién a los Sistemas
Contables Integrados, literal d. Uso de Cuentas de Control, establece: "La apertura
de los sistemas integrados de contabilidad, debe ser lo suficientemente amplia
para facilitar el control de los distintos momentos de las operaciones, asi como de
aquellos datos que, por sus caracteristicas, no formen parte del sistema en si; por
ejemplo: control de existencias, control de consumo de gasolina, control de
mantenimiento y otras operaciones; se deben disefiar los registros auxiliares que
sean necesarios para controlar e informar al nivel de detalle que la operacién
requiera”.

Causa

Incumplimiento a las normativas de control, por parte del Director de
Administracion Financiera Integrada Municipal, al no implementar procedimientos
que permitan verificar el uso y consumo de combustibles y lubricantes.

Efecto

Riesgo de uso indebido de los combustibles y lubricantes adquiridos por la
municipalidad, al no llevar un adecuado registro que permita dar cuenta y razén
sobre el manejo de los mismos.

Recomendacién

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal, para que implemente los instrumentos de control
gue permitan llevar registro sobre el uso y consumo de los combustibles y
lubricantes adquiridos por la municipalidad.
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Comentario de los Responsables
Los responsables de la administracion municipal no hicieron comentarios
relacionados con este hallazgo.

Comentario de Auditoria
Se confirma el presente hallazgo en virtud de que los responsables de la
administracion municipal, no se pronunciaron en relacion a este tema.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdmica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 4, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL PEDRO RENE ESCOBAR ALVIZURES 7,500.00
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA MUNICIPAL OSCAR (S.0.N.) MENDEZ MOREIRA 3,775.00
Total Q. 11,275.00
Hallazgo No. 3

Formatos utilizados sin autorizacién y sin numero correlativo

Condicién

Al efectuar pruebas de auditoria a la Ejecuciéon Presupuestaria de Egresos, los
documentos de soporte presentan las siguientes deficiencias: Las ordenes de
compra y las solicitudes de bienes, materiales y suministros no estan autorizadas
por la Contraloria General de Cuentas pero si tienen niumero correlativo.

Criterio

El Acuerdo Numero 09-03, del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno Gubernamental, 2. Normas Aplicables a los
Sistemas de Administracion General, 2.6 Documentos de Respaldo, indica: “Toda
operacion que realicen las entidades publicas, cualquiera sea su naturaleza, debe
contar con la documentacion necesaria y suficiente que le respalde. La
documentacion de respaldo promueve la transparencia y debe demostrar que se
ha cumplido con los requisitos legales, administrativos, de registro y control de la
entidad, por tanto contendra la informacion adecuada, por cualquier medio que se
produzca para identificar la naturaleza, finalidad y resultados de cada operacion
para facilitar sus analisis.

Causa
El Director de la Administracién Financiera Integrada Municipal no ha solicitado la
autorizacion de la documentacion de respaldo para los egresos que se dan dentro
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del actuar diario municipal.

Efecto
Al no existir documentacion de respaldo autorizados no permite tener la certeza de
gue los gastos efectuados, sean en realidad para el fin preconcebido en la
compra.

Recomendacién

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal, para que solicite a la Contraloria General de
Cuentas, la autorizacién de los documentos de respaldo necesarios en la
ejecucion de egresos de la municipalidad.

Comentario de los Responsables

En oficio sin nimero de fecha 14 de abril de 2015, emitido por la Coordinadora de
Compras, en la cual argumenta lo siguiente: "Desde el momento que tome
posesion se ha venido trabajando con la papeleria de soporte de los documentos
a pagar, sostuvimos platicas con el personal del area financiera indicando que al
momento de agotar existencias se procedera a la autorizacion de parte de la
Contraloria de Cuentas". Asimismo por medio del oficio CGC-DAM-0313-41-2014
de fecha 26 de marzo de 2015 se le notifico al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal, quien no se pronuncié al respecto, ni presento
pruebas para el desvanecimiento del mismo.

Comentario de Auditoria

Se confirma el presente hallazgo en vista que el comentario vy
pruebas presentadas por la Coordinadora de Compras no desvanece el mismo y
el Director de Administracion Financiera Integrada Municipal no se pronuncié al
respecto.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdémica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 4, para:

Cargo Nombre Valor en
Quetzales
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA OSCAR (S.0.N.) MENDEZ MOREIRA 3,775.00
MUNICIPAL
COORDINADORA DE COMPRAS DEBORA MARGARITA HERRERA 1,250.00
MARQUEZ
Total Q. 5,025.00
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Hallazgo No. 4
Uso y manejo inadecuado de cuenta contables

Condicién

Durante el proceso de fiscalizacion a la Municipalidad, se constaté que sus
registros contables se realizaron operaciones distintas a las que correspondian
siendo estas:

® En los meses de marzo, julio, agosto, septiembre y diciembre 2014, se
registr6 contablemente los intereses en la cuenta 751 Amortizacién de
Préstamos siendo lo correcto 731 Intereses por préstamos.

® Se comprobd que dentro de los registros contables por pagar al IGSS se
inicié con el saldo al 2014 de Q. 6,144,319.42 siendo un registro equivocado,
ya que el saldo real al inicio del 2014 debi6 ser Q. 7,257,724.39, situaciéon
por la cual los saldos mensuales del periodo fiscal 2014 no reflejaron la
realidad de la deuda.

Criterio

El Acuerdo Numero 09-03, del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno Gubernamental, 5. Normas Aplicables al Sistema de
Contabilidad Integrada Gubernamental, 5.5. Registro de las Operaciones Contables,
indica: “La Direccion de Contabilidad del Estado y las autoridades superiores de cada
entidad, deben velar porque en el proceso de registro de las etapas de devengado,
pagado y consumido, en sus respectivos sistemas, corresponda unicamente a
aquellas operaciones que previa verificacion de las fases anteriores, hayan cumplido
satisfactoriamente con todas las condiciones y cuenten con la documentacion de
soporte, para garantizar la generacion de informacion contable, presupuestaria (fisica
y financiera) y de tesoreria , confiable y oportuna. Todo registro contable que se
realice y la documentacion de soporte, deben permitir aplicar pruebas de
cumplimiento y sustantivas en el proceso de auditoria, y en general el seguimiento y
evaluacion interna de la calidad de los registros contables”. 5.8. Analisis de la
Informacién Procesada: “Las unidades especializadas de cada ente publico son las
responsables de realizar el analisis financiero oportuno de toda la informacién
procesada, asi como la interpretacion de los resultados para asegurar que la misma
es adecuada y que garantice que los reportes e informes que se generan
periddicamente sean confiables, para la toma de decisiones a nivel gerencial “.

Causa
El Director de la Administracion Financiera Integrada Municipal no revisa los
saldos con que se inicia el afio fiscal.
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Efecto
Los Estados Financieros no reflejan la realidad financiera de la Municipalidad y se
tuvieron que realizar ajustes para corregir los registros contables.

Recomendacion

El Director de Administracion Financiera Integrada Municipal debe dar
instrucciones al encargado de contabilidad, para que implemente controles
eficientes que permitan obtener informacién veraz de los Estados Financieros para
gue sean confiables.

Comentario de los Responsables

En oficio sin numero de fecha 14 de abril de 2015, emitido por la Coordinador de
Contabilidad, en la cual argumenta lo siguiente:” Como en toda empresa ya sea
del sector publico o privado siempre existen ajustes contables al cierre del
ejercicio, en el momento que se revisaran saldos de préstamos de parte de
ustedes al ajuste ya habia sido corrido, ajuste que se consider6 de una u otra
forma habia que correrlo, puesto que se pudo constatar que corregia el saldo del
préstamo al 31 de diciembre de 2014.

Hago de su conocimiento que en la fecha que tomaron el saldo del convenio con
el I.G.S.S. no fungia como coordinador de contabilidad, sin embargo en la tabla de
cuotas entregada por el I.G.S.S. se pudo constatar que ellos tomaron dicho saldo,
lo que dio lugar a tomar el saldo equivocado.

En base a lo anterior considero que el hallazgo no procede, puesto que lo que se
hizo es correr ajustes contables para efectuar la liquidacién del presupuesto
auditado.

Comentario de Auditoria

Se confirma el presente hallazgo en vista que los comentarios realizados por los
responsables de la administracién municipal no desvanecen el hallazgo, debido
gue los saldos contables no se habian corregido a la fecha en que se solicité y
verifico la informacion.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econdmica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 20, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
COORDINADOR DE CONTABILIDAD VICENTE LEONEL GONZALEZ REVOLORIO 5,000.00
Total Q. 5,000.00
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Hallazgo No. 5
Activos fijos no registrados en el libro de inventarios

Condicién

Se comprobd que en la municipalidad, el libro de inventarios no se encuentra
actualizado y la certificacion de los saldos de inventarios al 31 de diciembre de
2014, que fue enviada a la Contraloria General de Cuentas el 30 de enero de 2015
no tiene los mismos valores que los montos que aparecen en el Balance General a
la misma fecha, por el atraso en su operatoria.

Criterio

“Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal -MAFIM- primera
version. Numeral 3. Inciso 3.9 Libro de Inventarios. Establece: Libro utilizado para
el registro de todos los bienes tangibles propiedad de la municipalidad que
conforman su activo fijo, en él se registraran todos los ingresos y las bajas de
bienes que se autoricen, en su operatoria se debe anotar fecha de ingreso o
egreso, numero de factura o acta de descargo, proveedor, descripcion del bien
con todas sus caracteristicas, y valor del mismo. Del inventario general de bienes
propiedad de la municipalidad, debe enviarse copia a la Contraloria General de
Cuentas, en los primeros dias del mes de enero de cada afio. Para el control de
los bienes fungibles, se debe llevar un libro auxiliar de inventario, en el que se
registra control de ingresos y egresos de los mismos, ademas para su registro,
control y ubicacion se hace necesario implementar tarjetas de responsabilidad
personal en las que se anotara el nombre del empleado, puesto que ocupa, Utiles
y bienes que posee bajo su cargo, monto de cada bien, fecha de ingreso, y firma
de responsable. Al renunciar o ser destituido, debe entregar todos los bienes que
tiene bajo su responsabilidad, para que le sean pagadas sus prestaciones o su
liquidacion.”

Circular 3-57 de fecha 1 de diciembre de 1969. Direccion de Contabilidad del Estado,
referente a Instrucciones sobre la formacién, control y rendiciéon de inventarios de oficinas
publicas, pagina 2. LIBRO DE INVENTARIOS, establece: “Todas las oficinas publicas
deberan llevar un libro autorizado, ya sea empastado o en hojas movibles, para el registro
del inventario a su cargo...”. Pagina 3. TIEMPO EN QUE DEBE FORMARSE EL
INVENTARIO, “Con la debida anticipacién y de acuerdo con el volumen de los bienes,
cada jefe de oficina bajo su responsabilidad debera disponer la verificacion fisica del
inventario respectivo, a efecto esté terminado el dia 31 de diciembre de cada ano,
asentandolo en seguida en el libro destinado para el efecto, debiéndose tomar en cuenta
las adquisiciones y bajas registradas durante el ejercicio, para su correcta actualizacion.”
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Causa

El Director de la Administracién Financiera Integrada Municipal, no ha supervisado
la actividad que desarrolla el Encargado de Inventarios, puesto que los libros de
de inventarios de activos de la municipalidad.se encuentran desactualizados.

Efecto

Cuando no existe supervision constante sobre las actividades en libro de
inventario, puede correrse el riesgo de pérdida de algun bien municipal, sin poder
establecer cual fue su destino para deducir responsabilidades.

Recomendacion

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director de Administracion Financiera
Integrada Municipal y al Auditor Interno Municipal, para que conjuntamente lleven a cabo
el analisis y actualizacién del libro de inventarios de los activos municipales.

Comentario de los Responsables
La administracion municipal no se hizo comentarios relacionados con el presente
hallazgo.

Comentario de Auditoria
Se confirma el presente hallazgo debido a que los responsables de la
administracion municipal, no se pronunciaron con respecto al mismo.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econémica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 21, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ENCARGADO DE INVENTARIOS FRANCISCO JAVIER BONILLA CASTANEDA 6,400.00
Total Q. 6,400.00

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Area Financiera
Hallazgo No. 1

Contratos no enviados a la Contraloria General de Cuentas

[l

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014

H Municipalidad de Escuintla, Departamento de Escuintla



Contraloria General de Cuentas 30 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Condicién

Al efectuar la revision de los expedientes del personal se constaté que 08
contratos de trabajo del personal que labora en la municipalidad del renglon 029,
no cumplieron con enviarlos a la Contraloria General de Cuentas, los cuales son

los siguientes:

No. De Nombre Completo Fecha Plazo Servicio Monto Total
Contrato Prestado del Contrato
001-2014 Walter Raul Robles | 02/01/2014 Un ano Asesoria Q.180,000.00
Valle Penal
002-2014 Daniel Alberto | 02/01/2014 Un afo Asesor Q. 60,000.00
Benitez Gomez Financiero
003-2014 Filiberto Gbémez | 02/01/2014 Un afio Coordinador | Q. 60,000.00
Cruz de Cobros
004-2014 José Leonel Garcia | 02/01/2014 Un afio Asesor de Q.120,000.00
Velasquez Transito
005-2014 Medardo Hernandez | 02/01/2014 Un afo | Auditor Interno | Q.180,000.00
Morales
006-2014 José Arnulfo Florian | 02/01/2014 Un afio Asesor Q. 60,000.00
Cruz Administra-tivo
007-2014 | Jenry Gonzalez | 02/01/2014 Un afio Asesoria Q.120,000.00
Sarcefio Laboral
008-2014 Sergio Leonel | 02/01/2014 Un afio | Asesoria Civil | Q.120,000.00
Estrada Bercian
TOTAL Q.900,000.00
Criterio

El Decreto No.57-92 del Congreso de la Republica, Ley de Contrataciones del
Estado, el articulo 75 establece: “Fines del Registro de Contratos. De todo
contrato. De su incumplimiento, resolucion, rescision o nulidad, la entidad
contratante debera remitir dentro del plazo de treinta (30) dias contados a partir de
su aprobacién, o de la respectiva decision, una copia a la Contraloria General de
Cuentas, para efectos de registros, control y fiscalizacion.”

Causa
Incumplimiento de la normativa legal aplicable, por el secretario municipal y el
encargado de Recursos Humanos.

Efecto

La Contraloria General de Cuentas no recibe oportunamente la informacion de
todos los contratos suscritos en la municipalidad, para efectos de registros, control
y fiscalizacion.
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Recomendacién

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Secretario Municipal y Encargado
de Recursos Humanos, para que envie a la Contraloria General de Cuentas, copia
de los contratos emitidos, en el plazo que establece la ley.

Comentario de los Responsables

En oficio sin nimero de fecha 14 de abril de 2015, emitido por el Coordinador de
Recursos Humanos, en la cual argumenta lo siguiente: "Por este medio informo
gue segun Acta numero 068-2014 me fue notificado la aprobacién de los contratos
0-29 el dia 8 de octubre de 2014, por lo tanto presente a la contraloria de cuentas
los contratos el 10 de octubre del 2014, segun consta en el oficio 077/2014".

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo en virtud que los contratos iniciaron vigencia el 2 de enero
de 2014 y sus copias correspondientes fueron enviadas a la Contraloria General
de Cuentas en fecha 10 de octubre de 2014, sobrepasando el tiempo legal
establecido para el efecto.

Acciones Legales y Administrativas
Sanciéon econdémica de conformidad con Ley de Contrataciones del Estado,
Decreto Numero 57-92, del Congreso de la Republica, Articulo 82, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
COORDINADOR DE RECURSOS HUMANOS ODANIS ARMANDO LUCAS CERMENO 16,071.45
Total Q. 16,071.45
Hallazgo No. 2

Deficiencias en la programacion y ejecucion presupuestaria

Condicion

Durante el ejercicio fiscal 2014 no se utilizé adecuadamente el presupuesto anual
de ingresos y egresos para la administracion financiera de los recursos,
especificamente en la programacion de pago de bono 14 y aguinaldos al personal
de la municipalidad, comprometiendo los ingresos municipales en un monto mayor
a las estimaciones presupuestarias, provocando de esta forma el manejo de dos
sobregiros bancarios, con el Banco Crédito Hipotecario Nacional, Cuenta No.
10-1701-6133-9 a Nombre de Municipalidad de Escuintla, para poder liquidar las
obligaciones financieras contraidas por la municipalidad, siendo los siguientes: 1)
Por un monto de Q.353,055.66 de fecha 16/07/2014 para pago de bono 14 y 2)
Por un monto de Q. 2,000,000.00 de fecha 16/12/2014 para pago de aguinaldo.
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Criterio

El Decreto Numero 101-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica del Presupuesto, Articulo 65 Presupuestacién de la deuda publica,
indica: “Se incluirdn en el presupuesto general de ingresos y egresos del Estado y
en los de las entidades descentralizadas y autbnomas y municipalidades, las
operaciones de crédito publico aprobadas por el Congreso de la Republica , asi
como aquellas que presenten una situacion de negociacion avanzada y que
permita prever su desembolso en el ejercicio fiscal que se esta aprobando.”

El Decreto Numero 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Codigo
Municipal, Articulo 110 Obijeto, indica: “Las municipalidades, para el logro de sus
fines, podran contratar préstamos cumpliendo con los requisitos legales
establecidos para el efecto. Deberan observar cuidadosamente el principio de
capacidad de pago para no afectar las finanzas municipales y asegurar que el
endeudamiento en que incurren no afecte ni comprometa las finanzas publicas
nacionales. Las municipalidades no podran contraer obligaciones crediticias cuyo
plazo de amortizacién exceda el periodo de gobierno del Concejo Municipal que
las contrae, siempre que se apoye en las conclusiones y recomendaciones de los
estudios técnicos de factibilidad que para el efecto se elaboren.” Articulo 111
Ambito de aplicacion, indica: “EIl &mbito de aplicacion del presente Capitulo seré
para todas las municipalidades, empresas, entidades u otras figuras juridicas
municipales de caracter descentralizado que tienen presupuestos independientes
pero dependen financieramente de aportes del Gobierno Central, del Instituto de
Fomento Municipal o de alguna municipalidad. Los préstamos que sean
contratados y no cumplan con los requisitos establecidos en este capitulo, lo
establecido en el articulo 15 de la Ley Orgénica del Presupuesto y su Reglamento,
o les contravengan, seran nulos de pleno derecho, siendo civil, penal y
administrativamente responsables por su contrataciéon, conforme a la ley, el
Concejo o autoridad municipal que lo acuerde y el representante legal de la
entidad financiera o personal individual que lo autorice. Articulo 112 Principio
General de Capacidad de Pago, indica: “El endeudamiento de las municipalidades
en ningun caso, deberad exceder su capacidad de pago. Se entendera por
capacidad de pago para cualquier afio, el limite maximo entre los recursos
ordinarios obtenidos (ingresos propios y transferencias obtenidas en forma
permanente) y egresos por concepto de gastos de funcionamiento y servicio de la
deuda”.

El Acuerdo Numero 09-03, del jefe de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno Gubernamental, 4. Normas Aplicables al Sistema de
Presupuesto Publico, Norma 4.12 Programaciéon Anual de la Ejecucion
Presupuestaria, establece: “La maxima autoridad de cada ente publico a través de
la unidad especializada, debe velar porque los responsables de los programas y
proyectos institucionales realicen la programacion anual. Los responsables de los
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programas y proyectos deben realizar la programacién anual en forma técnica y de
acuerdo a las politicas para la programacion de la ejecucion presupuestaria,
tomando en cuenta la oportunidad para: la produccién de bienes y servicios, inicio
y avance de obras fisicas, adquisicion de insumos, personal y recursos
financieros, dejando evidencia escrita de los resultados del andlisis realizado para
fijar el monto de las cuotas de compromiso, devengado y pagado.” La Norma 4.22
Control de la Ejecucion Presupuestaria, establece: “Los entes rectores y la
autoridad competente de cada ente publico, deben emitir las politicas y
procedimientos para ejercer un control oportuno y eficiente sobre la ejecucion del
presupuesto. Los entes rectores y la autoridad competente de cada ente publico,
deben establecer los procedimientos técnicos que les permita controlar
oportunamente el avance de la ejecucién presupuestaria, fisica y financiera asi
como el comportamiento de los ingresos y fuentes de financiamiento, con base en
lo cual el ente rector debe hacer el seguimiento y evaluacién correspondiente.”

Causa
El Director de Administracién Financiera Integrada Municipal, no efectu6 una
correcta programacion y ejecucion presupuestaria.

Efecto

La falta de prevision por parte del Director de Administracion Financiera Integrada
Municipal creo un desfase entre la programacion y la ejecucion del presupuesto
de ingresos y egresos aprobado por el concejo municipal, provocando el manejo
de sobregiros o anticipos financieros.

Recomendacién

El Concejo Municipal debe consensuar la toma de decisiones de caracter
economico, basados en el presupuesto anual de ingresos y egresos y las
ejecuciones presupuestarias mensuales y cuatrimestrales, las cuales generan la
informacion necesaria para proyectar los compromisos econdémicos para dar
cumplimiento al Plan Operativo Anual, evitando crear un desequilibrio financiero,
debido a la adquisiciébn de compromisos por operaciones financieras que no se
encuentran programadas en el presupuesto municipal.

Comentario de los Responsables

Segun punto sexto del acta No. 152-2015, del libro de actas L2, No. 26894, los
miembros del Concejo Municipal manifestaron lo siguiente: "Danielliny Muralles
Pacheco, Concejal VIIl, se manifiesta en nombre de los miembros del concejo
municipal, agrego que no esta de acuerdo que se le haya sancionado al concejo
municipal en el hallazgo No. 1 de Control Interno Deficiente Registro de Bienes de
Almacén y el hallazgo No. 2 Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables
Deficiencias en la Programacion y Ejecucién Presupuestaria, estos hallazgos se
consideran que no deben ser para el concejo municipal, sino solo a la Direccion de
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Administracion Financiera Municipal y que se determine que no hay causal para
ser sancionados y menciona los articulos 12 de la Constitucién Republica de
Guatemala y el articulo 98 del Codigo Municipal inciso j) y m) y afirma que los
auditores gubernamentales determinaron en los dos hallazgos que las causas
surgen de la Direccién Financiera Integrada Municipal que establece la causa de
los actos que se estan sancionando por lo tanto el concejo municipal no debe
sancionarse por tales hallazgos en virtud de que los auditores gubernamentales
acreditan fehacientemente la causa".

Comentario de Auditoria

Se confirma el presente hallazgo en virtud de que los sobregiros efectuados en el
periodo fiscal 2014, fueron aprobados por el Concejo Municipal en sesiones
publicas ordinarias los dias 01 de julio de 2014 y 01 de diciembre de 2014
respectivamente de conformidad con los ndmeros de actas No. 062-2014 y
113-2014.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdmica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 4, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL PEDRO RENE ESCOBAR ALVIZURES 7,500.00
SINDICO PRIMERO BORIS DARIO DE VILLA CASTRO 5,985.90
SINDICO SEGUNDO OSCAR EDUARDO ITZEP FLORES 5,985.90
SINDICO TERCERO SANDRA JUDITH ALVARADO LOPEZ DE SANDOVAL 5,985.90
CONCEJAL PRIMERO FLAVIO WELMER REYES RODAS 5,985.90
CONCEJAL SEGUNDO JOSE ARTURO GONZALEZ ZARSENO 5,985.90
CONCEJAL TERCERO JORGE ABRAHAM BARILLAS MOLINA 5,985.90
CONCEJAL CUARTO JOSE LUIS AVILA LOPEZ 5,985.90
CONCEJAL QUINTO JOSE ROBERTO DAVILA VALLADARES 5,985.90
CONCEJAL SEXTO ADELA DEL ROSARIO ESTEVEZ LOPEZ DE VALLE 5,985.90
CONCEJAL SEPTIMO MYNOR ROBERTO CASTILLO PINEDA 5,985.90
CONCEJAL OCTAVO DANIELLINY (S.O.N.) MURALLES PACHECO 5,985.90
CONCEJAL NOVENO JULIO CESAR ARITA GARCIA 5,985.90
CONCEJAL DECIMO OSCAR ANIBAL RODRIGUEZ GARCIA 5,985.90
Total Q. 85,316.70

7. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR

Se dio seguimiento a las recomendaciones de

la auditoria anterior

correspondientes al ejercicio fiscal 2013, con el objeto de verificar su cumplimiento
e implementacion por parte de las personas responsables, estableciéndose que se
le dio cumplimiento y se implementaron las mismas.

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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8. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO

Los funcionarios y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se
incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe.

No. NOMBRE

1 PEDRO RENE ESCOBAR ALVIZURES
BORIS DARIO DE VILLA CASTRO
OSCAR EDUARDO ITZEP FLORES

SANDRA JUDITH ALVARADO LOPEZ DE
SANDOVAL

FLAVIO WELMER REYES RODAS
JOSE ARTURO GONZALEZ ZARSENO
JORGE ABRAHAM BARILLAS MOLINA
JOSE LUIS AVILA LOPEZ

JOSE ROBERTO DAVILA VALLADARES

0 ADELA DEL ROSARIO ESTEVEZ LOPEZ DE
VALLE

11 MYNOR ROBERTO CASTILLO PINEDA
12 DANIELLINY MURALLES PACHECO
13 JULIO CESAR ARITA GARCIA

14 OSCAR ANIBAL RODRIGUEZ GARCIA

15 ANTULIO HILDEBRANDO MORALES
PALOMO

16 OSCAR MENDEZ MOREIRA

AW N

= © 0 N O O»

17 GABRIEL URRUTIA MENDIZABAL
18 MEDARDO HERNANDEZ MORALES
19 VICENTE LEONEL GONZALEZ REVOLORIO

20 DENNIS STEVENSON NOLASCO
CARRANZA

21 ODANIS ARMANDO LUCAS CERMENO

22 CLAUDIA IBON MORENO DE SEGURA

23 DEBORA MARGARITA HERRERA
MARQUEZ

CARGO

ALCALDE MUNICIPAL
SINDICO PRIMERO
SINDICO SEGUNDO
SINDICO TERCERO

CONCEJAL PRIMERO
CONCEJAL SEGUNDO
CONCEJAL TERCERO
CONCEJAL CUARTO
CONCEJAL QUINTO
CONCEJAL SEXTO

CONCEJAL SEPTIMO
CONCEJAL OCTAVO
CONCEJAL NOVENO
CONCEJAL DECIMO
SECRETARIO MUNICIPAL

DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA

MUNICIPAL

DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION D.M.P

AUDITOR INTERNO

COORDINADOR DE CONTABILIDAD

ADMINISTRADOR "A" ENCARGADO DE PRESUPUESTO

COORDINADOR DE RECURSOS HUMANOS
COORDINADORA DE LA OFICINA DE LA MUJER
COORDINADORA DE COMPRAS

24 SALVADOR WILFREDO CALDERON PEREZ JUEZ DE ASUNTOS MUNICIPALES
25 FRANCISCO JAVIER BONILLA CASTANEDA ENCARGADO DE INVENTARIOS

9. COMISION DE AUDITORIA

AREA FINANCIERA

Lic. MYNOR HAROLDO MAGARINO CAMBARA

Auditor Independiente

Lic. JULIO RENE CHAVEZ MENESES

Coordinador Independiente

PERIODO
01/01/2014 - 31/12/2014
01/01/2014 - 31/12/2014
01/01/2014 - 31/12/2014
01/01/2014 - 31/12/2014

01/01/2014 - 31/12/2014
01/01/2014 - 31/12/2014
01/01/2014 - 31/12/2014
01/01/2014 - 31/12/2014
01/01/2014 - 31/12/2014
01/01/2014 - 31/12/2014

01/01/2014 - 31/12/2014
01/01/2014 - 31/12/2014
01/01/2014 - 31/12/2014
01/01/2014 - 31/12/2014
01/01/2014 - 31/12/2014

01/01/2014 - 31/12/2014

01/01/2014 - 31/12/2014
01/01/2014 - 31/12/2014
01/01/2014 - 31/12/2014
01/01/2014 - 31/12/2014

01/01/2014 - 31/12/2014
01/01/2014 - 31/12/2014
01/01/2014 - 31/12/2014

01/01/2014 - 31/12/2014
01/01/2014 - 31/12/2014

Lic. JORGE ALBERTO MAZARIEGOS OVALLE

Coordinador Gubernamental

Lic. LUIS FRANCISCO ARREAGA MALDONADO

Supervisor Gubernamental

Municipalidad de Escuintla, Departamento de Escuintla
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GESTION CONOCIDA POR:

De conformidad con lo establecido en el Decreto 31-2002 del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 29,
los Auditores Gubernamentales nombrados son los responsables del contenido y
efectos legales del presente informe, el Director y Subdirector unicamente firman
en cumplimiento al proceso de oficializacién que en ley corresponde.

Auditoria Financiera y Presupuestaria
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INFORMACION COMPLEMENTARIA (ANEXOS)

Vision (Anexo 1)

Transformar el Departamento de Escuintla en un lugar seguro con visible liderazgo
economico y social en el pais, con elevada calidad de vida promoviendo el
desarrollo integral para generar identidad propia y orgullo de pertenencia entre sus
habitantes.

Mision (Anexo 2)

Somos una institucion publica del gobierno descentralizado que trabaja
fuertemente para que Escuintla sea una ciudad sustentable, segura y participativa,
formada por colonias dignas con mayor desarrollo humano y con oportunidades
para todos, mediante un sistema de gobierno accesible, honesto y contundente.

Auditoria Financiera y Presupuestaria
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Estructura Organica (Anexo 3)
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Reporte de Ejecucion de Obras Realizadas por Contrato por Fuente de

Financiamiento (Anexo 4)
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Reporte de Ejecucion de Proyectos de Inversion Social (Activo Intangible)

(Anexo 6)
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