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Ingeniero

Rolando Guzman Figueroa

Alcalde Municipal

Municipalidad de Santa Lucia Cotzumalguapa
Departamento de Escuintla

Sefor (a) Alcalde Municipal:

En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Publico y en cumplimiento de
lo regulado en la literal k) del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, conforme la delegacién que oportunamente me fuera
otorgada, hago de su conocimiento de manera oficial el informe de auditoria
realizado por los auditores gubernamentales; que fueron nombrados para el efecto
y quienes, de conformidad con el articulo 29 de la precitada Ley Organica, son
responsables del contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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Guatemala, 25 de mayo de 2015

Ingeniero

Rolando Guzman Figueroa

Alcalde Municipal

Municipalidad de Santa Lucia Cotzumalguapa
Departamento de Escuintla

Sefior (a) Alcalde Municipal:

El (Los) Auditor (es) Gubernamental (es) designado (s) de conformidad con el (los)
Nombramiento (s) No. (s) DAM-0314-2014 de fecha 17 de septiembre de 2014, he
(hemos) efectuado auditoria financiera y presupuestaria en la Municipalidad de
Santa Lucia Cotzumalguapa, del Departamento de Escuintla, con el objetivo de
evaluar la razonabilidad de la informacién financiera, resultados y la ejecucion
presupuestaria de ingresos Yy egresos, correspondientes al periodo
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014.

Nuestro examen incluyé la evaluacién de la estructura de control interno de la
Municipalidad de Santa Lucia Cotzumalguapa, del Departamento de Escuintla, la
ejecucion presupuestaria de ingresos en sus diferentes conceptos y de egresos a
nivel de programas, actividades, proyectos, grupos y renglones presupuestarios de
gastos, cuentas de activo, pasivo, patrimonio y resultados, mediante la aplicacion
de pruebas selectivas, de acuerdo a las areas criticas, considerando la
materialidad e importancia relativa de las mismas, y como resultado del trabajo
realizado, se detectaron aspectos importantes a revelar, los cuales se describen a
continuacion:

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO

Area Financiera

1. Falta de firmas en documentos de soporte
2. Falta de manual de funciones y procedimientos
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HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Area Financiera

1. Saldos de la cuenta 1234 "Construcciones en Proceso" que corresponden a
afos anteriores

2. La Municipalidad no cuenta con Programacién de Pagos

3. Contratos elaborados con deficiencias

La comision de auditoria nombrada se integra por el (los) auditor (es): Lic. Milton
Hugo Echeverria Davila (Coordinador) y Lic. Israel Erasmo Mufoz Morales
(Supervisor).

El (Los) hallazgo (s) que contiene (n) el presente informe, fue (fueron) discutido(s)
por la comision de auditoria con las personas responsables.

Los comentarios y recomendaciones que se determinaron se encuentran en
detalle en el informe de auditoria adjunto.

Atentamente,

AREA FINANCIERA

Lic. MILTON HUGO ECHEVERRIA DAVILA Lic. ISRAEL ERASMO MUNOZ MORALES

Coordinador Gubernamental Supervisor Gubernamental
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Contraloria General de Cuentas 1 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

1. INFORMACION GENERAL
1.1 Base Legal

El municipio es una instituciéon auténoma del derecho publico, tiene personalidad
juridica y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, para el
cumplimiento de sus fines en los términos legalmente establecidos y de
conformidad con sus caracteristicas multiétnicas, pluriculturales y multilingUes.

La autoridad del municipio, en representacién de sus habitantes, es ejercida
mediante el Concejo Municipal, el cual esta integrado con el Alcalde, Sindicos y
Concejales, electos directamente por sufragio universal y secreto para un periodo
de cuatro anos, pudiendo ser reelectos.

El Alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las politicas, planes,
programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal.

La municipalidad con sus dependencias administrativas, es el ente encargado de
prestar y administrar los servicios publicos municipales.

Su ambito juridico se encuentra regulado en la Constitucién Politica de la
Republica, articulos 253, 254, 255 y 257 y el Decreto 12-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Codigo Municipal.

1.2 Funcién

El municipio, para la gestién de sus intereses, en el ambito de sus competencias,
puede promover toda clase de actividades econdmicas, sociales, culturales,
ambientales y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida, a
satisfacer las necesidades y aspiraciones de la poblaciéon del municipio.

Entre las competencias propias del municipio se citan las siguientes:

Formular y coordinar politicas, planes y programas relativos a: abastecimiento
domiciliario de agua, alcantarillado, alumbrado publico, mercados, rastros,
administracion y autorizacion de cementerios, limpieza y ornato, tratamiento de
desechos y residuos sdlidos, pavimentacion de vias urbanas y su mantenimiento,
regulacion del transporte, gestién de biblioteca, parques y farmacias municipales,
servicio de policia municipal, generacion de energia eléctrica, delimitacion de
areas para el funcionamiento de ciertos establecimientos comerciales,
reforestacion para la proteccion de la vida, salud, biodiversidad, recursos
naturales, fuentes de agua y luchar contra el calentamiento global y otras que le
sean trasladadas por el Organismo Ejecutivo.
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Contraloria General de Cuentas 2 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORIA
La auditoria se realizé con base en:

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido en
sus articulos 232 y 241.

El Decreto Numero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas y
sus reformas, articulos 2 Ambito de competencia y 4 Atribuciones.

Los Acuerdos Gubernativos Numeros 318-2003 y 192-2014 Reglamento de la Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas.

Las Normas Internacionales de Auditoria y Normas de Auditoria del Sector
Gubernamental.

Nombramiento DAM-0314-2014 de fecha 17 de septiembre de 2014.
3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

3.1 Area Financiera

3.1.1 Generales

Evaluar la razonabilidad de la informacion financiera y presupuestaria contenida
en los Estados Financieros siguientes: Balance General, Estado de Resultados,
Estado de Liquidaciéon del Presupuesto de Ingresos y Egresos y sus respectivas
Notas, correspondientes al ejercicio fiscal 2014; asi como el estudio y evaluacion
de la estructura del control interno y la verificacion del cumplimiento de leyes,
reglamentos, normas y otros aspectos aplicables.

3.1.2 Especificos

® Evaluar la estructura de control interno establecida por la municipalidad
aplicable al proceso contable, presupuestario y de tesoreria.

® Verificar la razonabilidad de los saldos que presenta el Balance General en
las cuentas de activo, pasivo y patrimonio.

® Verificar la razonabilidad de los ingresos y gastos corrientes revelados en el
Estado de Resultados.

® Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado
razonablemente atendiendo a los principios de legalidad, economia,
eficiencia y eficacia.
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Contraloria General de Cuentas 3 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

® Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado de
acuerdo al Plan Operativo Anual -POA- y de conformidad con los
clasificadores presupuestarios establecidos, cumpliendo con las leyes,
reglamentos, normas y metodologias aplicables.

® Comprobar que los registros presupuestarios de ingresos y egresos,
transacciones administrativas y financieras sean confiables, oportunos vy
verificables de acuerdo a las normas presupuestarias y contables aplicables
y se encuentren debidamente soportados con la documentacién legal
correspondiente.

® Verificar que las modificaciones presupuestarias se hayan sometido al
proceso legal establecido y contribuyan al cumplimiento de los objetivos y
metas de la entidad.

® Verificar que las obras de inversion en infraestructura fisica ejecutadas
cumplan con los aspectos legales, administrativos y financieros que las
rigen.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
4.1 Area Financiera

El examen comprendio la evaluacion de la estructura de control interno y la
revision selectiva de las operaciones, registros y documentacién de respaldo
presentada por los funcionarios y empleados de la entidad, correspondientes al
periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014, con énfasis en
las areas y cuentas consideradas significativas cuantitativamente y de acuerdo a
su naturaleza, determinadas como areas criticas, incluidas en el Balance General,
Estado de Resultados y Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y
Egresos, como se describe a continuacion:

Del Balance General las cuentas siguientes: Bancos, Anticipos, Propiedad Planta
y Equipo, Gastos del Personal a Pagar y Documentos a Pagar a Largo Plazo

Del Estado de Resultados, en el area de Ingresos, las siguientes
cuentas: Impuestos Indirectos, Tasas, venta de servicios, y en el area de egresos
las siguientes cuentas: Remuneraciones y Bienes y Servicios

Del Estado de Liquidacién de la Ejecucion del Presupuesto de Ingresos y Egresos,
del area de Ingresos, los siguientes rubros: Transferencias Corrientes del Sector
Publico y Transferencias de Capital del Sector Publico de la Administracion
Central

Del area de Egresos, los Programas siguientes: 01 Actividades Centrales, 11
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Contraloria General de Cuentas 4 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Servicios Publicos Municipales y 12 Infraestructura Vial, considerando los eventos
relevantes de los Proyectos, Obras y Actividades, asi como de los Grupos de
Gasto siguientes: 000 Servicios Personales, 100 Servicios No Personales y 300
Propiedad Planta y Equipo

Se verificaron los documentos legales que respaldan las modificaciones
presupuestarias para establecer el presupuesto vigente aprobado para los
programas presupuestarios y se verificd el Plan Operativo Anual asi como el Plan
Anual de Auditoria.

5. INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTARIA Y OTROS ASPECTOS
EVALUADOS

5.1 Informacién Financiera y Presupuestaria
5.1.1 Balance General

De acuerdo con el alcance de auditoria, se evaluaron cuentas del Balance General
que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:

ACTIVO
Bancos

Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta 1112 Bancos, presenta disponibilidades por
un valor de Q1,349,113.78 integrada por una cuenta bancaria como se indica a
continuacién: Cuenta Unica del Tesoro del Banco de Desarrollo Rural.

El Saldo de la cuenta bancaria segun registros contables de la Municipalidad, fue
conciliado con los estados de cuenta emitidos por el Banco al 31 de diciembre de
2014.

Anticipos

Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta Anticipos, presenta en el Balance General
un saldo de Q 157,501.63, correspondiente a anticipos a contratistas para la
ejecucion de obras, los cuales no se amortizaron al cierre del ejercicio fiscal,
siendo estos los siguientes: Constructora De Leon Malouf vy
Moratalla S.A., proyectos "Ampliacién de Calle 2da. Avenida y 2da. Calle Colonia
Linda Vista, Santa Lucia Cotzumalguapa, Escuintla", valor del anticipo Q
24,736.88 Contrato Administrativo No. 20-2014 y Proyecto "Ampliacién calle de
acceso principal Aldea Miraim Il, Santa Lucia Cotzumalguapa, anticipo por valor de
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Contraloria General de Cuentas 5 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Q 107,511.25 Contrato Administrativo No. 27-2014; Disefio y Construccion
Ramirez, proyecto "Mejoramiento de calle 1ra y 3ra Calle entre 1ra y 2da Avenida
Colonia Sultanita Il y Paraiso Il, Santa Lucia Cotzumalguapa, segun contrato No.
22-2014 por un valor de anticipo de Q 25,253.50

Propiedad Planta y Equipo

Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta 1230 presenta un saldo de
Q127,808,947.34 , integrado por cuentas siguientes: 1231 Propiedad Planta en
Operaciéon Q14,833,950.58, 1232 Maquinaria y Equipo Q 2,773,708.91, 1233
Tierras y Terrenos Q 1,074,441.75, 1234 Construcciones en Proceso
Q49,473,166.12, 1235 Equipo Militar y de Seguridad Q 35,315.00, 1237 Otros
Activos Fijos Q 919,400.70 y 1238 Bienes de Uso Comun Q 58,698,964.28; los
saldos de las cuentas segun el Balance General concilian con los registros del
inventario general de la Municipalidad a esa fecha.

PASIVO

Gastos del Personal a Pagar

Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta 2113 presenta un saldo de Q 36,081.75 en
concepto de: Timbre y Papel Sellado Q 17,541.75 y Retenciones Judiciales Q
18,540.00

Documentos a Pagar a Largo Plazo

Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta 2221 Documentos a Pagar a Largo Plazo,
presenta un saldo de Q 253,543.62, el cual corresponde a un convenio suscrito
con el Plan de Prestaciones del Empleado Municipal, el cual concluye en enero de
2016.

PATRIMONIO

Transferencias y Contribuciones de Capital Recibidas

Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta 3111 Transferencias y Contribuciones de
Capital recibidas, presentan un saldo acumulado de Q 188,291,816.31

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014

JlEieE

H Municipalidad de Santa Lucia Cotzumalguapa, Departamento de Escuintla



Contraloria General de Cuentas 6 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Resultados Acumulados de Ejercicios Anteriores

La cuenta 3112 Resultados de Ejercicios Anteriores, acumula al 31 de diciembre
de 2014, un saldo negativo de Q 49,639,188.25

Resultado del Ejercicio

El resultado del Ejercicio 2014 ascendio a la cantidad negativa de Q 9,626,690.68

5.1.2 Estado de Resultados

De acuerdo con el alcance de auditoria, se evaluaron cuentas del Estado de
Resultados que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:

Ingresos y Egresos
Ingresos
Impuestos Indirectos

Al 31 de diciembre de 2014, la recaudacion por Impuestos Indirectos durante el
ejercicio fiscal 2014 ascendio a la cantidad de Q 4,218,493.64

Tasas

Al 31 de diciembre de 2014, lo percibido por concepto de Tasas fue de
Q14,894,474.04

Venta de Servicios

Los ingresos percibidos por concepto de Venta de Servicios, al 31 de diciembre de
2014, fue de Q 3,705,950.52

Egresos
Remuneraciones

Los gastos por concepto de remuneraciones al personal de la Municipalidad, al 31
de diciembre de 2014, fue de Q 25,457,338.50
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Contraloria General de Cuentas 7 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Bienes y Servicios

Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta de Bienes y Servicios muestra un saldos de
Q 15,249,902.21

5.1.3 Estado de Liquidaciéon del Presupuesto de Ingresos y Egresos

El Presupuesto de Ingresos y Egresos para el ejercicio fiscal 2014, Fue aprobado
mediante Acuerdo de Concejo Municipal No. 93-2013 de fecha 10 de diciembre de
2013.

Ingresos

El Presupuesto de Ingresos asignado para el ejercicio fiscal 2014, asciende a la
cantidad de Q65,703,470.00 el cual tuvo una ampliacion de Q15,629,815.41 para
un presupuesto vigente de Q81,333,285.41, ejecutandose la cantidad de
Q71,663,534.62 (88% en relacién al presupuesto vigente) en las diferentes clases
de ingresos siguientes: 10 Ingresos Tributarios, la cantidad de Q7,660,162.75; 11
Ingresos No Tributarios la cantidad de Q16,430,335.44; 13 Venta de Bienes y
Servicios de la Administracion Publica, la cantidad de Q643,718.22; 14 Ingresos
de Operacion, la cantidad de Q3,064,427.30, 15 Rentas de la Propiedad, la
cantidad de Q1,014,773.28; 16 Transferencias Corrientes, la cantidad de
Q5,222,476.34 y 17 Transferencias de Capital, la cantidad de Q37,627,641.30
siendo esta ultima clase la mas significativa, en virtud de que representa el 53%
del total de ingresos percibidos en el periodo fiscal.

Egresos

El presupuesto de egresos asignado para el ejercicio fiscal 2014, asciende a la
cantidad de Q65,703,470.00 el cual tuvo una ampliacion de Q15,629,815.41 para
un presupuesto vigente de Q81,333,285.41 ejecutdandose la cantidad de
Q70,431,591.19 (87% en relacién al presupuesto vigente), a través de los
programas especificos siguientes: 01 Actividades Centrales, con la cantidad de
Q12,700,107.21; 11 Servicios Publicos Municipales con la cantidad de
Q29,470,221.97; 12 Infraestructura Vial con la cantidad de Q22,840,841.83; 13
Educacién con la cantidad de Q3,569,993.97; 14 Salud y Asistencia Social con la
cantidad de Q1,616,386.25 y 99 Partidas No Asignables a Programas con la
cantidad de Q234,039.96; de los cuales el programa 11 Servicios Publicos
Municipales es el mas importantes con respecto al total ejecutado, en virtud que
representa un 42% del mismo,
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Contraloria General de Cuentas 8 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

La liquidacion presupuestaria del ejercicio fiscal 2014, fue aprobada conforme
Acuerdo Municipal No. 08-2015 de fecha 29 de enero de 2015.

Modificaciones Presupuestarias

El Periodo auditado la Municipalidad realiz6 modificaciones presupuestarias
mediante ampliaciones y/o disminuciones por un valor de Q15,629,815.41 y
transferencias por un valor de Q 2,247,379.00 verificandose que las mismas estan
autorizadas por el Concejo Municipal y registradas adecuadamente en Modulo de
Presupuesto del Sistema Contable.

5.2 Otros Aspectos
5.2.1 Plan Operativo Anual

Se comprobd que el Plan Operativo Anual, fue actualizado por las ampliaciones y
transferencias presupuestarias realizadas en el periodo auditado, asi mismo, se
verific6 que se cumplié con presentar el mismo a la Contraloria General de
Cuentas, en el plazo establecido para el efecto.

5.2.2 Plan Anual de Auditoria

El Plan Anual de Auditoria Interna, fue autorizado por la maxima autoridad de la
Municipalidad y trasladada a la Contraloria General de Cuentas.

5.2.3 Convenios

La Municipalidad de Santa Lucia Cotzumalguapa, reporté que al 31 de diciembre
de 2014, existe un convenio suscrito con el Plan de Prestaciones del Empleado
Municipal, No. 06-2012 de fecha 14 de marzo de 2012 y el cual vence el 14 de
enero de 2016, por un total de Q 253,543.62, contablemente se encuentra
registrado en la cuenta 2221 Documentos a Pagar a Largo Plazo en el Balance
General.

5.2.4 Donaciones

La Municipalidad de Santa Lucia Cotzumalguapa, reporté que durante el ejercicio
2014, no recibié ninguna donacion monetaria o en especie por parte de laguna
institucion benéfica nacional o internacional.
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5.2.5 Préstamos
La Municipalidad de Santa Lucia Cotzumalguapa, al 31 de diciembre de 2014, no

reporta saldo por pagar por concepto de préstamos bancarios en algun banco de
Sistema Bancario Nacional.

5.2.6 Transferencias

La Municipalidad no report6 transferencias o traslados de fondos a entidades u
organismos, durante el ejercicio fiscal 2014.

5.2.7 Sistemas Informaticos Utilizados por la Entidad
Sistema de Contabilidad Integrada

La Municipalidad utiliza el Sistema de Contabilidad Integrada, SICOIN GL .

Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones

Se verificd que la Municipalidad publicé y gestiond en el Sistema de Informacién
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS ,
adjudico 46, finalizados anulados 0, y finalizados desiertos 1, segun reporte de
Guatecompras generado al 31 de diciembre de 2014.

Sistema Nacional de Inversion Publica
La Municipalidad cumplié en su totalidad con registrar mensualmente, en el

Modulo de Seguimiento Fisico y Financiero del Sistema Nacional de Inversion
publica (SNIP ), el avance fisico y financiero de los proyectos a su cargo.

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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5.3 Estados Financieros
5.3.1 Balance General
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Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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5.3.2 Estado de Resultados

Paging:  Pigina 1 de |

Fecha: 26012015
MUNICIPALIDAD de SANTA LUCIA COTZUMALGUAPA, ESCUINTLA Horm  11:3021s
ROUBIE2TLept
Estado Resultados
Sisterna De Contabilidad Municipal Integrada
Del:01/01/2014 al 3111212014
CUENTA DESCRIPCTON CUENTA MONTO (Q.)
5000 INGRESOS 34,035, 593.32
5100 INGRESOS CORRIENTES 34/035,893.32
E110 INGRESOS TRIBUTARIOS 7,660,162.74
L1101 Impuestos Directos 3.441,669.10
112 Impuestos Indircctos 4,218,493.64
S0 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 16,430,335.44
5122 Tasas 14,894,474 04
5123 Contribuciones por mejoras 40,950.00
5124 Arendamiento de Edificios, Equipos e Instalaciones 436,835.05
5126 Multas 259 826.77
5129 Otros Ingresos no Tributanos 798,249.58
5140 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA 3,708,145.52
5141 Venta de Bienes 2,195.00
5142 Ventade Servicios 3,705,950.52
5160 INTERESES Y OTRAS RENTAS DE LA PROPIEDAD 1,014,773.28
5162 Dividendos 933,764.28
5163 Arrendamicnto de Inmuebles y Otros £1,009.00
£170 TRANSFERENCIAS CORRIENTES RECIBIDAS 522247634
5172 Transferencias Corrigntes del Sector Publico 5,222.476.34
G000 GASTOS 43,662,584.00
6100 GASTOS CORRIENTES 43,662,584.00
6110 GASTOS DE CONSUMO 40,707,240.71
a1l Femuneraciones 25,457,338.50
6112 Bienes y Servicios 15,249,902.21
6120 INTERESES, COMISIONES Y OTRAS RENTAS DE LA PROPIEDAD 1,655,396.55
6123 Derechos sobre Bienes Intangibles 10,000.00
6124 Otros Adquileres 1,645,396.55
6150 TRANSFERENCIAS CORRIENTES OTORGADAS 1,059,946.74
6151 Transferencias Otorgadas al Sector Prvado 1,059,946.74
6160 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 240,000.00
6161 Transferencins de Capital al Sector Privado 24000000
RESULTADO DEL EJERCICIO 9,626,668

Im j .I

Auditoria Financiera y Presupuestaria

Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014

Municipalidad de Santa Lucia Cotzumalguapa, Departamento de Escuintla
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5.3.3 Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos

MUNICIPALIDAD DE
SANTA LUCIA COTZUMALGUAPA

ESCUINTLA. GUATEMALA. CA.

Sta. Calle 3-39 zona 1+ PBX: 7882-5443 = Fax: T882-2161 * info@santaluciacotz.gt * www.santaluciacotz.gt

MUNICIPALIDAD DE SANTA LUCLA COTIUMALGUAPA DEFARTAMENTO DE ESCUINTLA,
ESTADO DE UQUINDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y EGRESOS

DEL 1 DE ENERC AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014

(Chras expresadas en quetzales)
[ CLASE TECHFCION AFRCEADD TODICADS
ENGRESOS
(L] JirecRESCS TRIBUTARIOS a@ =] @
n INGRESOS NO TRIBUTARIOS @ 1E504500000 & =] A0 00000 & 16,400,535 44
IVENTA DE BIENES Y SERVICIOS DE LA
13 |ADSAINSTRACION PUBLICA, Q FEF 28100 D L] FET281.00 O SELTIEZ2
14 [NGRESOS DE OPERACION a roecyanc) G ] FGIET T ] 205442730
15 JoEnTas DE LA PROPIEDAD a@ 66,400,000 G N G o000 & L1 77328
(I} memgm Q 4634 AT0008 G S20PT04T | O 5155400470 & S IZT AT 6
17 [RANFERENCIAS DE CAPIEAL @ | msssoge smwzrzala wesmswsda 37 537,641 30
<] Fm D N 1=} sz | @ 7157224
24 e — POBLICO INTERMO [} -] -] da -
CODIGO
FROGRAMA DESCRIPCION APROBADO MODIRCADS VIGENTE EJECUTADD
R i
———
1 [ACTIADADES CENTRALES. o) [Py =] 51 TIAAT | G M..J'H.'ﬁlﬂq I2o0 T
11 RVIECIOS PUBLICOS MUMICIFALES. o yemuo & 20872 | O ECRTPE T Y = AT BT
[F3 OE IHFREAESTRUCTURA, WIAL Q §OAsE O00as- |G 1298523000 | G A4 TN T2.BE0.B41 3
= IFROGRANA, DE EDOCACION PR ] I FEETIEL Py A5e9.97257
14 RAMA, DE SAIAD ¥ ASSTENCIA SOCIAL o azeszsioo |@  osoocg| @ © zesessiod o | 61638625
ARTIDAS MO ASIGHABLES A CTROS
w5 a s | @/ 1950400] @ LB00) o 23409996
| SUPERAVIT-DEFICIT FRESUFUESTARIO a 1.231.743.43
RESUMEN
INGRESOS PERCIBIDOS Q 71.643,534.82
EGRESOS EJECUTADOS Q 70,431,571.1%
SUPERANTT/DEFCIT PRESUPUESTARID aQ 1,231,943.43

NOTA: B Infrascrite Director de Adminkalracidn Ananclerna Integrada Municipal CERTIACA: que el
presente Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad de Santa
Lucia Cotzumalguopa del Departamentc de Esculntla, estd sustentado en los regisiros contables v
presupuestarios ded Sisterma de Contabilidad infegrada Municipal (SICOINGL), dando como resultado, en
el ejercicio fiscal 2014, un SUPERAVIT Presupuestario de UN MILLON DOSCIENTOS TREINTA Y UN MIL

MNOVECIENTOS CUARENTA Y TRES QUETZALES CON 43/100 Q. (1.231,943.43).

i s

AUDITORA INTERMA
COL. No. 4261

4 Municipalidad de Santa Lucia Cotzumalguapa, Departamento de Escuintla

Auditoria Financiera y Presupuestaria
.' Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014

Im j .I
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5.3.4 Notas a los Estados Financieros

MUNICIPALIDAD D
SANTA LUCIA COTZUMALGUAPA

ESCUINTLA, GUATEMALA. CA.
5ta. Calle 3-39 zona 1+ PBX: 7882-5443 « Fax: 7882-2161 + info@santaluciacotz.gt - www.santaluciacotz.t

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS ANO 2014

NOTA No. 1
BASE LEGAL

Decreto numero 101-97 emitido por el Congreso de la Replblica de Guatemala, Ley
Organica del Presupuesto y sus reformas;  Ariculo 2 del Acuerdo No, A-37-06 emilido
por la Contraloria General de Cuentas de la Nacidn; ambos, en cuanto a que todas las
municipalidades y sus empresas deben presentar estados financieros del ejercicio anterior
a la Contralorfa General de Cuentas y al Ministerio de Finanzas Piblicas.

NOTA No. 2
UNIDAD MONETARIA

Los Estados Financieros de fa Municipalidad de Santa Lucia Cotzumalguapa Escuinila,
estan expresados.en Quetzales, moneda oficial de la Replblica de Guatemala.

NOTA No. 3
PERIODO FISCAL

De conformidad con lo que establece el Articulo 6 del Decreto Numero 101-87 Ley
Organica del Presupuesto, el periodo fiscal se inicia el 01 de enero y finaliza el 31 de
diciembre de cada afio. Por lo tanto, los ejercicios fiscales son independientes entre si.

NOTA No. 4
BASE DE LO DEVENGADO

Los registros se realizan con base a lo devengado, de conformidad con lo que establece
el articulo 14 del Decreto Numero 101-97 Ley Organica del Presupuesto, el cual estipula
que los presupuestos de ingresos y egresos deberan formularse y ejecutarse utilizando el
momento del devengado de |as transaccionas como base contable.

NOTA No. 5 ;
PLATAFORMA INFORMATICA

Del 01 de enero del 2008 al 31 de diciembre de 2,010 los registros de los ingresos y
egresos se realizaron por medio del Sistema Integrado de Administracion Financiera —

ADMINISTRACION MUNICIPAL ING. ROLANDO GUZM AN 2012 2016
EL ALCALDE AMIGO DE TODOS

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014

JlEieE
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MUNICIPALIDAD DE
SANTA LUCIA COTZUM ALGUAPA

ESCUINTLA, GUATEMALA. CA.
5ta. Calle 3-30 zona 1+ PBX: 7882-5443 « Fax: 7882-2161 * info@santaluciacotz.gt = www.santaluciacotz.at

SIAF—M_UNI- ¥ a partir del 01 de enero de 2011 en la herramienta SICOIN GL. En ambas
herramientas los registros tienen su origen directamente por las transacciones que se
generan en los médulos de Presupuesto, Contabilidad y Tesareria,

NOTA No. 6
CAJA (Cuenta Contable 1111)

Al 31 de diciembre de 2014, no quedd ningln deposito pendiente de registrar en el
Sisterna Integrado de Contabilidad GL.

NOTA Ne. 7
BANCOS (Cuenta Contable 1112}

El monto de esta cuenta expresa el saldo disponible en las cuentas monetarias
constituidas y administradas por la Tesoreria Municipal y aperiuradas en los bancos del
sistema. Al 31 de diciembre de 2014, la el saldo de esta cuenta contable se integra de la

siguiente forma:
CUENTA SALDO AL
e MONETARIA | NOMBRE 3111212014
Banco de.| 3-221012744 | Cuenta Unica del Tesoro ['Q 1,349,113.78
Desarrollo Rural Municipalidad de Santa
Lucia Cotzumalguapa.
TOTAL Q. 1,349,113.78
NOTA No. 8

ANTICIPOS (Cuenta Contablg 1133)

Esta cuenta contable muestra el saldo por amortizar al 31 de diciembre de 2,014 de los
anticipos otorgados por la municipalidad para la ejecucion de proyectos bajo la modalidad
de contratos, de acuerdo con lo que estipula el Decreto Numero 57-92, del Congreso de
la Repiblica de Guatemala, Ley de Contrataciones del Estado y sus modificaciones. El
saldo por amortizar de anticipos se integra de la siguiente forma:

ADMINISTRACION MUNICIPAL ING. ROLANDO GUZMAN 2012-2016
EL ALCALDE AMIGO DE TODOS

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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MUNICIPALIDAD DE
SANTA LUCIA COTZUM ALGUAPA
ESCUINTLA. GUATEMALA. CA.

[l

5ta. Calle 3-39 zona 1+ PBX: 7882-5443 « Fax: 7882-2161 * info@santaluciacotz.gt » www.santaluciacotz,

SALDO POR
DESCRIPCION AMORTIZAR | OBSERVACIONES
DEL ANTICIPO
AMPLIACION CALLE 2DA AVENIDA Y 2DA Q.24,736.88 | Contrato
CALLE, COLONIA VISTA LINDA, SANTA Administrativo
LUCIA COTZUMALGUAPA, ESCUINTLA. No.20-2014
AMPLIACION CALLE DE ACCESO Q.107,511.25 | Contrato
PRINCIPAL Administrativo
ALDEA MIRAIM I, SANTA ~ LUCIA No.27-2014
COTZUMALGUAPA, ESCUINTLA.
MEJORAMIENTO CALLE 1ER Y 3ERA .25,253.50 | Contrato
CALLE(S) ENTRE 1ERA Y 2DA AVENIDA, Administrativo
COLONIAS No.22-2014
SULTANITA Il Y PARAISO I, SANTA LUCIA
COTZUMALGUAPA, ESCUINTLA
TOTAL Q. 157,501.63
NOTA No. 09

PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO

Esté integrada porlas cuentas contables cuyo saldo tofal es de Q. 127,808,947.34 y
registra el valor de' los bienes de uso permanente adquiridos para el desarrollo de las
actividades ordinarias de la municipalidad, los cuales estdn valuados al precio de
adquisicion. Dichos bienes estan registrados en el libro de inventarios de la Municipalidad
a excepcion de las construcciones en proceso como se expone mas adelante.

La cuenta 1234 Construcciones en Proceso asciende a Q. 49,473,166.12, las cuales no
estan incluidas en el libro de inventario fisico de la Municipalidad, toda vez que no han
sido concluidas financieramente o en la parte administrativa. Incluye el costo de
Construcciones en Proceso de Uso Comun por Q 22, 412,542.61 y Construcciones en
Proceso de Uso no Comin por monto de Q. 27,080,623.51.

CUENTA
CONTABLE DESCRIPCION VALOR
1231.01 Edificios e Instalaciones Q. 14,833,950.58
1232.01 Magquinaria y Equipo de Produccién Q. 9,824.95

ADMINISTRACION MUNICIPAL ING. ROLANDO GUZMAN 2012-2016

EL ALCALDE AMIGO DE TODOS

Municipalidad de Santa Lucia Cotzumalguapa, Departamento de Escuintla
Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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MUNICIPALIDAD DE
SANTA LUCIA COTZUM ALGUAPA

ESCUINTLA. GUATEMALA. CA.
Sta. Calle 3-39 zona 1+« PBX; 7882-5443 « Fax: 7862-2161 « info@santaluciacotz.

gt * www.santaluciacotz.gt

1232.02 Maguinana y Equipo de Construccion : 85,900.00
1232.03 De oficina y Muebl@‘_& Q 1,242,947 93
1232.05 Educacional Cultural y Recreativo Q. ~70,199.76
1232 08 De Transporte, Traccion y Elevacién Q. 1,037,736.25
1232.07 De Comunicaciones Q. 316,298.73
1232.08 Herramientas Q. 10,801.29
1233 Tierras y Terrenos Q. 1,074,441.75
Construcciones en Procese de Bienes de Uso
1234.01 Comun Q. 2241254261 |
Construcciones en Proceso de Bienes de Uso |
1234.02 Mo Comun Q. 27,060,623.51 |
1235 Equipo Militar v de Seguridad Q 35,315.00 |
1237 Otros Activos Fijos Q 919,400.70
1238 Bienes de Uso Comun (J.  58,698,964.28
TOTAL PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO Q. 127,808,947.34

Cuadro Comparativo
. Propiedad, Planta y Equipe -Balance General-
-Libro de Inventario Fisico-

TOTAL LIBRC DE m\:‘_ENTARiOS DE LA
MUNICIPALIDAD AL 31/12/2014

TOTAL PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPC
DEL BALANCE GENERAL AL 81/12/2014 Q. 127,808,947.34

Q. 78,335,781.22

{-) CONSTRUCCIONES EN PROCESD {Q. 48,473,166.12) | Q. 78,335781.22

DIFERENCIA Q 0.00

NOTA No. 10
GASTOS DEL PERSONAL A PAGAR (Cuenta Contable 2113)

Esta cuenta se integra especificamente por el valor de las Deducciones/Retencicnes
realizadas al personal Municipal y que se pagan en los plazos establecidos segun las
normas legales aplicables a cada una de ellas. Se integra de la siguiente forma

ADMINISTRACION MUNICIPAL ING. ROLANDO GUZMAN 2012-20t0
EL ALCALDE AMIGO DE TODOS

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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MUNICIPALIDAD DE
SANTA LUCIA COTZUM ALGUAPA
ESCUINTLA. GUATEMALA.CA.
Sta. Calle 3-39 zona 1+ PBX: 7882-5443 + Fax: 7882-2161» info@santaluciacotz.gt »www.santaluciacotz.qt
CODIGO DESCRIPCION [ VALOR
RETENCION
122 TIMBRE Y PAPEL SELLADO Q.17,541.75
21 RETENCIONES JUDICIALES Q.18,540.00
TOTAL Q. 36,081.75
NOTA No. 11

DOCUMENTOS A PAGAR A LARGO PLAZO (Cuenta Contable 2221)

Corresponde al saldo por pagarde convenio can el Plan de Prestaciones del Empleads Municipal,

INSTITUCION FECHA DE VALOR
VENCIMIENTO
Convenio con €l Plan de Prestaciones 14/0142015 Q. 253,543.62
del Empleado Municipal,
TOTAL = Q. 263,543.62

NOTA No. 12 :
TRANSFERENCIAS Y CONTRIBUCIONES DE CAPITAL RECIBIDAS (Cuenta Contable
3111}

Corresponden a los recursos acumulados recibidos de las entidades del sector plblico,
privado u otras destinados a la ejecucién de proyectos de inversion fisica o social,
provenientes de transferencias de capital recibidas por aporte de Gobiemo Central,
Consejo de Desarrollo y Donacienes; el monto al 31 de diciembre 2014 asciende a la
cantidad de Q. 188,291,816.31.

NOTA No. 13
RESULTADOS ACUMULADOS DE AROS ANTERIORES Y RESULTADO DEL
EJERCICIO {Cuenta Contable 3112)

El resultado del ejercicio represenia la diferencia entre los Ingresos y Egreses de
funcionamiento registrados durante el afic 2014; La cuenta resultados acumulados de
gjercicios anteriores, muestra la acumulacién de resultados de ejercicios anteriores. Los
montos se muestran a continuacion;

ADMINISTRACION MUNICIPAL ING. ROLANDO GUZM AN 201
EL ALCALDE AMIGO DE TODOS

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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MUNICIPALIDAD DE
SANTA LUCIA COTZUMALGUAPA
_ESCUINT LA GUATEMALA.CA.
5ta. Callsq 39 zona 1+ PBX; 7882-5443 » Fax: 7882-2161 = mfmasantaluciacotz t = www.santaluciacoltz, 4
DESCRIPCION DE LA CUENTA VALOR '
Resultados Acumulados de Afios Anteriores | Q. - 49,639,188.25
Resultado del Ejercicio Q  -9626,690.68 |

NOTA 14
INGRESOS (Cuentas Contables 5000)

Los ingresos percibidos para funcionamiento al 31 de diciembre de 2014 sen producto de
la gestion municipal y Transferencias Corrientes del Sector Publico y Privado. Los
ingresos percibidos productos de la gestion municipal se generaron a través de los
mecanismos de recaudacion implantades por la municipalidad 'y la aplicacion de
reglamentos vigentes, tales como Ingresos Tributarios, No Tributarios, Venta de Bienes y
Servicios de la Administracion Publica, Intereses y ofras Rentas de la Propiedad y las
provenientes de Transferencias Corrientes. El total de los ingresos ascienden a la
cantidad de Q. 34,035,893.32

NOTA 15
GASTOS (Cuenta Contable 6000)

Los gastos que se muesitran en el estado de resultados, reflejan’ las erogaciones
provenientes de la gestién municipal correspondiente a gastos de funcichamiente al 31 de
diciembre de 2014 por concepto de pago de remuneraciones al personal, adquisicién de
bienes y servicios destinados al consumo y gasto, y ofras aplicaciones que implica
egresos. El total de los egresos ascienden a la cantidad de Q 43,662,584.00

Ing. Roldndo G
Alcalde Muni

@ﬂghﬂﬂiﬁﬂfﬂ[ﬁ@nﬁm [‘aﬁ

AUDITORA “‘“'ER"A

ADMINIST

EL ALCALDE AMIGO DE TDDDS

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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6. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
Area Financiera

Hallazgo No. 1

Falta de firmas en documentos de soporte

Condicion

En revision de los ingresos municipales, observamos que las liquidaciones de
recepcién de caja, emitidas por las cajas receptoras de la Municipalidad, no
cuentan con la firma de los empleados responsables en los reportes de caja
diarios, generados en sistema, tanto de operacion como de supervisién, por lo que
no permite tener una certeza sobre la responsabilidad de la persona que realiz
los registros de los ingresos.

Criterio

El acuerdo No. A-09-03, de fecha 08 de julio de 2003, el Jefe de la Contraloria
General de Cuentas, Normas Generales de Control Interno Gubernamental, 1
Normas de Aplicacion General, numeral 1.2 Estructura de Control Interno,
establece: "Es responsabilidad de la maxima autoridad, disefiar e implementar una
estructura efectiva de control interno, que promueva un ambiente 6ptimo de
trabajo para alcanzar los objetivos institucionales." 2. Normas Aplicables a los
Sistemas de Administracion General, numeral 2.4 Autorizacién y Registro de
Operaciones, establece: "Cada entidad publica debe establecer por escrito, los
procedimientos de autorizacion, registro, custodia y control oportuno de todas las
operaciones. Los procedimientos de registro, autorizacion y custodia son
aplicables a todos los niveles de organizacién, independientemente de que las
operaciones sean financieras, administrativas u operativas, de tal forma que cada
supervisor publico cuente con la definicion de su campo de competencia y el
soporte necesario para rendir cuenta de las responsabilidades inherentes a su
cargo." numeral 2.6 Documentos de Respaldo, establece: "Toda operacion que
realicen las entidades publicas, cualquiera sea su naturaleza, debe contar con la
documentacion necesaria y suficiente que la respalde. La documentacion de
respaldo promueve la transparencia y debe demostrar que se ha cumplido con los
requisitos legales, administrativos, de registro y control de la entidad; por tanto
contendra la informacién adecuada, por cualquier medio que se produzca, para
identificar la naturaleza, finalidad y resultados de cada operacion para facilitar su
analisis."

JlEieE

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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Causa

El Director de Administracion Financiera Integrada Municipal, no ha girado sus
instrucciones para dar cumplimiento al proceso de registro de los ingresos
municipales, como lo es anotar la firma de los empleados responsables en los
reportes diarios de las cajas receptoras, por los cobros municipales.

Efecto
Riesgo de que no se puedan deducir responsabilidades por no contar con
las firmas correspondientes de los responsables en los reportes.

Recomendacién

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal, para que se cumpla adecuadamente con
el procedimiento de la recepcion, registro y control de los ingresos municipales.

Comentario de los Responsables

En Acta No. 125-2015, de fecha 14 de abril de 2015, de discusion de hallazgos, el
Director de AFIM presentd un oficio sin numero, de fecha 14 de abril de 2015, en
el cual indica lo siguiente: "En cuanto a este hallazgo, no es generalizado que
todas las liquidaciones de recepcion de caja, emitidas por las cajas receptoras de
la Municipalidad, carezcan de firma de los responsables, debido a que los reportes
de los ingresos son generados por el sistema, a través de un documento que
imprime los nombres de los responsables en cada caso por receptor, este reporte
diariamente lo cuadra la cajera general y efectua los depdsitos, pero en virtud de
lo determinado, se tendra el sumo cuidado de que no exista, alguna falla del
control interno."

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, en virtud de que el manejo de valores monetarios implica
en todo momento un riesgo, derivado de la naturaleza del recurso que representa,
por lo que es importante realizar el cumplimiento de los procedimientos de control
interno, para salvaguardar de una mejor manera los ingresos percibidos por la
Municipalidad.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdmica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 4, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR AFIM JORGE (S.0.N.) CASTRO ALAY 2,875.00
Total Q. 2,875.00

Auditoria Financiera y Presupuestaria
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Hallazgo No. 2
Falta de manual de funciones y procedimientos

Condicion

En evaluacién del control interno, se establecié que en la Municipalidad no
cuentan con un manual de funciones y procedimientos, por lo que dicha
administracion carece de lineamientos escritos sobre las funciones y procesos
administrativos de cada empleado, que permita conocer cuales son las
responsabilidades inherentes al cargo que desempena.

Criterio

El acuerdo No. 09-03, de fecha 08 de julio de 2003, el Jefe de la Contraloria
General de Cuentas, Normas Generales de Control Interno, 1.10 Manuales de
Funciones y Procedimientos, establece: “La maxima autoridad de cada ente
publico, debe apoyar y promover la elaboracion de manuales de funciones y
procedimientos para cada puesto y procesos relativos a las diferentes actividades
de la entidad.”

“Los Jefes, Directores y demas Ejecutivos de cada entidad son responsables de
que existan manuales, su divulgacion y capacitacién a los personales, para su
adecuada implementacion y aplicacion de las funciones y actividades asignadas a
cada puesto de trabajo.”

Causa

El Alcalde Municipal no ha implementado un manual de funciones y
procedimientos de acuerdo a las necesidades administrativas y operativas de la
municipalidad.

Efecto
Riesgo que los empleados realicen actividades y funciones que no les
corresponde, propiciando con ello la duplicidad de funciones y esfuerzos.

Recomendacién

El Concejo Municipal, debe girar instrucciones al Alcalde Municipal, para que
diligencie la elaboracion e implementacion del Manual de Funciones vy
Procedimientos respectivo.

Comentario de los Responsables

En Acta No. 125-2015 de fecha 14 de abril de 2015, de discusion de hallazgos, el
Alcalde Municipal, presentd un oficio sin numero, de fecha 14 de abril de 2015, en
el cual indica lo siguiente: "Actualmente se estan haciendo las gestiones
necesarias ante instituciones que brindan apoyo en esta materia, a efecto, que nos
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apoyen en el proceso de la implementacién de los diferentes manuales que
vengan a facilitar las labores de las distintas oficinas municipales; y someterlos a
discusion y aprobacién ante el Concejo Municipal, a modo de cumplir con las
especificaciones de las leyes, en virtud de que los manuales que encontramos no
estaban actualizados. No obstante las funciones y atribuciones de cada puesto
municipal, se han apegado de acuerdo al contenido del Cédigo Municipal y al
Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal; sin embargo las
atribuciones son dadas al firmar los contratos, en forma verbal o al tomar
posesion del puesto asignado a cada empleado municipal."

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo en virtud de que no fue presentada la documentacién que
demuestren las gestiones realizadas por parte de la Municipalidad ante las
instituciones indicadas en el oficio para la implementacion del manual de funciones
y procedimientos.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdmica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 3, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL ROLANDO (S.0.N.) GUZMAN FIGUEROA 5,637.50
Total Q. 5,637.50

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Area Financiera
Hallazgo No. 1

Saldos de la cuenta 1234 "Construcciones en Proceso" que corresponden a
anos anteriores

Condicion

De acuerdo a la muestra seleccionada se determiné que en el Balance General, al
31 de diciembre de 2014, la cuenta 1234 Construcciones en Proceso, refleja que
existen obras no concluidas (de arrastre) las cuales corresponden a los periodos
2010y 2011, por la cantidad de Q37,812,080.29, sin que tuvieran ninguna gestién
por parte de la administracion para ser regularizadas.
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Criterio

El Acuerdo No. 09-03 de fecha 08 de julio de 2003, del Jefe de la Controlaria
General de Cuentas, aprueba las Normas Generales de Control Interno
Gubernamental, 5 Normas Aplicables al Sistema de Contabilidad Integrada
Gubernamental. Norma 5.5 Registro de las Operaciones Contables, establece:
"Registro de las Operaciones Contables establece que: “La maxima autoridad del
Ministerio de Finanzas Publicas a través de la Direccion de Contabilidad del
Estado, debe normar y emitir politicas y procedimientos, para el adecuado y
oportuno registro de las operaciones contables. La Direccién de Contabilidad del
Estado y las autoridades superiores de cada entidad, deben velar porque el
proceso de registro de las etapas de devengado, pagado y consumido, en sus
respectivos sistemas, corresponda unicamente a aquellas operaciones que previa
verificacion de las fases anteriores, hayan cumplido satisfactoriamente con todas
las condiciones y cuenta con la documentacion de soporte para garantizar la
generacion de informacién contable, presupuestaria (fisica y financiera) y de
tesoreria, confiable y oportuna. Todo registro contable que se realice y la
documentacion de soporte deben permitir aplicar pruebas de cumplimiento y
sustantivas en el proceso de auditoria y en general el seguimiento y evaluacién
interna de la calidad de los registros contables”. Norma 5.7 Conciliacién de Saldos,
establece: "La maxima autoridad del Ministerio de Finanzas Publicas, a través de
la Direcciéon de Contabilidad del Estado, debe normar y emitir politicas
y procedimientos para la adecuada y oportuna conciliacion de saldos. Las
entidades especializadas deber realizar las conciliaciones de saldos de acuerdo
ala normativa emitida por la Direccién de Contabilidad del Estado y las autoridades
superiores de cada entidad, quienes velaran, en su respectivo ambito, porque se
apliquen los procedimientos de conciliaciéon de saldos de una manera técnica,
adecuada y oportuna." Norma 5.9 Elaboracion y Presentacion de Estados
Financieros. Indica: “La maxima autoridad del Ministerio de Finanzas Publicas, a
través de la Direccion de Contabilidad del Estado, debe normar los procedimientos
para la elaboracion y presentacion de Estados Financieros. La Direccién de
Contabilidad del Estado y las autoridades superiores de cada entidad en su
respectivo ambito, deben velar porque los estados financieros se elaboren y
presenten en la forma y fechas establecidas, de acuerdo con las normas y
procedimientos emitidos por el ente rector."

Causa

Incumplimiento a la normativa legal vigente por parte del Director de
Administracién Financiera Integrada Municipal y la Directora Municipal de
Planificacién, al no gestionar la reclasificacion de la cuenta No. 1234
Construcciones en Proceso, del Balance General.
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Efecto
Los Estados Financieros no revelan informacion confiable, incidiendo con ello en
la toma de decisiones por parte de la Corporacion Municipal.

Recomendacion

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal y a la Directora Municipal de Planificacion, para
realizar el procedimiento de depuracion y reclasificacion de la cuenta de
Construcciones en Proceso, con el objetivo de reflejar unicamente el valor de los
proyectos que en realidad estan en proceso.

Comentario de los Responsables

En Acta No. 125-2015, de fecha 14 de abril de 2015, la Direccién Municipal de
Planificacion, presentd un oficio sin numero, de fecha 14 de abril de 2015, el cual
indica lo siguiente: "La cuenta 1234 fue trasladada de la Administracion anterior,
sin la documentacion de soporte necesaria para poder ser reclasificada a la cuenta
especifica. Y de acuerdo a la supervisiéon efectuada por la Direccién de
Planificacion Municipal que labora en esta Municipalidad a partir del afio 2012, se
determin6é que las obras que forman parte de la construcciones en proceso de
corporaciones anteriores, algunas se encuentran pendientes de finalizar
fisicamente y financieramente, motivo por el cual no puede emitirse un dictamen
favorable por parte de la DMP, para ser regularizadas las obras que integran la
cuenta "Construcciones en Proceso", si no se tiene la documentacion técnica
adecuada y apropiada para poder realizar el ajuste pertinente."; De igual forma, el
Director de AFIM, presentd un oficio sin numero, de fecha 14 de abril en el cual
indica lo siguiente: "Dentro de la contabilidad de la herramienta informatica
SICOIN GL se clasifica en la cuenta 1234, construcciones en proceso, y para su
reclasificacion se debe utilizar un ajuste contable, siempre y cuando se cumpla
con los siguientes requisitos: 1. Se tenga la documentacion completa de los
proyectos. 2. Se tenga las actas de finalizacion de las obras. 3. Que los proyectos
estén recepcionados con las actas respectivas. 4. Que estén liquidados con las
actas respectivas. La administracion municipal actual no cuenta al dia de hoy, con
la documentacion de los proyectos de las administraciones anteriores, por lo tanto
no es viable que se ajusten las obras que no se integran fisicamente ni
financieramente y que corresponden a afios anteriores, s no llevan la
documentacion completa.”

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, en virtud de que la documentacion de soporte de todos
los proyectos en proceso registrados en la contabilidad de la Municipalidiad,
debieron ser solicitados y puestos a la vista como parte del proceso de entrega y
recepcion del puesto de trabajo, levantar las actas correspondientes y realizar las
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diligencias legales pertinentes para denunciar alguna situacién anémala de la cual
no se tenga certeza. Es importante indicar, que la informacion contable general es
propiedad de la Municipalidad de Santa Lucia Cotzumalguapa y por consecuencia
de los puestos, no importando la persona que actualmente lo esté ocupando.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdémica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 10, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR AFIM JORGE (S.0.N.) CASTRO ALAY 5,750.00
DIRECTORA DE LA DIRECCION MUNICIPAL DE KAREN SOFIA AGUILAR FRANCO DE 5,250.00
PLANIFICACION GONZALEZ

Total Q. 11,000.00
Hallazgo No. 2

La Municipalidad no cuenta con Programacion de Pagos

Condicion

En la evaluacion del control interno de la Municipalidad, se determiné que la
Direccién de Administracion Financiera Integrada Municipal, no cuenta con una
programacién de pagos a proveedores, ya que dichos pagos suelen realizarse en
cualquier dia habil de la semana.

Criterio
El Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal —-MAFIM- Il Modulo de
Tesoreria, Version Il, 1 Principios Generales, 1.7 Programacién de pagos,

establece: “Fijar calendario de pagos estableciendo un dia a la semana para
pagos a proveedores Y servicios, que conforme los criterios legales hayan sido
devengados.”

Causa

Inobservancia de la normativa legal vigente por parte del Director de
Administracion Financiera Integrada Municipal, relacionado con la programacion
de pagos.

Efecto

Carencia de Control Interno en el proceso de pago a los proveedores,lo que
provoca cambios repentinos no programados de la disponibilidad financiera de la
Municipalidad.
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Recomendacion

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal, para que atienda lo establecido en el Manual de
Administracion Financiera Integrada Municipal, y programe un dia habil de la
semana para realizar los pagos a los proveedores y servicios.

Comentario de los Responsables

En Acta No. 125-2015 de fecha 14 de abril de 2015, de discusion de hallazgos, el
Director de AFIM, present6 un oficio sin numero, de fecha 14 de abril de 2015, el
cual indica lo siguiente: "La Municipalidad de Santa Lucia Cotzumalguapa, posee
ingresos por debajo de las necesidades inmediatas de la poblacion, en ese sentido
lo pagos obedecen a una secuencia especifica, sino a acuerdos verbales con los
contratistas o proveedores y se programan en dias aproximadas, a las fechas, en
que el Gobierno Central hace entrega a las Municipalidades del Aporte
Constitucional, y es cuando la municipalidad cuenta con los recursos necesarios
para cumplir con las obligaciones contraidas, cabe mencionar que se hacen otros
pagos en fechas distintas a la mencionados; pero solamente cuando la necesidad
lo amerita por situaciones puramente de caracter urgente. Es por ello que en la
Direccion Financiera, se realizan los pagos conforme directrices dadas por cada
departamento, dependiendo de la necesidad del bien o servicio."

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo en virtud de que la falta de manuales de funciones y
procedimientos, incurre en incumplimientos de control interno, la administracion
financiera requiere que exista un ordenamiento adecuado para el manejo de los
fondos, sin importar el volumen de transacciones que se tengan que hacer o sobre
la disponibilidad o capacidad de pago que se tenga, siempre es recomendable que
los pagos se realicen en una fecha especifica en la semana o calendario
programado.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdmica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 4, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR AFIM JORGE (S.0.N.) CASTRO ALAY 2,875.00
Total Q. 2,875.00

Auditoria Financiera y Presupuestaria
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Hallazgo No. 3
Contratos elaborados con deficiencias

Condicién

De acuerdo a la muestra seleccionada se establecié que en los contratos
suscritos del renglon 022 Personal por contrato, no se incluyé el numero de
cuentadancia de la Municipalidad, describiendo dicha informacién en forma
manual, entre lineas del documento y testados en forma incorrecta.

Criterio

El Decreto No. 314 del Congreso de Republica de Guatemala, Cdédigo
Notariado, Articulo 13, parrafo primero, establece: “Los instrumentos publicos se
redactaran en espafol y se escribiran a maquina o a mano, de manera legible y
sin abreviaturas.” Articulo 14, establece: “Seran nulas las adiciones,
entrerrenglonaduras y testados, si no se salva al final del documento y antes de
las firmas. Las enmendaduras de palabras son prohibidas."

Causa

Inobservancia de lo establecido en la ley, para la correccion de documentos
legales publicos, por parte del Secretario Municipal y el Gerente de Recursos
Humanos.

Efecto
Riesgo de que los contratos puedan perder su legalidad al incurrir en
procedimientos incorrectos en su elaboracion.

Recomendacién

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Secretario Municipal y al Gerente
de Recursos Humanos para iniciar un proceso de correcciéon de los contratos
emitidos al personal contratado bajo el rengléon 022 “Personal por contrato”, y
que los testados se realicen de acuerdo al Cédigo Notariado ya mencionado.

Comentario de los Responsables

En Acta No. 125-2015, de fecha 14 de abril de 2015, de discusién de hallazgos, el
Secretario Municipal, presentd un oficio sin numero, con fecha 09 de abril de 2015,
en el cual indica lo siguiente: "Con relacion a los contratos suscritos del renglén
022 correspondiente al afio 2014, personal por contrato, los mismos fueron
elaborados en la Gerencia de Recursos Humanos de la Municipalidad, sin
embargo se giraron instrucciones correspondientes a efecto de que los contratos
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que se elaboran se cumplan con incluir el niUmero de cuentadancia de la
Municipalidad del Municipio de Santa Lucia Cotzumalguapa.”

El Gerente de Recursos Humanos, presentd un oficio sin numero, de fecha 13 de
abril de 2015, en el cual indica lo siguiente: "Que se tomara en cuenta dicha
recomendacién en la elaboracion de los contratos de los renglones
presupuestarios 022 y 029 y de hecho ya se tomo en cuenta al incluir el numero
de cuentadancia de esta Municipalidad en los contratos de los renglones
presupuestarios 022 y 029 para el ano 2015, incluso en los contratos del renglén
presupuestario 022 del afo 2014, se incluyo el numero de cuentadancia al
momento de su elaboracion”

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, en virtud de que los hechos sancionados ya fueron
consumados, por lo que es importante considerar que el hecho no puede quedar
sin sancion.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdmica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 4, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
SECRETARIO MUNICIPAL GARY NOE JACINTO CASTRO 1,625.00
GERENTE DE RECURSOS HUMANOS RUDI ECRISELDO OCHOA (S.0.A) 2,500.00
Total Q. 4,125.00

7. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR

Se dio seguimiento a las recomendaciones de la auditoria anterior
correspondientes al ejercicio fiscal 2013, con el objetivo de verificar su
cumplimiento e implementacion por parte de las personas responsables,

estableciéndose que se le dio cumplimiento y se implementaron las mismas.

8. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO

Los funcionarios y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se
incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe.

No. NOMBRE CARGO PERIODO

1 ROLANDO GUZMAN FIGUEROA ALCALDE MUNICIPAL 01/01/2014 - 31/12/2014
2 RAFAEL ALFREDO ESPADEROS GAITAN SINDICO PRIMERO 01/01/2014 - 31/12/2014
3 ANGEL FRANCISCO GONZALEZ VELASQUEZ SINDICO SEGUNDO 01/01/2014 - 31/12/2014
4 JUAN MANUEL PORTILLO BATRES CONCEJAL PRIMERO 01/01/2014 - 31/12/2014
5 NERY AMILCAR DUARTE SOTO CONCEJAL SEGUNDO 01/01/2014 - 31/12/2014
6 JUAN GUTIERREZ GODINEZ CONCEJAL TERCERO 01/01/2014 - 31/12/2014

Municipalidad de Santa Lucia Cotzumalguapa, Departamento de Escuintla
Auditoria Financiera y Presupuestaria
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7 LESLIE SUSAN GUISELA MALDONADO CONCEJAL CUARTO
SANCHEZ

8 JUAN EMILIO POSADAS GONZALEZ CONCEJAL QUINTO
CELVIN ANDRES MORAN ARANA CONCEJAL SEXTO

10 JULIO RUFINO CASTELLANOS FIGUEROA  CONCEJAL SEPTIMO

11 GARY NOE JACINTO CASTRO SECRETARIO MUNICIPAL

12 JORGE CASTRO ALAY DIRECTOR AFIM

13 KAREN SOFIA AGUILAR FRANCO DE DIRECTORA DE LA DIRECCION MUNICIPAL DE
GONZALEZ PLANIFICACION

14 EVELYN ANA CECILIA QUINONEZ LOPEZ AUDITORA INTERNA

15 RUDI ECRISELDO OCHOA GERENTE DE RECURSOS HUMANOS

9. COMISION DE AUDITORIA

01/01/2014 - 31/12/2014

01/01/2014 - 31/12/2014
01/01/2014 - 31/12/2014
01/01/2014 - 31/12/2014
01/01/2014 - 31/12/2014
01/01/2014 - 31/12/2014
01/01/2014 - 31/12/2014

01/01/2014 - 31/12/2014
01/01/2014 - 31/12/2014

AREA FINANCIERA
Lic. MILTON HUGO ECHEVERRIA DAVILA Lic. ISRAEL ERASMO MUNOZ MORALES
Coordinador Gubernamental Supervisor Gubernamental

GESTION CONOCIDA POR:

De conformidad con lo establecido en el Decreto 31-2002 del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 29,
los Auditores Gubernamentales nombrados son los responsables del contenido y
efectos legales del presente informe, el Director y Subdirector unicamente firman
en cumplimiento al proceso de oficializaciéon que en ley corresponde.

Auditoria Financiera y Presupuestaria
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INFORMACION COMPLEMENTARIA (ANEXOS)

Vision (Anexo 1)

Ser una Municipalidad confiable en la gestion del desarrollo y eficiente en la
prestacion de servicios municipales para satisfacer las necesidades y aspiraciones
de la sociedad luciana.

Mision (Anexo 2)

Brindar los servicios publicos municipales de forma eficiente y eficaz, logrando en
desarrollo y bienestar de la sociedad Luciana del modo participativo a través del
trabajo en equipo y bajo los principios de unidad, amistad, confianza y
transferencia.

Auditoria Financiera y Presupuestaria
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Estructura Organica (Anexo 3)
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Reporte de Ejecuciéon de Proyectos de Inversion Social (Activo Intangible)
(Anexo 6)

MUNICIPALIDAD DE
SANTA LUCIA COTZUMALGUAPA

FSCUINTLA, GUATEMALA. CA.
5ta. Calle 3-39 zona 1+ PBX: 7882-5443 » Fax: 7882-2161 » info@santaluciacotz.
OFICIO DIRECCION FINANCIERA DAFIM. No.-33-2015

Santa Lucia Cofzumalguapa,
15 de Abil del 2015.

gt « www.santaluciacotz.gt

Lic. Milton Hugo Echeverria Dévila,
Auditor Gubemamental,
Contraloria General de Cuentas,
Presente.

Distinguido Licenciado Echeverria:

En respuesta ala CIRCULAR DAM No.-12-2014 recibido €l.13 de Enero del
presente afo, donde se solicita informacion - Financiera y Presupuestaria,
correspondientes al ejercicio fiscal 2014 del 01 de enero al 31 de Diciembre
del 2014 se informa lo siguiente:

> 4.3 REPORTE DE EJECUCION DE PROYESTOS DE INVERSION SOCIAL
(ACTIVO INTANGIBLE).

4 NO ‘SE REAUZARON OBRAS DE INVERSION SOCIAL EN EL
EJERCICIO 2014,

Atentamente,

C.e.derlArchive

\CION MUNICIPAL ING. ROLAN SUZ
EL ALCALDE AMIGO DE TODOS

ADMINISTR./

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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H Municipalidad de Santa Lucia Cotzumalguapa, Departamento de Escuintla



