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Guatemala, 25 de mayo de 2015

Doctor

Luis Alberto Barillas Vasquez
Alcalde Municipal

Municipalidad de San Miguel Petapa
Departamento de Guatemala

Sefor (a) Alcalde Municipal:

En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Publico y en cumplimiento de
lo regulado en la literal k) del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, conforme la delegacién que oportunamente me fuera
otorgada, hago de su conocimiento de manera oficial el informe de auditoria
realizado por los auditores gubernamentales; que fueron nombrados para el efecto
y quienes, de conformidad con el articulo 29 de la precitada Ley Organica, son
responsables del contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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Guatemala, 25 de mayo de 2015

Doctor

Luis Alberto Barillas Vasquez
Alcalde Municipal

Municipalidad de San Miguel Petapa
Departamento de Guatemala

Sefior (a) Alcalde Municipal:

El (Los) Auditor (es) Gubernamental (es) designado (s) de conformidad con el (los)
Nombramiento (s) No. (s) DAM-0253-2014 de fecha 17 de septiembre de 2014, he
(hemos) efectuado auditoria financiera y presupuestaria en la Municipalidad de
San Miguel Petapa, del Departamento de Guatemala, con el objetivo de evaluar la
razonabilidad de la informacién financiera, resultados y la ejecucion
presupuestaria de ingresos Yy egresos, correspondientes al periodo
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014.

Nuestro examen incluyé la evaluacién de la estructura de control interno de la
Municipalidad de San Miguel Petapa, del Departamento de Guatemala, la
ejecucion presupuestaria de ingresos en sus diferentes conceptos y de egresos a
nivel de programas, actividades, proyectos, grupos y renglones presupuestarios de
gastos, cuentas de activo, pasivo, patrimonio y resultados, mediante la aplicacion
de pruebas selectivas, de acuerdo a las areas criticas, considerando la
materialidad e importancia relativa de las mismas, y como resultado del trabajo
realizado, se detectaron aspectos importantes a revelar, los cuales se describen a
continuacion:

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO

Area Financiera

1. Nombres de puestos en ndminas que no coinciden con el Manual de
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puestos, salarios y funciones

Aplicacion incorrecta de renglones presupuestarios
Deficiencia en la conciliacion de saldos

Deficiencia en registro y control de inventarios
Deficiencia en la conformaciéon de expedientes
Extravio de folios, libros y formas oficiales
Deficiencia en libro de actas

NOoO Ok wN

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Area Financiera

1. Falta de publicacién en Guatecompras

2. Falta de informacion en el Sistema Nacional de Inversion Publica -SNIP-
Incumplimiento a la normativa vigente relacionada con la actualizacién de
datos en la Contraloria General de Cuentas

Deficiencia en la fiscalizacidon por parte de la Comision de Finanzas
Traslados entre Fuentes de Financiamiento no reintegrados

Incumplimiento a reglamento

Varios incumplimientos a la Ley de Contrataciones del Estado

Libros no autorizados

w

i B

La comision de auditoria nombrada se integra por el (los) auditor (es): Licda. Libny
Lidia Caceres Rivera, Licda. Lucrecia Arcenia Gomez Aguilar (Coordinador) y Lic.
Edgar Edmundo Perez Monroy (Supervisor).

El (Los) hallazgo (s) que contiene (n) el presente informe, fue (fueron) discutido(s)
por la comision de auditoria con las personas responsables.

Los comentarios y recomendaciones que se determinaron se encuentran en
detalle en el informe de auditoria adjunto.

Atentamente,
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Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, CA.

AREA FINANCIERA
Licda. LIBNY LIDIA CACERES RIVERA Licda. LUCRECIA ARCENIA GOMEZ AGUILAR
Auditor Independiente Coordinador Gubernamental

Lic. EDGAR EDMUNDO PEREZ MONROY

Supervisor Gubernamental
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Contraloria General de Cuentas 1 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

1. INFORMACION GENERAL
1.1 Base Legal

El municipio es una instituciéon auténoma del derecho publico, tiene personalidad
juridica y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, para el
cumplimiento de sus fines en los términos legalmente establecidos y de
conformidad con sus caracteristicas multiétnicas, pluriculturales y multilingUes.

La autoridad del municipio, en representacién de sus habitantes, es ejercida
mediante el Concejo Municipal, el cual esta integrado con el Alcalde, Sindicos y
Concejales, electos directamente por sufragio universal y secreto para un periodo
de cuatro anos, pudiendo ser reelectos.

El Alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las politicas, planes,
programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal.

La municipalidad con sus dependencias administrativas, es el ente encargado de
prestar y administrar los servicios publicos municipales.

Su ambito juridico se encuentra regulado en la Constitucién Politica de la
Republica, articulos 253, 254, 255 y 257 y el Decreto 12-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Codigo Municipal.

1.2 Funcién

El municipio, para la gestién de sus intereses, en el ambito de sus competencias,
puede promover toda clase de actividades econdmicas, sociales, culturales,
ambientales y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida, a
satisfacer las necesidades y aspiraciones de la poblaciéon del municipio.

Entre las competencias propias del municipio se citan las siguientes:

Formular y coordinar politicas, planes y programas relativos a: abastecimiento
domiciliario de agua, alcantarillado, alumbrado publico, mercados, rastros,
administracion y autorizacion de cementerios, limpieza y ornato, tratamiento de
desechos y residuos sdlidos, pavimentacion de vias urbanas y su mantenimiento,
regulacion del transporte, gestién de biblioteca, parques y farmacias municipales,
servicio de policia municipal, generacion de energia eléctrica, delimitacion de
areas para el funcionamiento de ciertos establecimientos comerciales,
reforestacion para la proteccion de la vida, salud, biodiversidad, recursos
naturales, fuentes de agua y luchar contra el calentamiento global y otras que le
sean trasladadas por el Organismo Ejecutivo.

[l
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Contraloria General de Cuentas 2 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORIA
La auditoria se realizé con base en:

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido en
sus articulos 232 y 241.

El Decreto Numero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas y
sus reformas, articulos 2 Ambito de competencia y 4 Atribuciones.

Los Acuerdos Gubernativos Numeros 318-2003 y 192-2014 Reglamento de la Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas.

Las Normas Internacionales de Auditoria y Normas de Auditoria del Sector
Gubernamental.

Nombramiento DAM-0253-2014 de fecha 17 de septiembre de 2014.
3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

3.1 Area Financiera

3.1.1 Generales

Evaluar la razonabilidad de la informacion financiera y presupuestaria contenida
en los Estados Financieros siguientes: Balance General, Estado de Resultados,
Estado de Liquidaciéon del Presupuesto de Ingresos y Egresos y sus respectivas
Notas, correspondientes al ejercicio fiscal 2014; asi como el estudio y evaluacion
de la estructura del control interno y la verificacion del cumplimiento de leyes,
reglamentos, normas y otros aspectos aplicables.

3.1.2 Especificos

® Evaluar la estructura de control interno establecida por la municipalidad
aplicable al proceso contable, presupuestario y de tesoreria.

® Verificar la razonabilidad de los saldos que presenta el Balance General en
las cuentas de activo, pasivo y patrimonio.

® Verificar la razonabilidad de los ingresos y gastos corrientes revelados en el
Estado de Resultados.

® Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado
razonablemente atendiendo a los principios de legalidad, economia,
eficiencia y eficacia.

[l
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Contraloria General de Cuentas 3 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

® Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado de
acuerdo al Plan Operativo Anual -POA- y de conformidad con los
clasificadores presupuestarios establecidos, cumpliendo con las leyes,
reglamentos, normas y metodologias aplicables.

® Comprobar que los registros presupuestarios de ingresos y egresos,
transacciones administrativas y financieras sean confiables, oportunos vy
verificables de acuerdo a las normas presupuestarias y contables aplicables
y se encuentren debidamente soportados con la documentacién legal
correspondiente.

® Verificar que las modificaciones presupuestarias se hayan sometido al
proceso legal establecido y contribuyan al cumplimiento de los objetivos y
metas de la entidad.

® Verificar que las obras de inversion en infraestructura fisica ejecutadas
cumplan con los aspectos legales, administrativos y financieros que las
rigen.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
4.1 Area Financiera

El examen comprendio la evaluacion de la estructura de control interno y la
revision selectiva de las operaciones, registros y documentacién de respaldo
presentada por los funcionarios y empleados de la entidad, correspondientes al
periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014, con énfasis en
las areas y cuentas consideradas significativas cuantitativamente y de acuerdo a
su naturaleza, determinadas como areas criticas, incluidas en el Balance General,
Estado de Resultados y Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y
Egresos, como se describe a continuacion:

Del Balance General las cuentas siguientes: 1112 Bancos (Fondo Comun), 1230
Propiedad, Planta y Equipo, 2113 Gastos del Personal a Pagar y 2232 Préstamos
Internos a Largo Plazo.

Del Estado de Resultados, en el area de Ingresos, las siguientes cuentas: 5122
Tasas, 5123 Contribuciones por Mejoras y 5161 Intereses, y del area de gastos,
las cuentas: 6112 Bienes y Servicios (Servicios no Personales) y 6113
Depreciacion y Amortizaciéon (Gastos de Inversion Social).

Del Estado de Liquidacién de la Ejecucion del Presupuesto de Ingresos y Egresos,

del area de Ingresos, los siguientes rubros: Ingresos Tributarios, Transferencias
Corrientes y Transferencias de Capital y Endeudamiento Publico Interno.

[l
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Contraloria General de Cuentas 4 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Del area de Egresos, los Programas siguientes: 1 Actividades Centrales, 11
Servicios Publicos Municipales, 12 Red Vial y 13 Educacion, Asistencia Social,
Salud y Asistencia a Desastres, considerando los eventos relevantes de los
Proyectos, Obras y Actividades, asi como de los Grupos de Gasto siguientes: 000
Servicios Personales, 100 Servicios no Personales y 300 Propiedad, Planta y
Equipo e Intangibles.

Se verificaron los documentos legales que respaldan las modificaciones
presupuestarias para establecer el presupuesto vigente aprobado para los
programas presupuestarios y se verificd el Plan Operativo Anual asi como el Plan
Anual de Auditoria.

5. INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTARIA Y OTROS ASPECTOS
EVALUADOS

5.1 Informacién Financiera y Presupuestaria
5.1.1 Balance General

De acuerdo con el alcance de auditoria, se evaluaron cuentas del Balance General
qgue por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:

ACTIVO
Bancos

Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta 1112 Bancos, presenta disponibilidades por
un valor de Q.2,800,598.44, integrada por 2 cuentas bancarias como se resume a
continuacién: Una Cuenta Unica del Tesoro (Pagadora) y 1 Cuenta receptora;
abiertas en el Sistema Bancario Nacional.

Los saldos individuales de las cuentas bancarias segun los registros contables de
la municipalidad, fueron conciliados con los estados de cuentas emitidos por los
bancos al 31 de diciembre de 2014 correspondientes.

Propiedad, Planta y Equipo (Neto)

Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta 1230 Propiedad Planta y Equipo (Neto)
presenta un saldo de Q.111,664,231.10, integrado por las siguientes cuentas:

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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Contraloria General de Cuentas 5 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

CUENTA SALDOS SEGUN
BALANCE GENERAL
-SICOIN GL-

1231 Propiedad y Planta en Operacion 14,598,024.77
1232 Maquinaria y Equipo 5,767,458.84
1233 Tierras y Terrenos 18,097,660.75
1234 | Construcciones en Proceso 15,461,048.43
1235 | Equipo Militar y de Seguridad 73,380.00
1237 Otros Activos Fijos 10,020,351.30
1238 | Bienes de Uso Comun 47,646,307.01

TOTALES 111,664,231.10

Los saldos de las cuentas segun el Balance General, no concilian con los registros
del Inventario General de la Municipalidad a esa fecha. (Ver hallazgo Relacionado
con el Control Interno No. 3).

PASIVO
Gastos del Personal a Pagar

Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta 2113 Gastos del Personal a Pagar, presenta
un saldo de Q230,584.88, en concepto de retenciones a Pagar.

Préstamos Internos a Largo Plazo
Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta 2232 Préstamos Internos a Largo Plazo ,

presenta un saldo por pagar de Q.8,822,007.00, en concepto de Préstamos con
las siguientes entidades:

Entidad Destino del Préstamo No. De Convenio Valor pendiente de
Amortizar al 31 de
Diciembre de 2014

Banco Inmobiliario CONSTRUCCION DE DRENAJES Y PAVIMENTACION 198-2005 Q 1,065,500.00
DE CALLES Y AVENIDAS, COLONIA SAN ANTONIO Y
COLONIAS DEL MUNICIPIO DE SAN MIGUEL

PETAPA.
Instituto de Fomento | MANTENIMIENTO DE BACHEO, RECAPEO EN LAS JD-001-2014 Q 7,756,507.00
Municipal COLONIAS DE PRADOS DE VILLA HERMOSA, VILLA

HERMOSA Y SECTORES DE LA CABECERA

MUNICIPAL

Total Q 8,822,007.00

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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Contraloria General de Cuentas 6 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

5.1.2 Estado de Resultados

De acuerdo con el alcance de auditoria, se evaluaron cuentas del Estado de
Resultados que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:

INGRESOS Y GASTOS
INGRESOS
Tasas

Los ingresos percibidos en concepto de tasas durante el ejercicio fiscal 2014
ascendieron a la cantidad de Q.2,729,861.40.

Contribuciones por mejoras

Los ingresos percibidos en concepto de contribuciones por mejoras durante el
ejercicio fiscal 2014 ascendieron a la cantidad de Q.39,605.21.

Intereses

Los ingresos percibidos en concepto de intereses durante el ejercicio fiscal 2014
ascendieron a la cantidad de Q.318,824.36.

GASTOS
Bienes y Servicios

La Cuenta 6112 Bienes y Servicios registra los gastos devengados en el ejercicio
en concepto de bienes de consumo y servicios no personales, para la produccién
de bienes y servicios publicos de utilidad directa para los destinatarios, se integra
entre otras, por la sub cuenta 6112.01.00 Servicios no Personales que durante el
ejercicio fiscal 2014, ascendio a la cantidad de Q.5,863,194.23.

Depreciacion y Amortizaciéon

La Cuenta 6113 Depreciaciéon y Amortizacién registra las cuotas de
depreciaciones y amortizaciones de los bienes de uso e inmateriales
pertenecientes a la entidad, se integra por la sub cuenta 6113.06.00 Gastos de
Inversidon social, que registra los montos que anualmente se han imputado a

[l
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Contraloria General de Cuentas 7 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

resultados del ejercicio por concepto de amortizacion del activo intangible bruto y
durante el ejercicio fiscal 2014 ascendi6 a la cantidad de Q.33,590,093.87.

5.1.3 Estado de Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos

El Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad, para el ejercicio fiscal
2014, fue aprobado mediante Acuerdo del Concejo Municipal de fecha 15 de
diciembre de 2013, segun Acta No. 126-2013

Ingresos

El Presupuesto de Ingresos asignado para el ejercicio fiscal 2014, asciende a la
cantidad de Q.81,530,100.00, el cual tuvo una ampliacién de Q.45,834,046.51,
para un presupuesto vigente de Q.127,364,146.51, percibiéndose la cantidad de
Q.105,622,517.50 (83% en relacion al presupuesto vigente), en las diferentes
Clases de ingresos siguientes: 10 Ingresos Tributarios, la cantidad de
Q.26,716,102.01, 11 Ingresos no Tributarios, la cantidad de Q.7,009,493.59, 13
Venta de Bienes y Servicios de la Administracion Publica la cantidad de
Q.1,256,806.79, 14 Ingresos de Operacion, la cantidad de Q. 8,101,167.40, 15
Rentas de la Propiedad, la cantidad de Q.374,296.36, 16 Transferencias
Corrientes, la cantidad de Q.6,249,939.92, 17 Transferencias de Capital, la
cantidad de Q.41,041,204.43 y 24 Endeudamiento Publico Interno, la cantidad de
Q.14,873,507.00; la Clase 17 es la mas significativa, en virtud que representa un
38.86% del total de ingresos percibidos.

Egresos

El Presupuesto de Egresos asignado para el ejercicio fiscal 2014, asciende a la
cantidad de Q.81,530,100.00, el cual tuvo una ampliacién de Q.45,834,046.51,
para un presupuesto vigente de Q.127,364,146.51, ejecutandose la cantidad de
Q.112,540,235.63 (88% en relacién al presupuesto vigente) a través de los
programas especificos siguientes: 01 Actividades Centrales, la cantidad de
Q.16,439,501.79, 02 Proyectos Centrales, la cantidad de Q.605,045.50, 11
Servicios Publicos Municipales, la cantidad de Q.29,105,893.42, 12 Red Vial, la
cantidad de Q.21,428,013.15, 13 Educacion, Asistencia Social, Salud y Asistencia
a Desastres, la cantidad de Q.18,366,479.74, 14 Atencion al Cumplimiento
Ordenanzas, Seguridad Interna, Reglamentos y demas Disposiciones,
Ordenamiento Territorial y Vial, la cantidad de Q.7,305,551.36, 15 Cultura,
Deporte, Recreacion, Desarrollo Urbano y Rural, la cantidad de Q.9,771,560.18 y
99 Deuda Publica, la cantidad de Q.9,518,190.49, de los cuales el programa 11 es
el mas importante con respecto al total ejecutado, en virtud que representa un
25.86% del mismo.

[l
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Contraloria General de Cuentas 8 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

La liquidacion presupuestaria del ejercicio fiscal 2014, fue aprobada conforme
Acuerdo del Concejo Municipal de fecha 19 de enero de 2015, segun Acta
No.08-2015.

Modificaciones presupuestarias

En el periodo auditado la Municipalidad realizé modificaciones presupuestarias,
mediante ampliaciones y disminuciones por un valor de Q.45,834,046.51 y
transferencias por un valor de Q.14,521,189.86, verificandose que las mismas
estan autorizadas por el Concejo Municipal y registradas adecuadamente en el
Modulo de Presupuesto del Sistema Contable.

5.2 Otros Aspectos

5.2.1 Plan Operativo Anual

Se comprobé que el Plan Operativo Anual, fue actualizado por las ampliaciones y
transferencias presupuestarias realizadas en el periodo auditado, asi mismo se
verificd que se cumplid con presentar el mismo a la Contraloria General de
Cuentas, en el plazo establecido para el efecto.

5.2.2 Plan Anual de Auditoria

El Plan Anual de Auditoria Interna, fue autorizado por la maxima autoridad de la
Municipalidad y trasladado a la Contraloria General de Cuentas.

5.2.3 Convenios

La Municipalidad de San Miguel Petapa, departamento de Guatemala, reporté que
al 31 de diciembre 2014, no tiene convenios vigentes.

5.2.4 Donaciones

La Municipalidad de San Miguel Petapa, departamento de Guatemala, reporté que
durante el ejercicio fiscal 2014 no recibié donaciones.

5.2.5 Préstamos

La Municipalidad reporté que durante el ejercicio fiscal 2014, adquirié préstamo
con el Instituto de Fomento Municipal —INFOM-, identificado con el numero
01.17.0019.001, por la cantidad de Q.14,873,507.00, el cual fue aprobado
mediante Acuerdo del Concejo Municipal segun acta No. 131-2013, de fecha 26
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Contraloria General de Cuentas 9 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

de diciembre de 2013, con destino para la ejecucion del proyecto Restauracion,
Suministro y Colocacién de Mezcla asfaltica en caliente para actividades de
Bacheo y Recapeo en las colonias de Prados de Villa Hermosa, Villa Hermosa y
Sectores de la Cabecera Municipal.

5.2.6 Transferencias

La Municipalidad report6 que durante el ejercicio fiscal 2014 no efectuo
transferencias o traslados de fondos a entidades u organismos nacionales o
internacionales.

5.2.7 Sistemas Informaticos Utilizados por la Entidad

Sistema de Contabilidad Integrada

La municipalidad San Miguel Petapa, departamento de Guatemala utiliza el
Sistema de Contabilidad Integrada de Gobiernos Locales -SICOIN GL-, para el
registro de operaciones financieras y presupuestarias.

Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones

Se verificd que la municipalidad publicéd y gestiond en el Sistema de Informacién
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS,
adjudicé 24 concursos, finalizados anulados 0 y finalizados desiertos 1 segun
reporte de Guatecompras generado al 31 de diciembre de 2014. (Ver hallazgo
relacionado con Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables No. 1).

Sistema Nacional de Inversion Publica

La municipalidad no cumplié con registrar mensualmente, en el Modulo de
Seguimiento Fisico y Financiero del Sistema Nacional de Inversién Publica (SNIP),
el avance fisico y financiero de los proyectos a su cargo. (Ver hallazgo relacionado
con Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables No. 2).

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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5.3.2 Estado de Resultados

Pagina:  Piginn 1de 1
SICOINGL Fecha:  12:01/2015
MUNICIPALIDAD de SAN MIGUEL PETAPA, GUATEMALA Born: 08:35:2%.
ROUBES2TL ppt
Codigo entidad: 1210-0117
Estado Resultados
Sistemna De Contabilidad Municipal Integrada
Del:01/01/2014 al 31/12/2014
CUENTA DESCRIPCION CUENTA MONTO {Q.)

Sy INGRESOS 49,707 80607
5100 INGRESOS CORRIENTES 49,707 806,07
511d INGRESOS TRIBUTARIOS 26,716,102.01
3111 Impuestes Direclos 25,443 200 39
3112 Impuestos Indirectos 1,272,901.62
5120 INGRESOS NO TRIBUTARIOS TN, 493.59
5122 Tasas 2,729,861 40

513 Conmibuciones por mejoras 39,603.21
5124 Asrendamiento de Edificios, Equipos e Inslalaciones 144.460.00
5126 Mulras 2,304,165 06
27 Intereses por Mora 144,323 43
5129 (Hros Ingresos no Tributarios 1,586,478 44
5140 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA 9.357,974.19
5141 Venta de Bienes 253000
5142 Venta de Semvicios G355 44419
5160 INTERESES Y OTRAS RENTAS DE LA PROPIEDAD 374,2%6.36
Jlsl Intereses 31882436
5163 Arrendamicnio de Inmucbles y Otros 5547200
5170 TRANSFERENCIAS CORRIENTES RECIBIDAS 6,249,939.92
3m Tramslerenciss Corrientes del Sector Publico 6,249.939.92
G000 GASTOS 65,718, 703,38
G100 GASTOS CORRIENTES 65,718,703.38
6110 GASTOS DE CONSUMO 62,440,574 89
Glll Remuncracioncs 18,453,934 09
fl12 Bienes v Servicios 10,396,546, 33
6113 Depreciscidn y Amartizacién 33,990,003 87
6120 INTERESES, COMISIONES Y OTRAS RENTAS DE LA PROPIEDAD 1,918,070.49
6121 Intereses v Comisiones 1,399 1940 49
6122 Arrendamiento de Tieras v Terrenos 23 25000
0123 Derechos sobre Bienes Intangibles 3.630.00
6124 Otros Alquileres 491 980,00
6140 OTRAS PERDIDAS Y/0 DESINCORPORACION 41,508,040
G142 Otras Pérdidas 4150800
6150 TRANSFERENCIAS CORRIENTES OTORGADAS 1,208.550.00
(7511 Transfereneias (Morgadas al Scotor Privado 458,550,000
6132 Transferencias (Morgadas al Sector Pablico 730,000.00
6160 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 11000
6lal Transferencias de Capital al Sector Privado — [RERITTRE

Municipalidad de San Miguel Petapa, Departamento de Guatemala
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Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014



Contraloria General de Cuentas 12 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

5.3.3 Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos

MUNICIPALIDAD DE SAN MIGUEL PETAPA DEPARTAMENTO DE GUATEMALA
ESTADO DE UQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS ¥ EGRESOS
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMERE DE 2014
(Cltras expresadas en quetzales)

CLASE DESCRIFCION APROBADO MODIFICADO VIGENTE EIECUTADO
INGRESOS 81,530,100.00)  45,834,045.51 127,244, 14851 105,522,517.50
10 INGRESCS TRIBUTARIOS #0729 680,00 741001 78,303/801.01 26,716,102.01
" INGRESCS NO TRIBUTARICS 537790000 2.290,407.22 7.668,507.22 .00, 47357
VENTA DE BIEMES ¥ SERVICIOS DE LA E
a 1 260,020 188,25 1,249,275.50 1.256,806.79
! ADMINIETRACICN PUBLICA shadigeing ki g 0
14 INGRESCS DE DPERACIGN £,656,00000 006 B,655,000.00 8,101,167.40
15 REMTAS DE Li PROPIEDAD 180,000.00 97 470,26 T AT 374,296.36
16 TRAMSFEREMCIAS CORRIEMTES £,157,500100 80.954.14 6,247 454,14 £,249 93 52
17 TRAMFERENCIAS DE CAPITAL 31,869 000,00 16,745,552.64 | 4881455264 41.041,204.43
DIEMENUCION DE OIRCS ACTIVOS o
s 0 147337874 11,473,378.74 100
z FNANCIERDS 0.00 114733787 3378, .00
74 ENDEUDAMIENTE PUBLICT IIERNG 0,00 14,873,507 60 14,673,507 00 14,872,507.00
[s] ][]

FROGRAMA EGRESOS 81,530,100.00)  45,834,044.51 127,344,144 51 112,540,235,
1 ACTVIDADES CENIRALES 4,483,676.54 07166804 16,555, 365,00 6.439,501.79
2 PROFECTOS CEMTRALES 400,000.00 £43,000.00 1,06:3.000,00 #05,045.50
i} SERVICIOS PUBLICOS MUNICFALES 25,503,867.12 7,.941,743.25 35,748,610.37 26,106,873.42
2 RED WAL 4,309,000.00 1949476078 | 2400376078 21,478,013.15

EDUCACICN, ASISTENCIA SOCIAL, SALUD Y i .
12 : 10,396,784 1281877084 215.755.64 5,366,479 74
3 ASISTENCIA A DESASTRES (396, 784,78 ZA18.5T08E S, T, 47
AT LT AL URPLIVECR T UIRLENANIRS,
4 SEGURIDAD INTERMA, REGLAMENICS 781962943 -401,680.37 741734906 7,305,551,36
S P I IO
CULTURA DEFORTE, RECREACION, DESARROLLO p ;
15 ) 25,5709 JBEAI8. PR 2771 .550.0
5 R T RURAL B,525,570.92 1,268.818.28 B14.389.20 77154018
PARTIDAS MO ASIGHABLES A OTROS
] t 5,791,550, 043 433, B 54 % B 51E,190.49
A .791,550.79 243,433,683 54811656 518,190.4%
SUPERAVIT-DEFICIT FRESUPUESTARIC -6.91 1’«?"!-131
RESUMEN
INGRESDS PERCIBIDGS 105,622,517.50
ECGRESDS EIECUTADOS 112.540,235.43
superavin'deficit presupuesiano -4.717.718.13
eSS

NOTA: B Infroscifo Directar o8 Aomiristocidn Fnanciera Integrada Muricipol CERTIFICA: que =l presanle Estode de Dauidocion ded
Frasupuesio oe ingresos v Bgresos de ko Municipoidod de San Migusl Petapa del Deparlamenta de Guotemale, edid susleniada an ks
regishos canlales y presusuesianas del Silema de Confaniidad integrada Municipal (SICOIMGL]. dands coma resuttads, an &l sjerciclo fiscal
2014, un Defict Prasupuesiaio de SE3 MLLONES ROVECIENTOS DIECISIEIE MIL SSTECIENICS DIECICCHD QUSRS COMNYI/ 100,

= P Pt

F. ALDICE FTERANG.- ;-— e
¢ Lic, Sergio René Suarez Soria)

AUDITOR INTERNO

COLEGIADO Ne, 774 ALA,C.A
PETAPR J __,_%.ﬁIEM»—-—'—-"
e How e Municipalidad de San Miguel Petapa, Departamento de Guatemala
"y Auditoria Financiera y Presupuestaria
tH E r Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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5.3.4 Notas a los Estados Financieros

[MUNICIPALIDAD DE SAN MIGUEL PETAPA, GUATEMALA -]

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS CORRESPONDIENTE AL PERIODO
FISCAL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL ANO 2014

ESTAS NOTAS, SON PARTE DE LOS ESTADOS FINANCIEROS, Y SU FINALIDAD ES BRINDAR
INFORMACION $OBRE LA BASE DE PREPARACION DE LOS MISMOS, LAS POLITICAS CONTABLES
UTILIZADAS Y SENALAR LAS TRANSACCIONES QUE POR ALGUNA RAZON NO SE MUESTRA EN DICHOS
INFORMES Y QUE AMERITEN EXPLICACION. POR LO TANTO, DEBEN BRINDAR INFORMACION
ADICIONAL DE CADA UNA DE LAS CUENTAS DE BALANCE GENERAL Y ESTADOS DE RESULTADOS, A
UNA FECHA DETERMINADA.

DEBERAN CONTENER COMO MINIMO LA INFORMACION QUE A CONTINUACION SE ESPECIFICA:
NOTA No. 1

BASE LEGAL

El Articule 241 de la Constitucion Polifica de la Republica de Guatemala, en el pdrafo nimero
cuatro, establece lo relative a la rendicion de cuentos del Estado vy, de conformidad con el
miEmo, le caresponde la Municlpalidad someter a conocimiento del Congreso de la Republica,
la Liquidacion del Presupuesto General de Ingresos y Egrescs.

El arficulo 2 del Acuerdo Mo. A-37-0é emitido por la Confralora General de Cuentas establece
gue fodas las municipdlidades v sus empresas deben presentar al 31 de marze de cada anio los
estados financlercs del ejercicic antericr ante el Ministeric de Finanzas Poblicas v Contraloria
General de Cuentas,

El articulo 98 inciso k) del Decreto 12-2002 "Cédige Municipal" establece que le comesponde a
la Direccidn de Adminisfracién Financiera Integrada Municipal (DAFIM), elaborar v presentar la
informacian financlera que por ley le caresponde,

En la Morma Infernaciondl de Contablidad Mo. 1, establece en relacidn a la Presentacion de los

Estados Financieros.

=
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NOTA No. 2

UNIDAD MONETARIA

Los Estados Financieros de la Municipalidad estan expresados en quetzales, moneda oficial de la
Replblica de Guatemala.

NOTA No. 3

PERIODO FISCAL

De conformidad con lo gue establece el Articulo 6 de lo Ley Crgdnica del Presupuesto, el
periodo que se presenta en estas notas inicia el una de enero vy finalza el freinta y uno de
diciembre del afio dos mil catorce [01-01-2014 ol 31-12-2014], Por lo fante, los elercicios fiscales
son independientes entre si,

NOQTA No 4

PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD

Los Estados Financiercs estdn preparados y presentados de conformidad con los Principios de
Contablidad Generalmente aceptados.

NOTA No. 5

BASE DE LO DEVENGADO

Los registres del presente glercicio se realizaron con base g lo que regula &l articulo 14 del
Decreto Nimero 101-57 "Ley Orgdnica del Presupueste”, relacionadao con la Base Contable del
Presupuesto, en el sentido que &l presupuesto de Ingreses v egresos de la Municipalidod de San
iiguel Petapa se formuld v ejecutd utilizando el momento del devengado de las fransacclones
presupuestarias como base contable, a fravés de matrices contables.

En consecuencia, al ciere del gjercicio fiscal 2,014 el area de presupueste presents la cantidad
de @ 989,772.77 como deuda flotante de la Municipalidad al 31 de diciembre del afio 2014,

e, T LS e AT
12, Calle 1-56 Zona 1 San Miguel Petapa. Fax: 6662-1111 Pégina 2
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obligacionas de arastre con afectacidn presupuestaria para el periodo fiscal 2015, segin anexo
Ne. 1.-

NOTA No. é

PLATAFORMA INFORMATICA

El Sistema de Confabiidad Integrade de Goblemos Locales (SICOIN GL) es una hemamienta
informdtica. que permite contar con Informacién en flempo real, apoyada en una base de
datos Onica desde el Ministeric de Finanzas Pdblicas; gue permite generar en forma
autornatizada a fravés de servicios en linea (Internet) los Estados Financieres por medio de
matrices contables. A partr del afio 2009 Sistema de Contfabilidad Integrade de Gobiernos
Locales (SICOIN GL). Los registros del clere contable a sl como la ejecucidn presupuestaria de
los ingresos y egresos de la Municipalidad, se realizan por medio del SIAFMUNI Y SICOIN GL, los
cuales tienen su origen directamente por las fransacclones que efectia lo Direccidn de
Administracion Fnanciera Integrada Municipal -DAFM-  El Sistema de Contabilidad integrado
de Goblemos Llocales, s una hemamienta informafica recién implemeniada para las
Municipalidades asl mejorar la calidad de serviclo a la poblacidn, de la misma manera permite
contar con informacion en fiempo real.

NOTA No. 7

CAJA (CTA. 1111)

Bl saldo de esta cuenta representa el valor de los Ingresos por caja v fueron depositados en el
banco segun fuentes de financiamiento afectadas, por lo tanto estas quedan sin saldo al 31 de
Diclembre de 2,014, dicha cuenta no se reflejo en el Balance General. No gueda ningin
depaosito en fransito al 31 de diciembre de 2014,

NOTA No. 8

BANCOS (CTA. 1112)

Refleja el saldo disponible en las cuentas de depdsitos monetarios constituidas y administradas
por la Direccién de Administracién Financiera Integrada Municipal {DAFIM) al 31 de diclembre
de 2014, el saldo de esta cuenta ascendid a Q. 2,800,598.44, segun las cuentas que se detallan
a continuacion:

@
12, Calle 1-56 Zona 1 San Miguel Petapa. Fax: 6662-1111 Pdgina 3
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[MUNICIPALIDAD DE SAN MIGUEL PETAPA, GUATEMALA.-]

Oﬂun"l'dl SALDO EN MILES DE
| Cuenta i e QUETZALES

TESORERIA  [3.009-04064-8 Cuenta Unlca del Tesoro Municlpal  |Q. 278636643
TESORERIA  |10-04094-3 Cuenta de Aportes Constitucionales Q1423201

;_ Q. 2.800,598.44

Los saldos de los cuentas menetarias se encuentran conciliados con los esfados de cuentd del Banco al 31
de diciembre 2014, segin anexo No. 02.-

NOTA No. 0%

ANTICIPOS (CTA. 1133}

Fl saldo de la cuenta de anticipo al 31 de diciembre del afio 2014, asciende a un total de Q
2,579,984 .54

Cisnigo. | NelDE SALDO EN MILES DE
| AUXIAR WOMBRE QUETZALES

1133 54 PROYECTO MEJORAMIENTO CALLE COLONIA VILLAS DE

126503190 |PETAPA, SAN MIGUEL PETARA Q. 339 .625.40

1133 24 COMSIRUCCION MURO DE CONTENCION DE GAVIONES
EM EL KM. 145 CUESTA EL MARAMIC COLOMIA VILLA|
0108853 |HERMOSA, SAN MIGUEL PETAPA 8

1133 45 PROVECTO DENGMINADC CONSTRUCCION SISTEMA DEE
ALCANTARILLADO SANITARIO COLOMIA SANTA TERESITA,
30204305 |SAN MIGUEL PETAPA G, 2334038

il

11133 56 CONSTRUCCION MERCADO FASE Il 24, AVENIDA Y [)
| CALLE ESQUINA ZOMA 7 DE LA CABECERA MUNICIPAL DE
| 160524510 ISAM MIGUEL PETAPA Q.  B47.874.74
1133 55 CONSTRUCCION SISTEMA DE AGUAS PLUVIALES Al

TRAVES DE CAMAL ABIERTO MURQ DE CONTENCION Y|

RECUPERACION DE AREAS A TRAVES DE RELLENO EM EU

15126443 [POIO MUNICIPAL DEL SECTOR | VILLA HERMOSA 1l Q. 11949277

e T

1133 15 "AMPLACION EDIFICIO MUNICIPAL TERA. CALLE ?-56‘
| [T40P656  [TOMA 1, SAN MIGUEL PETAPA Q.
f1133 47 PROYECTO DRAGADO DE CAUCE ¥ CONSTRUCCION BE
| BORDA MATURAL EN EL CAUCE DEL RIS PLATANTOS EM EL
26503190  |AREA DE VALLES DE MARIA, SAN MIGUEL PETAPA Q. 1230300
11133 53 CONSTRUCCION MURO DE CONTENCION SUBDRENAJE
| DE ROCA, DISIPADORES DE EMERGIA Y ESPIGOMES EN VILLA
R 79871097 |HERMOSA | 0. 340,580.43
1133 10 COMSTRUCCION DE ALCAMTARILADD SAMITARICH
_|26503190  |CASERIO EL CERRO ZONA 4, SAN MIGUEL PETAPA . 9934 .45
1133 5§ CONSTRUCCION MERCADO FASE Il, COLONIA PRADOS
9838486 |DE VILLA HERMOSA DE SAN MIGUEL PETAPA . 199,412.86

8.483.62

71.580.50

12, Calle 1-56 Zona 1 San Miguel Petapa. Fax: 6662-1111 Pégina 4
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[MUNICIPALIDAD DE SAN MIGUEL PETAPA, GUATEMALA.-]

52 "MEJORAMIENTO DE FUENTE VEHICULAR DE PETAPA

6658644 |ABAJD" Q. 1055086
3 CONSTRUCCION DEL INSTTTUTO BASICO DE LA CABECERA
4387195 [MUMICIPAL DE SAN MIGLIEL PETAPA Q. 59,207 .55
48 CONSTRUCCION SISTEMA DE AGUAS PLUVIALES Y
SANITARIAS, MURD DE CONTENCION ¥ RECUPERACION DF
AREA SOCAVADA AL FINAL DE LA 27 CALLE SECTOR | VILLA
126503190 |HERMOSA I Q. 90.700.50
{14 CONSTRUCCION CALLE CASERIO EL CERRO IOMA 4,
26503190 [SAN MIGUEL FETARA Q. 61684758
126 MURD DE CONTENCION Y REMOCION ESCOMBROS DEL
RIC PINULA, EM EL SECTCOR 1Y IV DE VILLA HERMOSA I, 54N
[10247041  MIGUEL PETAPA Q. 17.232.54
| 16 CONSTRUCCION  [MSTTUQ  BASICO  CABECERA
4987195 IMUNICIPAL SAN MIGUEL PETAPAFASEN Q. 324.674.20 |
25 CONSTRUCCION MURO DE CONTENCION Y REMOCION
DE ESCOMBROS DEL RIO PINULA DESDE EL GUINEL DE VILLA
30108853 |HERMOSA I, SECTOR || HASTA JARDINES DE LA MANSION |3, 1251988

TOTAL Q. 2,579,984.54

El saido total de la cuenta de anticipos, se integra con el listado de proyectos anterormente detalladaos.
ANEXO No. 3.-

NOTA No. 10

FONDOS EN AVANCE (CTA. 1134)

Durgnte el periodo 2014, s& constifuyeron 2 fondos en Avance Constitucional, el primers fue constitulde el
dig 15 de enero de 2014 por un monio de Q.15 000,00, el cudl fue liquidado el dia 06 de agosto del afio
2074. El segundo Fondo en Avance Consfitucional fue habllifado el dia 06 de agosto del afic 2014 segon
Acta de Concejo Municipal Mo. 78-2014 punto Cuarto de fecha 24 de |ulle del afic 2014, de la
Administracion Municipal 2012-2016. Liquidacion basada en lo que esfipula el Manual de Administracian
Financiera Integrada Municipal. -MAFIM-, Anexo No. 04.-

NOTA No.11

PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO (CTA. 1230)

Esta cuenta cuyo saldo netfo en sistema es de Q. 111, 664,231.0 millones, registra el valor de los bisnes de
uso permanente adquiidos por la Municipalidad, para el desarollo de sus actividades ordinarias de
funcionamiento y para el servicio a la comunidad, los cuales estan valuadeos al precio de adguisicién. Por
ofra parte contempla la Inversion Publica formando parte de los actives fios de la infroestructura
municlpal, como famblén el saldoe de la cuenta Construcciones en Proceso ejecutado en al afo 2014, por
una cantidad de Q 15, 461,048.43 -

12, Calle 1-56 Zona 1 San Miguel Petapa. Fax: 6662-1111 Pagina 5
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[MUNICIPALIDAD DE SAN MIGUEL PETAPA, GUATEMALA..—]

e e e TS e e

PROFIEDAD PLANTA Y EQUIPO.-

DESCRIPCION

SALDO EN MILLONES DE
QUETTALES

o) 14,598,024.77

Maquinaria y Equipo [1232)

5.767.458.84

Tierras y Teranos (1233

18.097.660.75

Construcelones en proceso [1234]

Equipo Millitar y de Sequridad

S 15,461048.43

73,380.00

(1235

Ofres Activos Fijos (1237)

10,020,351.30

 Blenes de Uso Comin

47,644,307 01

@

Q.

Q.
_G.
Q.
Q.
Q
Q.

111,464,231.10

Bl control de regisiro de Bienes, Activos Fijos son controlados a fravés de torjetas de responsabilidad
debidomente autorizadas por la Contraloria General de Cuentas, como también libro de Inventarios en
hajas mevibles debidamente autorizadas por la Contraloria General de Cuentas Segln anexe No. 05.-

NOTA No. 12

DOCUMENTOS Y EFECTOS A PAGAR A CORTO PLAIO (CTA. 2113)

El saldo de esta cuenta al 31 de diciembre del afio 2014 queda con un saldo de G 230,584 88 infegrado en

la siguiente forma:

DESCRIPCION

SALDO EN MILLONES DE
QUETZALES

j-f!é_h-n'lorﬁzu.ciér; Banco ::i'q-a_l.as-Trubcéudores

204 lsr Sobre Focturas Especiales

Q 546872

205 lsr Sobre Dlefas

| 206 Isr Sobre Relacion de Dependencia

_Q30.964.60
Q 12.069.83

Q 1,521.51

201 Cuotas LG5S,

@ 57.231.75

122 Timbre ¥ papel sellado

Q 2,677.50

202 Prima de Fignza

@ 1395

203 Impuesto sobre la Renla

211 Retenciones Judiciales

Q197800
230,597 85

118 Plan de Prestaciones .@elﬁmﬁode Municipal

Q. 230,584.88

12, Calle 1-56 Zona 1 San Miguel Petapa,
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[MUNICIPALIDAD DE SAN MIGUEL PETAPA, GUATEMALA.-]

El saldo total de la cuenta de refenciones haclende a un tolal de 0 230,584,885, s& infegra con el lishado
anteriormente defallado, SEGUN ANEXO No. 6.-

NOTA No. 13

PRESTAMOS INTERNOS DE LARGO PLAZO (CTA. 2232)

El saldo de esta cuenta es de @. 8, 822,007.00 millones, represenia el capital pendiente de amortizar
proveniente de Créditos obtenidos con el Sistema Bancario Banco Inmebiliario Intermediado por el Insfitute
Macional de Fomento Municipal 4NFOM- v Préstamo obtenido directamente con el Instituto Maciconal de
Fomento Municipal (INFOM). La integracion de dicha saldo es la siguiente:

MONTO EN MILLONES DE
—_— QUETZALES

Banco Inmobiliaric Intermediodo por Infom: Provecto Drenajes v | Q. 1,045,500.00

Pavimentacion de Calles v Avenidas, Colonia San Anfonio v &l Casco

Urbano de San Miguel Petapa

Mantenimiento de Bacheo, Recapeo en |as Colonias de Prados de | G 7.754,507.00

Wills Hermesa, Villa Hermosa y Sectores de la Cabecera Municipal

Q. 8822007.00

Los saldos de préstamos con las insfituciones financieras estdn coroborado con los Estados Financieros y
fueron cuadrados con registros propios, Ver anexo Ne. 7-

NOTA No. 14

INGRESCS

La suma de Ingresos Becutade, haciende a una canfidad de Q 105, $22,517.50 en millones, periedo del |
de enero al 31 de diclembre de 2014,

| MONTO EN MILLONES DE
QUETZALES
Ingresos segin Estado de Resuliado | Q. 49,707 .806.07

ENTIDAD

| ransterencias y Contibuciones de Capital Recibidas (3111) Q. 41,041,204.43
| ingresos por concepto de préstamo con INFOM Q. 14,873,507.00
i bl

_
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[MUNICIPALIDAD DE SAN MIGUEL PETAPA, GUATEMALA.-]

%2 obtuvo un incremento por lg canfidad de @ 14, 285,856.68 o diferencia del afic 2013, debido o I
adguisicion de un pasiva d largo plazo, como también mejora a las poliicas para la recaudacién de
ingresos propios de la Municipalidad de San Migue! Patapa, Ver anexo No. 08.-

NOTA No. 15
GASTOS/EGRESOS

La suma de egresos reflejado en la gjecucion de egresos durante & ejercicio fiseal afe 2014 por un monto
que asciende a la cantidad de @ 112, 540,235.63 en miliones.

MONTO EN MILLONES DE
BAERHAD QUETZALES

Ejecucion Presupuestaria de Egresos Q. 112,540,235.63
ToTAL Q. 112540258

Soldo gue Reflejd  un  incremento en gastos por una canfidad de Q 33, 759,811,146 a diferencia del afio
2013. Las varaciones fueran dadas por la adguisicion de préstamo v la mejora en recaudacian en el tema
de arbifiios municipales, de esta manera incrementd la dispenibiidad para ser ejecutade de acuerdo a la
nalurdieza de la disponiblidad presupuestarna y financiera de |a Municipalidad de San Miguel Fetapa.- Ver

anexo No, .-

FUENTE DE INFORMACION
SICOIN GL.

Elaborado Por:

Revisado Por:

Lic. i
DIRECTO R FINANC |ERO

=
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6. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
Area Financiera

Hallazgo No. 1

Nombres de puestos en néminas que no coinciden con el Manual de
puestos, salarios y funciones

Condicién

En la evaluacion de la ejecucion presupuestaria de egresos del ejercicio fiscal
2014, especificamente los programas: 01 Actividades Centrales, 11 Servicios
Publicos Municipales y 13 Educacion, Asistencia Social, Salud y Asistencia a
Desastres, se determind, que existe personal nombrado o contratado en un puesto
que no se encuentra definido en el Manual de Organizacién, Funciones y
Descriptor de Puestos 2013, aprobado por el Concejo Municipal segun Acta No.
86-2013 de fecha 29 de agosto de 2013, siendo entre otros, los casos observados:

PROGRAMA DEPARTAMENTO PUESTO RENGLON PRESUPUESTARIO

ACTIVIDADES CENTRALES ALCALDIA SECRETARIO ADMINISTRATIVO DE | 011 Personal Permanente
ALCALDIA MUNICIPAL

ACTIVIDADES CENTRALES RELACIONES PUBLICAS ASISTENTE DE VIDEO DE | 011 Personal Permanente
RELACIONES PUBLICAS

SERVICIOS PUBLICOS | SERVICIOS PUBLICOS INSPECTOR MUNICIPAL 011 Personal Permanente
MUNICIPALES

SERVICIOS PUBLICOS | FONTANERIA AYUDANTE DE FONTANERO 022 Personal por Contrato
MUNICIPALES

SERVICIOS PUBLICOS | SERVICIOS PUBLICOS SUPERVISOR DE CAMPO 022 Personal por Contrato
MUNICIPALES

SERVICIOS PUBLICOS | SERVICIOS PUBLICOS ENCARGADO DE EDIFICIOS | 031 Jornales
MUNICIPALES DEPORTIVOS MUNICIPALES

EDUCACION, ASISTENCIA | INSTITUTO MUNICIPAL SOTO | SECRETARIA EN EL INSTITUTO SOTO | 011 Personal Permanente
SOCIAL, SALUD Y | BARILLAS BARRILLAS
ASISTENCIA A DESASTRES

Criterio
El Acuerdo Numero 09-03 del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno Gubernamental. 3. Normas Aplicables a la
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Administracion de Personal, Norma 3.1 Determinacién de Puestos, establece: “La
maxima autoridad de cada ente publico, debe dictar las politicas que le permitan
determinar la cantidad de puestos de trabajo necesarios. La cantidad de puestos
de trabajo necesarios se determina en funcién del Plan Operativo Anual -POA-
como base para la formulacion de su presupuesto”. Norma 3.2 Clasificacion de
Puestos, establece: “La maxima autoridad de cada ente publico, debe dictar las
politicas que le permitan clasificar los puestos de acuerdo a las disposiciones
legales correspondientes. Cada ente publico para clasificar los puestos debe
observar las disposiciones legales que le apliquen (Manual de Clasificacién de
Puestos y Salarios, Manual de Clasificaciones Presupuestarias, Circulares, etc.)”.
Y Norma 3.3 Seleccion y Contratacion, establece: “La maxima autoridad de cada
ente publico, debe dictar las politicas para la seleccion y contratacion de personal,
teniendo en cuenta los requisitos legales y normativas aplicables. Cada ente
publico para seleccionar y contratar personal, debe observar las disposiciones
legales que le apliquen (Leyes especificas de Servicio Civil y Reglamento, Manual
de Clasificacion de Puestos y Salarios, Manual de Clasificaciones
Presupuestarias, Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, otras leyes
aplicables, circulares, etc.)”.

Causa
Inobservancia del Manual de Organizacion, Funciones y Descripcion de Puestos
aprobado, por parte del Alcalde Municipal y Director de Recursos Humanos.

Efecto

No permite la evaluacion del perfil, asi como del cumplimiento de funciones,
atribuciones y responsabilidades del personal nombrado o contratado para
prestacion de servicios personales a la Municipalidad.

Recomendacion

El Concejo Municipal debe girar instrucciones al Alcalde Municipal y al Director de
Recursos Humanos, para que al realizar la contratacion de servicios personales se
observen los lineamientos establecidos para el efecto.

Comentario de los Responsables

En oficio sin numero, de fecha 14 de abril de 2015, El Director de Recursos
Humanos manifiesta: “Debido a la creciente necesidad que se tiene en cada una
de las diferentes areas de la Municipalidad, y tomando en consideraciéon la
demanda del trabajo que cada dependencia genera, se establecieron los puestos
detectados con la creacién de un perfil especifico para cada uno de los mismos,
los cuales se encuentran aun pendientes de ser actualizados en una proxima
modificacién del Manual dicha modificacion se solicitara al le Concejo Municipal,
ya que es imprescindible contar con la aprobacion de los puestos en mencion, con
el objeto de poder lograr una administracién mas eficiente, razén por la cual se
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adjuntan los perfiles de cada uno de los puestos. Asi mismo se hace la salvedad
qgue los perfiles adjuntos son los que se presentaron en aprobacién al Concejo
Municipal para ser incluidos en la actualizacion del Manual en mencion”.

Asi mismo los integrantes del Concejo Municipal manifiestan: "Derivado de la
notificacion mediante el oficio 43-DAM-0253-2014 por contener responsabilidad
directa del Concejo Municipal, mediante punto sexto del Acta Numero 41-2015 de
la Sesion Publica ordinaria y extraordinaria, celebrada el dia veintisiete de marzo
de 2015, este 6rgano instruye al Sefior Alcalde Municipal y al Director de Recursos
Humanos, para que a partir de la presente fecha, al realizar la contratacion de
servicios personales en los diferentes renglones presupuestarios, se observe
cuidadosamente todos los lineamientos legales y reglamentarios establecidos para
tal aspecto, especificamente el contenido del Manual de Organizacion, Funciones
y Descriptor de Puestos, aprobado por ese Concejo Municipal en el Acta 86-2013,
gue deberd aplicarse especificamente para tales efectos. En atencion a la
instruccion formulada, mediante memorandum de alcaldia 05SM /MUNISMP
/2015, el Sefior Alcalde Municipal procedié a girar instrucciones de cumplimiento
inmediato al Director de Recursos Humanos para atender la recomendacién con
caracter urgente en el desempefio de sus funciones”.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo en virtud que el comentario de los integrantes del Concejo
Municipal ratifica que durante el ejercicio fiscal 2014, personal de la municipalidad
fue nombrado o contratado en un puesto que no se encuentra definido en el
Manual de Organizacién, Funciones y Descriptor de Puestos 2013, y los
comentarios vertidos por el Director de Recursos Humanos no lo eximen de
responsabilidad.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdémica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 4, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL LUIS ALBERTO BARILLAS VASQUEZ 9,937.50
DIRECTOR RECURSOS HUMANOS GERSON ARNULFO LOPEZ GOMEZ 2,437.50
Total Q. 12,375.00

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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Hallazgo No. 2
Aplicacién incorrecta de renglones presupuestarios

Condicion

En la evaluacion de la ejecucion presupuestaria de egresos del ejercicio fiscal
2014, especificamente programas 11 Servicios Publicos Municipales y 13
Educacion, Asistencia Social, Salud y Asistencia a Desastres, se determin6 que se
utilizé de manera incorrecta el renglén presupuestario 022 Personal por contrato,
habiéndose registrado en exceso la cantidad de Q. 441,524.91 bajo este renglon,
que corresponde a la bonificacion mensual, que debié haberse registrado
utilizando el renglén 027 Complementos especificos al personal temporal, segun
detalle a continuacion:

CIFRAS EXPRESADAS EN QUETZALES
PROGRAMA | PROYECTO/ACTIVIDAD | DOCUMENTO TOTAL BONIFICACION TOTAL
DE DEVENGADO MENSUAL REGISTRADO
RESPALDO PERSONAL -RENGLON -RENGLON
POR 027- 022-
CONTRATO
-RENGLON
022-
11 VARIOS PLANILLAS
SERVICIOS EMITIDAS
PUBLICOS DEL 1 DE
MUNICIPALES ENERO AL 31 3,626,939.60 375,841.58 4,002,781.18
13 MANEJO DE DE
EDUCACIC)N, BOMBEROS DICIEMBRE
ASISTENCIA MUNICIPALES, SAN DE 2014
SOCIAL, MIGUEL PETAPA
SALUD Y
ASISTENCIA
A
DESASTRES 732,608.05 65,683.33 798,291.38
TOTAL 4,359,547.65 441,524.91 | 4,801,072.56
Criterio

El Acuerdo Ministerial Numero 215-2004, del Ministerio de Finanzas Publicas, que
aprueba el Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico de
Guatemala, en el articulo 2, establece: "Para que las Entidades de la
Administracion Central, Entidades Descentralizadas y Entidades Auténomas
incluyendo las Municipalidades, apliquen en el proceso presupuestario un
ordenamiento homogéneo en las finanzas publicas, debera observarse el uso y
aplicacién del Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico
de Guatemala, cuyos clasificadores adicionalmente forman parte del Sistema de
Contabilidad Integrada-SICOIN WEB-".

[l

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014

H Municipalidad de San Miguel Petapa, Departamento de Guatemala



Contraloria General de Cuentas 25 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

El Acuerdo Ministerial Numero 291-2012, del Ministerio de Finanzas Publicas,
articulo 2, establece: “Se autoriza a la Direccion Técnica del Presupuesto para que
proceda a editar la Quinta Edicién del Manual de Clasificaciones Presupuestaria
para el Sector Publico de Guatemala”. Capitulo VIII. Clasificacién por objeto del
gasto. 1. Descripcion. Establece: “La clasificacion por objeto del gasto constituye
una ordenacién sistematica y homogénea de los bienes y servicios, las
transferencias y las variaciones de activos y pasivos que el sector publico aplica
en el desarrollo de su proceso productivo”. Grupo 0. Servicios Personales, renglén
presupuestario 022 Personal por contrato. Establece: “Contempla los egresos por
concepto de sueldo base a trabajadores publicos, contratados para servicios,
obras y construcciones de caracter temporal, en los cuales en ningun caso los
contratos sobrepasaran el periodo que dura el servicio, proyecto u obra; y, cuando
éstos abarquen mas de un ejercicio fiscal, los contratos deberan renovarse para el
nuevo ejercicio”. Renglén 027 Complementos especificos al personal temporal.
Establece: “Corresponde a la remuneracion adicional al sueldo base del personal
temporal, por bonos especificos, derivada de la emisién de decretos, acuerdos
gubernativos, suscripcion de pactos colectivos de condiciones de trabajo y otras
disposiciones legales vigentes”.

Causa

Incumplimiento por parte del Departamento de Recursos Humanos, en el uso y
aplicacién del Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico
de Guatemala, para el correcto registro del gasto.

Efecto

Afectacion incorrecta de renglones presupuestarios, impidiendo identificar con
claridad y certeza los servicios adquiridos, ocasionando una presentacion errénea
de la Ejecucion Presupuestaria de Egresos.

Recomendacién

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director de Recursos Humanos,
para que efectue una adecuada supervisién sobre los renglones presupuestarios
afectados, en la elaboracion de la ndmina del personal, atendiendo a la normativa
establecida.

Comentario de los Responsables

En oficio sin numero, de fecha 14 de abril de 2015, los integrantes del Concejo
Municipal y el Director de Recursos Humanos, manifiestan: “Para el correcto
registro del gasto, el Concejo Municipal, mediante punto sexto del Acta Numero
41-2015 de la Sesion Publica ordinaria y extraordinaria, celebrada el dia veintisiete
de marzo de 2015, instruye al Sefor Alcalde Municipal, para que gire sus
instruccion al Director de Recursos Humanos, para que a partir de la presente
fecha, efectie una adecuada supervision sobre los renglones presupuestarios
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afectados en la elaboracion de la némina del personal atendiendo a la normativa
establecida para el efecto, funcidon que debera realizar estrictamente bajo su
responsabilidad y en el ejercicio de su desempefio como Director de Recursos
Humanos. Con base a la instruccion de cumplimiento inmediato girada por el
Sefor Alcalde Municipal se procedidé a efectuar las gestiones pertinentes para
realizar la transferencia presupuestaria, con el objeto de corregir la aplicacion
erronea de renglones presupuestarios en la primera quincena del mes de abril de
2014, Y realizar el ajuste de renglones, y de esta forma subsanar la deficiencia en
mencidn, lo cual se acredita mediante punto sexto del Acta Numero 41-2015 de la
Sesion Publica ordinaria y extraordinaria, celebrada el dia veintisiete de marzo de
2015. De la misma forma se esta coordinando el cambio de procedimiento y
verificacion de los renglones presupuestarios afectados en la nédmina de salarios,
en virtud de que la verificacion y aprobacion se encontraba bajo la responsabilidad
de la Encargada de Planillas, por lo que en lo sucesivo y en cumplimiento a lo
recomendado, dicho procedimiento estara bajo la responsabilidad del Encargado
de Presupuesto, como se hace constar en el oficio sin numero, firmado por el
Director de Recursos Humanos y dirigido al Director Financiero”.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo en virtud que el comentario de los integrantes del Concejo
Municipal y del Director de Recursos Humanos, ratifica la deficiencia establecida
en relacion a la aplicacion incorrecta de renglones presupuestarios durante el
ejercicio fiscal 2014. Asi mismo segun oficio No. 63-DAM-0253-2014, de fecha 27
de marzo de 2015, se notificd el presente hallazgo y a la vez se solicitd a la
Encargada de Planillas su comentario y pruebas de desvanecimiento, al cual no
dio respuesta y no presentd pruebas de descargo para su desvanecimiento.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdémica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 9, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR RECURSOS HUMANOS GERSON ARNULFO LOPEZ GOMEZ 2,437.50
ENCARGADA DE PLANILLAS SILVIA LORENA VALLADARES HENRIQUEZ 1,187.50
Total Q. 3,625.00
Hallazgo No. 3

Deficiencia en la conciliacion de saldos

Condicion
En la evaluacion del Balance General, especificamente la cuenta 1230 Propiedad,
Planta y Equipo, se determind que los saldos de las subcuentas que la conforman,
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no se encuentran conciliados con el resumen del Libro de Inventario al 31 de
diciembre de 2014, segun el siguiente detalle:

CIFRAS EXPRESADAS EN QUETZALES

CUENTA SALDOS SEGUN SALDOS SEGUN LIBRO DIFERENCIA
BALANCE DE INVENTARIO
GENERAL -SICOIN
GL-
Propiedad y Planta en
1231 | Operacion 14,598,024.77 - 14,598,024.77
1232 | Maquinaria y Equipo 5,767,458.84 3,655,218.71 2,112,240.13
1233 | Tierras y Terrenos 18,097,660.75 50,000.00 18,047,660.75
Equipo Militar y de
1235 | Seguridad 73,380.00 73,380.00 -
1237 | Otros Activos Fijos 10,020,351.30 649,695.97 9,370,655.33
1238 | Bienes de Uso Comun 47,646,307.01 615,000.00 47,031,307.01
TOTALES
96,203,182.67 5,043,294.68 91,159,887.99
Criterio

El Acuerdo Numero 09-03 del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno Gubernamental, 5. Normas Aplicables al Sistema de
Contabilidad Integrada Gubernamental, Norma 5.7 Conciliacién de Saldos,
establece: "La maxima autoridad del Ministerio de Finanzas Publicas, a través de
la Direccion de Contabilidad del Estado, debe normar y emitir politicas y
procedimientos para la adecuada y oportuna conciliacion de saldos. Las unidades
especializadas deben realizar las conciliaciones de saldos de acuerdo a la
normatividad emitida por la Direccion de Contabilidad del Estado y las autoridades
superiores de cada entidad, quienes velaran, en su respectivo ambito, porque se
apliquen los procedimientos de conciliacion de saldos de una manera técnica,
adecuada y oportuna". Norma 5.8 Analisis de la Informacién Procesada.
Establece: “La maxima autoridad de cada ente publico, debe normar que toda la
informacion financiera, sea analizada con criterios técnicos. Las unidades
especializadas de cada ente publico son las responsables de realizar el analisis
financiero oportuno de toda la informacién procesada, asi como la interpretacion
de los resultados para asegurar que la misma es adecuada y que garantice que
los reportes e informes que se generan periédicamente sean confiables, para la
toma de decisiones a nivel gerencial’.

Causa

Falta de verificacion fisica y deficiente codificacion de los bienes municipales. No
se realiza peridodicamente conciliacion de saldos entre libros auxiliares y los
registros del Sistema de Contabilidad Integrada de Gobiernos Locales —SICOIN
GL-.
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Efecto

Incertidumbre en relacién a la informacidén que se refleja en la cuenta 1230
Propiedad Planta y Equipo (Neto) del Balance General, que no coincide con los
saldos reportados en el libro de Inventario Municipal. Dificultad en la localizacién
de los bienes propiedad de la municipalidad.

Recomendacién

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal y al Encargado de Inventarios para que procedan
verificar los bienes propiedad de la municipalidad y realizar la correcta codificacion
de los mismos, a fin de conciliar saldos entre el libro de Inventario y los registros
contables del SICOIN GL, corrigiendo los valores que corresponden.

Comentario de los Responsables

En oficio sin numero, de fecha 14 de abril de 2015, los integrantes del Concejo
Municipal y el Director de Administracién Financiera Integrada Municipal,
manifiestan: “El Concejo Municipal instruy6 al Sefior Alcalde Municipal, mediante
punto sexto del Acta Numero 41-2015 de la Sesion Publica ordinaria y
extraordinaria, celebrada el dia veintisiete de marzo de 2015, para que gire sus
instrucciones al Director de Administracion Financiera Integrada Municipal y al
Encargado de Inventarios de esa Direccion, para que procedan a verificar los
bienes propiedad de la Municipalidad y realizar la correcta codificacion de los
mismos, a fin de conciliar saldos entre el Libro de Inventario y los Registros
contables del SICOIN GL, corrigiendo los valores que correspondan. Con base a
la instruccion de cumplimiento inmediato girada por el Sefor Alcalde Municipal,
mediante memorandum de alcaldia 04SM/MUNISMP/2015, el Director de
Recursos Humanos procedié a efectuar las gestiones pertinentes para realizar la
transferencia presupuestaria, con el objeto de corregir la aplicacion errénea de
renglones presupuestarios en la primera quincena del mes de abril de 2014,
realizar el ajuste de renglones, y de esta forma subsanar la deficiencia en
mencion, lo cual se acredita con oficio sin nimero de fecha 08 de abril de 2015, el
cual firman la encargada de planillas, asi como el Jefe de Recursos Humanos.
Derivado de la diferencia de Saldos en Libro fisico de Inventarios y Sistema de
Contabilidad Integrada de Gobiernos Locales (SICOIN GL), se solicitd la
Autorizacion de Concejo Municipal para un levantamiento del Inventario Fisico de
Bienes con apoyo de otras personas, segun Acta No. 29-2014 de fecha 25 de
marzo del afio 2014 en el punto resolutivo cuarto, segun Anexo No. 02”.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo en virtud que el comentario de los integrantes del Concejo
Municipal y del Director de Administracion Financiera Integrada Municipal, ratifica
la deficiencia en conciliacién de saldos durante el ejercicio fiscal 2014, aun cuando
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la autorizacidn por parte de este cuerpo colegiado, para el levantamiento del
inventario fisico de bienes fue emitida el 25 de marzo de 2014, a la cual no se le
dio cumplimiento. Ademas las gestiones realizadas por el Director de Recursos
Humanos, en cumplimiento al memorandum de alcaldia 04SM/MUNISMP/2015, no
tienen relacion con el presente hallazgo.

Asi también segun oficio No. 62-DAM-0253-2014, de fecha 27 de marzo de 2015,
se notifico el presente hallazgo y a la vez se solicité al Encargado de Inventarios,
su comentario y pruebas de desvanecimiento, al cual no dio respuesta y no
presentd pruebas de descargo para su desvanecimiento.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econémica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 10, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA MUNICIPAL PEDRO ARTURO SANIC MAGUIRRE 9,875.00
ENCARGADO DE INVENTARIOS EDWIN ISRAEL ALVARADO CARRILLO 1,875.00
Total Q. 11,750.00
Hallazgo No. 4

Deficiencia en registro y control de inventarios

Condicién
En la evaluacién del area de inventarios, se determinaron las siguientes
debilidades de control interno:

1. El libro de hojas maviles para el registro de inventario, fue autorizado por la
Contraloria General de Cuentas, segun registro No. L2 27014 de fecha 20 de
enero de 2015, en el cual se registraron inventarios al 31 de diciembre de
2012, 2013 y 2014, evidenciando que se gestiono extemporaneamente la
solicitud de autorizacion.

2. Segun nota simple de fecha 15 de enero de 2015, se envié resumen de
inventario a la Contraloria General de Cuentas, sin embargo los valores
anotados no coinciden con lo registrado en el libro de inventario.

3. No se ha elaborado tarjeta de responsabilidad para cada uno de los
empleados que tienen a cargo bienes municipales, observandose que se
cuenta con 500 tarjetas individuales de responsabilidad, autorizadas por la
Contraloria General de Cuentas segun envio municipal No. 25634 de fecha
19 de marzo de 2012, con numeracion de la 201 a la 700 y unicamente han
sido utilizadas 92, encontrandose anuladas 53 y en uso 39, en las que no se
ha hecho registro de los bienes adquiridos en el ejercicio fiscal 2014 y que
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fueron entregados a empleados de las diferentes oficinas de Ia
Municipalidad.

Criterio

El Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal -MAFIM- Primera
Version, Il Modulo de Tesoreria, 3. Otros Controles y Registros Necesarios en
Tesoreria, indica: “Los controles que se implanten, pueden ser llevados en libros,
tarjetas, hojas movibles o bien en sistema computarizado, siempre y cuando estén
autorizados por la Contraloria General de Cuentas”. Subnumeral 3.9 Libro de
Inventario, establece: “Libro utilizado para el registro de todos los bienes tangibles
propiedad de la municipalidad que conforman su activo fijo, en él se registraran
todos los ingresos y las bajas de bienes que se autoricen, en su operatoria se
debe anotar fecha de ingreso o egreso, numero de factura o acta de descargo,
proveedor, descripcidén del bien con todas sus caracteristicas, y valor del mismo.
Del inventario general de bienes propiedad de la municipalidad, debe enviarse
copia a la Contraloria General de Cuentas, en los primeros dias del mes de enero
de cada afio. Para el control de los bienes fungibles, se debe llevar un libro auxiliar
de inventario, en el que se registra control de ingresos y egresos de los mismos,
ademas para su registro, control y ubicacién se hace necesario implementar
tarjetas de responsabilidad personal en las que se anotara el nombre del
empleado, puesto que ocupa, utiles y bienes que posee bajo su cargo, monto de
cada bien, fecha de ingreso, y firma de responsable. Al renunciar o ser destituido,
debe entregar todos los bienes que tiene bajo su responsabilidad, para que le
sean pagadas sus prestaciones o su liquidacién.”

La Circular numero 3-57 en sus Disposiciones Generales establece: “con el objeto
de poder determinar en cualquier momento los utiles a cargo de cada empleado,
se abriran tarjetas individuales de responsabilidad, en las cuales deben registrarse
detalladamente y con los mismos datos que figuran en el inventario, los bienes por
los cuales responde cada funcionario o empleado publico.”

Causa

Inobservancia por parte del Director de Administracion Financiera Integrada
Municipal y del Encargado de Inventario, de las normas y procedimientos
establecidos para el registro y control de los bienes de Activo Fijo.

Efecto

Registro extemporaneo del inventario. Limita la funcion fiscalizadora de la
Contraloria General de Cuentas, al no contar con informacion detallada del
inventario general de la municipalidad. Deficiencia en el control y ubicacion de los
bienes municipales, dificultando la verificacion fisica de los bienes del inventario.
Riesgo de pérdida sin poder deducir la responsabilidad de los empleados.
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Recomendacion

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal, para que se realicen las gestiones administrativas
de forma oportuna y se elaboren las tarjetas de responsabilidad de cada uno de
los empleados que tienen asignados bienes municipales.

Comentario de los Responsables

En oficio sin numero, de fecha 14 de abril de 2015, los integrantes del Concejo
Municipal y el Director de Administracién Financiera Integrada Municipal,
manifiestan: “El Concejo Municipal instruy6 al Sefior Alcalde Municipal, mediante
punto sexto del Acta Numero 41-2015 de la Sesion Publica ordinaria y
extraordinaria, celebrada el dia veintisiete de marzo de 2015, para que gire sus
instruccion al Director de Administracion Financiera Integrada Municipal para que
a través del Encargado de Inventarios de esa Direccidn, se realicen las gestiones
administrativas oportunas de conformidad con las disposiciones especificas para
el efecto y se elaboren las tarjetas de responsabilidad de cada uno de los
trabajadores municipales que tiene asignados bienes municipales. Derivado de no
contar con ninguna documentacion debidamente autorizada por la Contraloria
General de Cuentas al momento de la toma de posesion de la Administracion
2012-2016, se procedio a la habilitacion de hojas méviles para el registro formal de
Inventario de Bienes y Activos Municipales, asi como también la implementacion
de tarjetas de responsabilidad para el registro de cada empleado Municipal, las
cuales estan debidamente autorizadas por la Contraloria General de Cuentas; Sin
embargo con base a instrucciones de cumplimiento inmediato giradas por parte
del Sefor Alcalde Municipal, mediante memorandum de alcaldia 04
SM/MUNISMP/2015, el Director Financiero esta realizando las gestiones
administrativas en el desempeno de sus funciones, y con ello poder conciliar
saldos en el libro fisico, y del Sistema de Contabilidad Integrado de Gobiernos
Locales (SICOIN GL)".

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo en virtud que el comentario de los integrantes del Concejo
Municipal y del Director de Administracion Financiera Integrada Municipal ratifica
la deficiencia en registro y control de inventarios, durante el ejercicio fiscal 2014.

Asi mismo, segun oficio No. 62-DAM-0253-2014, de fecha 27 de marzo de 2015,
se notifico el presente hallazgo y a la vez se solicitd al Encargado de Inventarios,
su comentario y pruebas de desvanecimiento, al cual no dio respuesta y no
presento pruebas de descargo para su desvanecimiento.
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Acciones Legales y Administrativas

Sancion econémica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 21, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA MUNICIPAL PEDRO ARTURO SANIC MAGUIRRE 39,500.00
ENCARGADO DE INVENTARIOS EDWIN ISRAEL ALVARADO CARRILLO 7,500.00
Total Q. 47,000.00
Hallazgo No. 5

Deficiencia en la conformacion de expedientes

Condicion

De acuerdo a la evaluacion efectuada, se determind que existe deficiencia en la
conformacién de expedientes de obras realizadas por administracion, de los
proyectos denominados AMPLIACION CEMENTERIO FASE Il SAN MIGUEL
PETAPA y REPOSICION PERIODICO CARRETERA PAVIMENTADA CALLES Y
AVENIDAS DE SAN MIGUEL PETAPA, por valor de Q.1,511,151.10 y
Q.1,294,454 .97, respectivamente, segun informacion proporcionada por la
Direccion Municipal de Planificacidn, ya que se observd que dentro del expediente
unicamente figuran: a) fotocopias de planillas de pago a empleados, b) fotocopia
de vouchers y c) fotocopia de facturas de compra de materiales utilizados.

Criterio

El Acuerdo Numero 09-03, del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno Gubernamental, 1. Normas de Aplicacion General,
Norma 1.6 Tipos de Controles. Establece: “Es responsabilidad de la maxima
autoridad de cada entidad publica, establecer e implementar con claridad los
diferentes tipos de control que se relacionan con los sistemas administrativos y
financieros. En el Marco Conceptual de Control Interno Gubernamental, se
establecen los distintos tipos de control interno que se refiere a: Control Interno
Administrativo y Control Interno Financiero, y dentro de estos, el control previo,
concurrente y posterior”. Y la norma 1.11 Archivos. Establece: “Es responsabilidad
de la maxima autoridad de cada entidad publica, emitir, con base en las
regulaciones legales respectivas, las politicas administrativas para que en todas
las unidades administrativas de la organizacion, creen y mantengan archivos
ordenados en forma logica, definiendo su contenido, de manera que sea facil
localizar la informacién. La documentacion de respaldo de las operaciones
financieras y administrativas que realice la entidad, debera estar archivada en las
unidades establecidas por los 6rganos rectores, siguiendo un orden légico, de facil
acceso y consulta, de tal manera que facilite la rendicion de cuentas. Para su
adecuada conservacion deben adoptarse medidas de salvaguarda contra robos,
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incendios u otros riesgos, manteniéndolos por el tiempo establecido en las leyes
especificas; independientemente del medio de informacién que se trate, es decir,
por medios manuales o electrénicos.”

Causa
Falta de control de las personas encargadas de conformar y custodiar los
expedientes que respaldan los gastos de la municipalidad.

Efecto

Al carecer de informacion completa, los expedientes de proyectos no permiten un
adecuado control y verificacién de la planificacion, costos y supervision de las
obras ejecutadas por la municipalidad, impidiendo una adecuada fiscalizacién de
la inversion de los recursos del Estado.

Recomendacion

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director Municipal de Planificacion,
a efecto de coordinar para que cada expediente que se conforma de los diferentes
proyectos municipales, cuente con la informacion y documentacion necesaria.

Comentario de los Responsables

En oficio sin numero, de fecha 14 de abril de 2015, los integrantes del Concejo
Municipal y el Director Municipal de Planificacion, manifiestan: “El Concejo
Municipal instruyé al Sefior Alcalde Municipal, mediante punto sexto del Acta
Numero 41-2015 de la Sesion Publica ordinaria y extraordinaria, celebrada el dia
veintisiete de marzo de 2015, para que gire sus instrucciones al Director Municipal
de Planificacién, para que bajo su estricta responsabilidad y supervision directa, se
verifique que cada expediente relacionado a los proyectos municipales, cuente con
la informacion y documentacion necesaria, de conformidad con la ley. Derivado de
las instrucciones de cumplimiento inmediato giradas por parte del Sefior Alcalde
Municipal, mediante memorandum de alcaldia 06 SM/MUNISMP/2015, el Director
Municipal de Planificacion esta realizando las gestiones administrativas en el
desempefio de sus funciones, por lo que se adjunta la documentacién de soporte
de los proyectos antes mencionado, en virtud que dicha informacién se encontraba
almacenada en carpetas no identificadas en los archivos de esta Direccion”.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo en virtud que la documentacion presentada a la comision
de auditoria no es suficiente y competente para desvanecerlo, se refiere
unicamente al proyecto denominado AMPLIACION CEMENTERIO FASE Il SAN
MIGUEL PETAPA, consistente en fotocopias de: perfil del proyecto, planos,
presupuesto carente de firmas, cronograma de ejecucion fisica y financiera
carente de firmas, reporte generado del portal del Sistema Nacional de Inversién
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Publica —SNIP-, planillas de pago a empleados y de vouchers por compra de
materiales utilizados.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdmica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION LUIS MIGUEL LOPEZ RIVERA 28,000.00
Total Q. 28,000.00
Hallazgo No. 6

Extravio de folios, libros y formas oficiales

Condicion

Se verifico lo relacionado a libros autorizados para la Municipalidad de San Miguel
Petapa, se obtuvo informacién del departamento de Formas y Talonarios de la
Contraloria General de Cuentas respecto a la cuenta corriente de la municipalidad
dentro de la cual figuran los libros; a) Libro solicitado para inventarios de bienes
muebles en la Direccion de Administracion Financiera, con registro 52747 de fecha
de autorizacién 08/06/012, b) Libro solicitado para actas en la Direccion de
Administracion Financiera, con registro de autorizacion 52758 de fecha
11/06/2012; los cuales fueron extraviados ya que segun el Director de
Administracion Financiera Integrada Municipal no fueron localizados y por lo
cuales procedieron a presentar la denuncia al Ministerio Publico, adicional a estos
se encuentra c) Libro solicitado para actas de la Direccion Municipal de
Planificacién con registro L2 20592 de hojas moéviles con fecha de autorizacion
10/01/2013, el Director Municipal de Planificacion indicé que este libro no le fue
entregado y que durante el periodo del 10/01/2013 a la fecha no se ha hecho
registro alguno en el libro citado, esto quedé plasmado en acta No. 23-2015 de
fecha 06 de marzo de 2015 suscrita en el Libro L2 26,894 de la Direccion de
Auditoria de Municipalidades de la Contraloria General de Cuentas.

Criterio

El Decreto Numero 89-2002, del congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos, articulo 8,
Responsabilidad Administrativa, establece “La responsabilidad es administrativa,
cuando la accion u omisién contraviene el ordenamiento juridico administrativo y
las normas que regulan la conducta del funcionario publico, asi mismo cuando se
incurre en negligencia, imprudencia o impericia o bien incumpliendo leyes,
reglamentos, contratos y demas disposiciones legales a la institucion estatal ante
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la cual estan obligados o prestan sus servicios; ademas, cuando no se cumplan,
con la debida diligencia las obligaciones contraidas o funciones inherentes al
cargo, asi como cuando por accion u omision se cause perjuicio a los intereses
publicos que tuviere encomendados y no ocasionen dafios 0 perjuicios
patrimoniales, o bien se incurra en falta o delito”.

El Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal —-MAFIM- Primera
Version, || Médulo de Tesoreria 1.Principios Generales, Subnumeral 1.12 Control
de Formularios Oficiales. Establece: “Cuando se reporte el extravio de formularios
fiscales, el Tesorero Municipal suscribira las actas que estime necesario, a fin de
comprobar los motivos y responsables del extravio y procedera, conforme oficio y
certificacion de las actas, a informar a la autoridad superior de la Institucion y a la
Delegacion Departamental de la Controlaria General de Cuentas que
corresponda”.

Causa
Falta de control en el manejo y custodia de libros autorizados por parte del
personal nombrado para el efecto.

Efecto
Riesgo de que los libros extraviados y la informacién contenida en ellos, sean
utilizados indebidamente por terceros.

Recomendacion

El alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal y al Director Municipal de Planificacién, para que
instruya al personal al que se le asignan libros o formas oficiales, para evitar el
extravio o deterioro de los mismos.

Comentario de los Responsables

En oficio sin numero, de fecha 14 de abril de 2015, los integrantes del Concejo
Municipal, el Director de Administracién Financiera Integrada Municipal y el
Director Municipal de Planificacidon, manifiestan: “El Concejo Municipal instruyo al
Sefor Alcalde, mediante punto sexto del Acta Numero 41-2015 de la Sesién
Publica ordinaria y extraordinaria, celebrada el dia veintisiete de marzo de 2015,
para que gire sus instrucciones al Director de Administracion Financiera Integrada
Municipal y al Director Municipal de Planificacién, para que instruyan al personal a
su cargo, al que se le asignan libros autorizados o formas oficiales, para que sean
manejados y resguardados cuidadosamente bajo su estricta responsabilidad,
evitando asi el deterioro y el extravio de los mismos. Se procedi6 a realizar la
busqueda en todos los espacios fisicos del edificio municipal, sin embargo no fue
posible encontrar lo siguiente: un libro para Inventario de Bienes Muebles Registro
No 52747 de 400 folios y autorizacién de fecha 08/06/2012; Un libro de actas
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Registro No. 52758 de 100 folios y autorizacién de fecha 11/06/2011. Derivado de
esta situacion el Encargado de Inventarios procedié a presentar una denuncia ante
el ministerio publico, bajo el numero MP440-2015-1337, con el fin de dejar
constancia y registro para futuras solicitudes de parte de la Contraloria General de
Cuentas. En atencién a la instruccion formulada por el Concejo Municipal,
mediante memorandum de alcaldia 04SM/MUNISMP/2015 y 06
SM/MUNISMP/2015, el Sefor Alcalde Municipal procedié a girar instrucciones de
cumplimiento inmediato al Director Financiero y al Director Municipal de
Planificacion para atender dicha recomendacion con caracter urgente en el
desempenio de sus funciones.”

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, en virtud a que el comentario de las autoridades
municipales confirman que dichos libros no fueron localizados y no se pronuncian
respecto al Libro solicitado para actas de la Direccion Municipal de Planificacion
con registro L2 20592 de hojas moviles con fecha de autorizacion 10/01/2013.

Asi mismo, segun oficio No. 62-DAM-0253-2014, de fecha 27 de marzo de 2015,
se notifico el presente hallazgo y a la vez se solicité al Encargado de Inventarios,
su comentario y pruebas de desvanecimiento, al cual no dio respuesta y no
presentd pruebas de descargo para su desvanecimiento.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdmica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 15, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA MUNICIPAL PEDRO ARTURO SANIC MAGUIRRE 39,500.00
DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION LUIS MIGUEL LOPEZ RIVERA 28,000.00
ENCARGADO DE INVENTARIOS EDWIN ISRAEL ALVARADO CARRILLO 7,500.00
Total Q. 75,000.00
Hallazgo No. 7

Deficiencia en libro de actas

Condicion

Se determind que la Direccion Municipal de Planificacion emite en el libro de actas
de inicio de obras con registro L2 20594 con fecha de autorizacion 10/01/2013 y
en el libro de actas de finalizacion de obras con registro L2 20593 con fecha de
autorizacion 10/01/2013, documentos sin identificacion del escrito que se realiza,
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no indica si es acta, Numero, ni correlativo de la emision, ademas se dejan actas
anuladas sin la leyenda correspondiente de ANULADO vy folios en blanco sin
utilizar.

Criterio

El Acuerdo Numero 09-03, del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno Gubernamental, 2. Normas Aplicables a los
Sistemas de Administracion General. Norma 2.7, Control y uso de Formularios
Numerados, establece: “Cada ente publico debe aplicar procedimientos internos o
regulados por los entes rectores de los sistemas para el control y uso de
formularios numerados, independientemente del medio que se utilice para su
produccion, sea por imprenta o por medios informaticos”.

Causa

Incumplimiento de la Direccion Municipal de Planificacion, al suscribir actas sin
correlativo adecuado, para su facil identificacion y en la revision de los libros para
anular efectivamente los folios no utilizados.

Efecto

Al no llevarse un correlativo adecuado de las actas de inicio y finalizacién de
obras, los documentos no tienen una identificacion especifica de las actas, por lo
cual no se pueden referenciar de manera adecuada, ademas si existen folios en
blanco o con actas no anuladas se corre el riesgo que estas sean reutilizadas de
manera inadecuada.

Recomendacion

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director Municipal de Planificacion,
para que verifique que las actas que se emiten sean con numeros de actas
correlativos y de forma cronoldgica para su facil identificacion, ademas se proceda
a revisar los diferentes libros de esta direccion para anular los folios no utilizados.

Comentario de los Responsables

En oficio sin numero, de fecha 14 de abril de 2015, los integrantes del Concejo
Municipal y el Director Municipal de Planificacion, manifiestan: “El Concejo
Municipal instruyé al Senor Alcalde Municipal, para que gire sus instrucciones al
Director Municipal de Planificacion, mediante punto sexto del Acta Numero
41-2015 de la Sesién Publica ordinaria y extraordinaria, celebrada el dia veintisiete
de marzo de 2015, para que el mismo de manera personal y bajo su estricta
responsabilidad, verifique que las actas que se emiten sean con numeros de actas
correlativos y de forma cronoldgica para su facil identificacion, ademas para que
proceda a revisar los diferentes libros de actas de la Direccion a su cargo, en los
cuales debera anular los folios que no han sido utilizados y se encuentran en
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blanco. Derivado de las instrucciones de cumplimiento inmediato giradas por parte
del Senor Alcalde Municipal, mediante memorandum de alcaldia
06SM/MUNISMP/2015, para atender dicha recomendacion con caracter urgente
en el desempefio de sus funciones, el Director Municipal de Planificacion esta
implementando controles para el traslado de papeleria importante para cumplir
con los plazos establecidos por la Ley y de esta manera poder evitar tantos
inconvenientes no justificables en los procesos necesarios y asi ejercer un
adecuado control”.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo en virtud que en el comentario de los integrantes del
Concejo Municipal y el Director Municipal, ratifican la deficiencia establecida en el
manejo de libros de actas a cargo del Director Municipal de Planificacion.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdémica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION LUIS MIGUEL LOPEZ RIVERA 28,000.00
Total Q. 28,000.00

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Area Financiera
Hallazgo No. 1
Falta de publicacion en Guatecompras

Condicién

En la evaluacién del programa 11 Servicios Publicos Municipales, se establecio
que se realizaron contrataciones de servicios, registrados bajo el renglon
presupuestario 115 EXTRACCION DE BASURA Y DESTRUCCION DE
DESECHOS SOLIDOS, en los cuales no se publicaron en el sistema de
GUATECOMPRAS, los siguientes documentos: a) Contrato, b) Aprobacién de
Contrato y, c) Oficio del envio del contrato a la Contraloria General de Cuentas,
de los concursos que se detallan a continuacion:
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NOG DESCRIPCION VALOR Q.

SERVICIO DE RECOLECCION Y TRANSPORTE DE
DESECHOS SOLIDOS EN DOMICILIARES DE VILLA
HERMOSA SECTOR 4, 7, 10 Y 11 ZONA 7 DE SAN MIGUEL
3171752 | PETAPA 409,096.80
SERVICIO DE RECOLECCION Y TRANSPORTE DE
DESECHOS SOLIDOS EN VILLA HERMOSA 1 SECTOR 2, 8
BASUREROS CLANDESTINOS Y AREAS VERDES DE SAN
3171787 | MIGUEL PETAPA 490,907.52
SERVICIO DE RECOLECCION Y TRANSPORTE DE
DESECHOS SOLIDOS EN VILLA HERMOSA 1 SEC. 1, 3,9
BOULEVARD PRINCIPAL VILLA HERMOSA 1 Y
3171809 | NARANJALITO DE SAN MIGUEL PETAPA 468,000.00
SERVICIO DE RECOLECCION Y TRANSPORTE DE
DESECHOS SOLIDOS EN LUGARES PUBLICOS DEL
3171817 | CASCO URBANO DE SAN MIGUEL PETAPA 495,000.00

TOTAL 1,863,004.32

Total de las negociaciones sin incluir el Impuesto al Valor Agregado
Q.1,663,396.71.

Criterio

La Resolucion 11-2010 del Ministerio de Finanzas Publicas, Normas para el Uso
del Sistema de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
-GUATECOMPRAS-. Articulo 11. Procedimiento, Tipo de informacién y momento
en que debe publicarse, establece: "Los usuarios deben publicar en el sistema
GUATECOMPRAS, las operaciones, documentos y comunicaciones de cada
concurso, en la forma y oportunidad que se describe en el cuadro siguiente: ...n)
Contrato es el documento que contiene el pacto o convenio suscrito entre el
adjudicatario y la entidad compradora. La unidad Ejecutora Compradora debe
asegurar que el contrato, con su respectiva aprobacién, asi como el oficio que
contiene la remision de éste al Registro de Contratos de la Contraloria General de
Cuentas, se publique en el Sistema GUATECOMPRAS, como plazo maximo al dia
habil siguiente de la remision al referido Registro”.

Causa
Incumplimiento a las disposiciones legales y normativas vigentes, relacionadas
con las publicaciones en el sistema Guatecompras.

Efecto

Al no darse a conocer oportunamente los documentos relacionados con los
eventos promovidos por la Municipalidad, se genera falta de transparencia en las
actividades que desarrolla la Administraciéon Municipal.
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Recomendacion

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal, para que de acuerdo a su competencia, verifique
que sea publicado en el portal de GUATECOMPRAS todo proceso que se realice
en los eventos de cotizacion vy licitacion, conforme a los preceptos legales.

Comentario de los Responsables

En oficio sin numero, de fecha 14 de abril de 2015, los integrantes del Concejo
Municipal y el Director de Administracién Financiera Integrada Municipal,
manifiestan: “En el presente hallazgo se establecié que no se publicaron en dicho
sistema los contratos de extraccion de basura, su aprobaciéon y el oficio de
remision a la Contraloria General de Cuentas, a pesar de que los mismos fueron
sometidos a cada uno de dichos procesos. Derivado de esta situacion el Concejo
Municipal, mediante punto sexto del Acta Numero 41-2015 de la Sesion Publica
ordinaria y extraordinaria, celebrada el dia veintisiete de marzo de 2015, instruyo
al Sefior Alcalde Municipal, para que gire sus instrucciones al Director de
Administracion Financiera Integrada Municipal, para que de acuerdo a su
competencia, verifique bajo su estricta responsabilidad, que sea publicado
oportunamente, en el Portal de GUATECOMPRAS, todo proceso que se realice
en los eventos de cotizaciéon y licitacion, conforme a los preceptos legales
establecidos para el efecto. De conformidad con lo indicado por el Director
Financiero, los contratos relacionados con dicho hallazgo se encuentran
formalmente aprobados por el Concejo de la Municipalidad de San Miguel Petapa,
asi mismo el dia 28 de agosto del ano 2014 a través de la Secretaria Municipal se
enviaron a la Contraloria General de Cuentas como se demuestra en el Anexo No.
01. En atencion a la instruccién formulada por el Concejo Municipal, el Sefor
Alcalde Municipal procedié a girar instrucciones de cumplimiento inmediato al
Director Financiero, mediante memorandum de alcaldia 04SM/MUNISMP/2015,
para atender dicha recomendacidén con caracter urgente en el desempefio de sus
funciones”.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo en virtud que el comentario vertido por el Concejo
Municipal y el Director de Administracion Financiera Integrada Municipal ratifica el
incumplimiento establecido, asi mismo la documentacion presentada a la comision
de auditoria no es suficiente y competente para desvanecerlo, no evidencia la
publicacion de la informacion en el portal de Guatecompras.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econdmica de conformidad con Ley de Contrataciones del Estado,
Decreto Numero 57-92, del Congreso de la Republica, Articulo 83, y Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, Acuerdo Gubernativo Numero 1056-92,
Articulo 56, para:
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Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA MUNICIPAL ~ PEDRO ARTURO SANIC MAGUIRRE 16,633.96
Total Q. 16,633.96
Hallazgo No. 2

Falta de informacion en el Sistema Nacional de Inversion Publica -SNIP-

Condicion

En la evaluacion realizada se determind que no se realizé actualizacién en el
Sistema Nacional de Inversién Publica -SNIP-, del avance fisico y financiero de
todos los proyectos de obra, ejecutados durante el ejercicio fiscal 2014.

Criterio

El Decreto Numero 30-2012 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Presupuesto General de Ingresos y Egresos para el ejercicio fiscal 2013, articulo
57. Informacion del Sistema Nacional de Inversién Publica e Informes de calidad
del gasto y rendicién de cuentas. Establece: “La Secretaria de Planificacion y
Programacion de la Presidencia pondra a disposiciéon de los ciudadanos
guatemaltecos, a través de su sitio de internet, la informacion de los proyectos de
inversion publica, tomando como base la informacion de programacion y de
avance fisico y financiero que las Entidades responsables de los proyectos le
trasladen, segun tiempos establecidos. Las entidades de la Administracion
Central, Entidades Descentralizadas y entidades Auténomas, incluyendo las
Municipalidades y sus empresas, deberan registrar mensualmente en el médulo
de seguimiento del Sistema Nacional de Inversién Publica, el avance fisico y
financiero de los proyectos a su cargo”.

Causa
Incumplimiento por parte del Director Municipal de Planificacion, a las
disposiciones legales.

Efecto

Falta de informacion actualizada en la pagina del Sistema Nacional de Inversion
Publica —SNIP-, con respecto al avance fisico y financiero de los proyectos a cargo
de la Municipalidad.

Recomendacién

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director Municipal de Planificaciéon
para que se registre mensualmente en el moédulo de seguimiento del Sistema
Nacional de Inversidn Publica, el avance fisico y financiero de los proyectos
ejecutados.
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Comentario de los Responsables

En oficio sin numero, de fecha 14 de abril de 2015, los integrantes del Concejo
Municipal y el Director Municipal de Planificacion, manifiestan: “Por haberse
establecido la falta de informacion actualizada en la pagina de dicho sistema, con
respecto a los avances fisicos y financieros de proyectos municipales, se instruye
al Sefior Alcalde Municipal, mediante punto sexto del Acta Numero 41-2015 de la
Sesion Publica ordinaria y extraordinaria, celebrada el dia veintisiete de marzo de
2015, para que gire sus instrucciones al Director Municipal de Planificacion, para
que bajo su estricta responsabilidad, registre mensualmente en el modulo de
seguimiento del Sistema Nacional de Inversion Publica, el avance fisico y
financiero de los proyectos ejecutados por esta Municipalidad. De conformidad con
lo indicado por el Director Municipal de Planificacion, “la carencia de actualizacion
de avance fisico y avance financiero de los proyectos de Gobierno Local
registrados en el Sistema Nacional de Inversién Publica —SNIP — se debe a que la
Direccion Municipal de Planificacion cuenta con muchas ocupaciones y poco
personal, sin embargo para poder cumplir con la actualizacion de informacién en el
SNIP ya se cuentan con una persona designada para dicha actividad y como
medio de prueba se describen algunos proyectos que ya se inicié con el proceso
de actualizacién: SNIP 152308 CONSTRUCCION MURO DE CONTENCION
SUBDRENAJE DE ROCA, DISIPADORES DE ENERGIA Y ESPIGONES EN
VILLA HERMOSA |. SNIP 152502 CONSTRUCCION SISTEMA DE AGUAS
PLUVIALES Y SANITARIAS MURO DE CONTENCION Y RECUPERACION DE
AREA SOCAVADA AL FINAL DE LA 27 CALLE SECTOR 1 VILLA HERMOSA Il.
SNIP 152312 CONSTRUCCION SISTEMA DE AGUAS PLUVIALES Y
SANITARIAS A TRAVES DE CANAL ABIERTO MURO DE CONTENCION Y
RECUPERACION DE AREA A TRAVES DE RELLENO EN EL POZO MUNICIPAL
DEL SECTOR I VILLA A HERMOSA II. En atencion a la instruccion formulada por
el Concejo Municipal, mediante memorandum de alcaldia 06SM/MUNISMP/2015,
el Sefor Alcalde Municipal procedid a girar instrucciones de cumplimiento
inmediato al Director Municipal de Planificacion para atender dicha recomendacion
con caracter urgente en el desempeno de sus funciones”.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo en virtud que el comentario vertido por el Concejo
Municipal y el Director Municipal de Planificacion ratifica el incumplimiento
establecido.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdmica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 18, para:
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Cargo Nombre Valor en Quetzales

DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION LUIS MIGUEL LOPEZ RIVERA 28,000.00
Total Q. 28,000.00
Hallazgo No. 3

Incumplimiento a la normativa vigente relacionada con la actualizacién de
datos en la Contraloria General de Cuentas

Condicién

En la evaluacion realizada, se determind que durante el ejercicio fiscal 2014, no se
verificd por parte del Director de Recursos Humanos que los funcionarios y
empleados de la municipalidad, llevaran a cabo la actualizacion de datos
personales en los formularios electronicos autorizados por la Contraloria General
de Cuentas.

Criterio

El Acuerdo No. A-092-2011, emitido por la Contraloria General de Cuentas,
articulo 1, establece: “Se establece como obligatorio que todos los funcionarios y
empleados publicos, personas y entidades sujetas a fiscalizacién de conformidad
con el articulo 2 del Decreto No. 31-2002 del Congreso de la Republica “Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas”, que anualmente durante el mes
de enero actualicen sus datos personales en los formularios impresos o
electronicos que la Contraloria General de Cuentas ponga para el efecto a su
disposicion. Dicha actualizacion se hara extensiva inclusive cada vez que las
personas e instituciones obligadas modifiquen sus datos y direcciones personales
e institucionales.”. Y articulo 2, establece: “Las autoridades superiores de cada
institucién, los Directores de Recursos Humanos, Jefes de Personal o quienes
hagan sus veces, y los Representantes Legales de las entidades sujetas a
fiscalizacion, deberan velar porque lo ordenado en este Acuerdo se cumpla, de lo
contrario en forma personal se haran acreedores a las sanciones
correspondientes”.

Causa

Incumplimiento por parte del Director de Recursos Humanos en lo relacionado a la
verificacion de actualizacion de datos de los funcionarios y empleados de la
municipalidad.

Efecto

La Contraloria General de Cuentas no posee informacion actualizada de
funcionarios y empleados y todas aquellas personas que de conformidad con la
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Ley, son objeto de fiscalizacion, informacién que se hace necesaria para que los
procesos de la institucion sean mas agiles y los actos y resoluciones propias se
puedan comunicar a los interesados de forma rapida, eficiente y confiable.

Recomendacion

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director de Recursos Humanos,
para que se verifique el cumplimiento de la normativa emitida por la Contraloria
General de Cuentas.

Comentario de los Responsables

En oficio sin numero, de fecha 14 de abril de 2015, los integrantes del Concejo
Municipal y el Director de Recursos Humanos, manifiestan: “Por haberse
establecido que el Director de Recursos Humanos no verificé que los funcionarios
y empleados municipales, llevaran a cabo su actualizacion de datos personales en
formularios electréonicos de la Contraloria General de Cuentas, el Concejo
Municipal instruy6 al Sefior Alcalde Municipal, mediante punto sexto del Acta
Numero 41-2015 de la Sesion Publica ordinaria y extraordinaria, celebrada el dia
veintisiete de marzo de 2015, para que gire sus instrucciones al Director de
Recursos Humanos, para que bajo su responsabilidad cumpla con realizar la
verificacion de actualizacion de datos de los funcionarios y empleados municipales
en formularios electronicos autorizados por la Contraloria General de Cuentas y
verifique el cumplimiento de la normativa emitida por dicha institucion. En
cumplimiento a la recomendacién establecida y con base a instrucciones de
cumplimiento inmediato giradas por parte del Sefor Alcalde Municipal, mediante
memorandum de alcaldia 05SM/MUNISMP/2015, se gir6 las instrucciones con
caracter de urgente en el desempefio de las funciones al Director de Recursos
Humanos para que verifique el cumplimento de la normativa emitida por la
Contraloria General de Cuentas, por lo que se realizaran las gestiones
administrativas necesarias para que cada uno de los empleados haga llegar a la
Direccion de Recursos Humanos, la constancia de dicha actualizacién con la
finalidad de subsanar la deficiencia detectada en el cumplimiento de esta
normativa legal”.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo en virtud que el comentario vertido por el Concejo
Municipal y el Director de Recursos Humanos ratifica que no se verificé que los
funcionarios y empleados municipales, llevaran a cabo su actualizacion de datos
personales en formularios electronicos de la Contraloria General de Cuentas.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdmica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 18, para:
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Cargo Nombre Valor en Quetzales

DIRECTOR RECURSOS HUMANOS GERSON ARNULFO LOPEZ GOMEZ 19,500.00
Total Q. 19,500.00
Hallazgo No. 4

Deficiencia en la fiscalizacion por parte de la Comisién de Finanzas

Condicién

En la evaluacion realizada a los programas de egresos: 01 Actividades Centrales,
11 Servicios Publicos Municipales y 13 Educacién, Asistencia Social, Salud y
Asistencia a Desastres, se observd que la documentacion de respaldo de pagos
efectuados por la Municipalidad, en el ejercicio 2014, no se evidencia que la
Comision de Finanzas realice procedimiento de autorizacidon y fiscalizacion.
Ademas no se cumplié con la realizacion de arqueos de valores sorpresivos en la
Direccion de Administracion Financiera Integrada Municipal.

Criterio

El Decreto Numero 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo
Municipal. Articulo 35. Atribuciones generales del Concejo Municipal, establece:
“Son atribuciones del Concejo Municipal: ...d) El control y fiscalizacion de los
distintos actos del gobierno municipal y de su administracion”. Articulo 36.
Organizacion de Comisiones. Establece: “En su primera sesién ordinaria anual, el
Concejo Municipal, organizara las comisiones que considere necesarias para el
estudio y dictamen de los asuntos que conocera durante todo el afio, teniendo
caracter obligatorio las siguientes comisiones: ...6. De finanzas;...”.

El Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal -MAFIM- Segunda
Version, 6. Médulo de Tesoreria, 6.2 Normas de Control Interno, 6.2.6 Arqueos
Sorpresivos de Fondos y Valores, establece: “La existencia de fondos y valores,
cualquiera que sea su origen, debera estar sujeta a comprobaciones fisicas
mediante arqueos sorpresivos periddicos practicados por la Comisién de
Finanzas”.

Causa

Incumplimiento a la normativa establecida, por parte de la Comision de Finanzas,
al no llevar a cabo fiscalizacién de las finanzas municipales que por ley les
compete.

Efecto
No propician la transparencia y el uso adecuado de los recursos financieros de la
Municipalidad. No se evidencia la fiscalizacién de las operaciones y registros que
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se efectuan en la Direccién de Administracion Financiera Integrada Municipal.

Recomendacién

El Concejo Municipal, debe girar instrucciones a la Comisién de Finanzas para que
de cumplimiento a la normativa vigente y se evidencie el analisis y conocimiento
de los gastos efectuados, asi como la realizacion de arqueos sorpresivos
perioddicos a los fondos y valores de la municipalidad.

Comentario de los Responsables

En oficio sin numero, de fecha 14 de abril de 2015, los integrantes del Concejo
Municipal manifiestan: “Al haberse evidenciado que dicha Comisidén no haya
realizado procedimiento de autorizacidn y fiscalizacién sobre los gastos, asi
también por haberse establecido que dicha Comisiéon no cumplié con la realizacion
de arqueos de valores sorpresivos en la Direccion de Administracion Financiera
Integrada Municipal; en consecuencia el Concejo Municipal, mediante punto sexto
del Acta Numero 41-2015 de la Sesion Publica ordinaria y extraordinaria,
celebrada el dia veintisiete de marzo de 2015, se instruy6 a los sefiores miembros
de la Comision de Finanzas de este Concejo Municipal, para que den
cumplimiento a la normativa vigente y se pueda evidenciar el analisis y
conocimiento de los gastos efectuados, asi como la realizacién de arqueos
sorpresivos periodicos a los fondos y valores de la municipalidad”.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo en virtud que el comentario vertido por el Concejo
Municipal ratifica que los integrantes de la Comisién de Finanzas incurrieron en el
incumplimiento establecido.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdémica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 1, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
SINDICO Il JUAN RAMON ALVAREZ SANTOS 5,700.85
SINDICO Il MYNOR ROBERTO MENDEZ GARCIA 5,700.85
CONCEJAL IV BRENDA IZELA ESCRIBA MORALES 5,700.85
Total Q. 17,102.55
Hallazgo No. 5

Traslados entre Fuentes de Financiamiento no reintegrados

Condicion
Derivado de la revision del libro de Actas de sesiones del Concejo Municipal, se

[l

Municipalidad de San Miguel Petapa, Departamento de Guatemala
Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014




Contraloria General de Cuentas 47 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

determind que se autorizaron y realizaron traslados entre cuentas escriturales de
inversion a cuentas escriturales de funcionamiento, segun se detalla a
continuacion:

Fuente origen Fuente Destino
No. Acta Fecha Codigo Descripcion Codigo Descripcién Valor Q.
Impuesto Unico Ingresos propios
sobre Inmuebles para

141-2014 | 15/12/2014 | 31-0151-0002-0-0-2 | para Inversion 31-01-51-001-0-0-1 | Funcionamiento | 405,000.00

lva-Paz lva-Paz
148-2014 | 30/12/2014 | 21-0101-0001-0-0-2 Inversion 21-0101-0001-0-0-1 | Funcionamiento | 130,000.00
Situado
Situado Constitucional
Constitucional para
148-2014 | 30/12/2014 | 22-0101-0001-0-0-2 | para Inversion | 22-0101-0001-0-0-1 | funcionamiento | 117,599.10
TOTAL 652,599.10

El total de los traslados asciende a Q.652,599.10, los cuales segun las Actas
descritas, indican que son de forma definitiva y fueron utilizados para pago de
dietas de la primera quincena del mes de diciembre de 2014, segun punto séptimo
del acta 141-2014 y para solventar obligaciones de pago al 30 de diciembre de
2014, segun indica el punto séptimo del acta No. 148-2014.

Criterio

El Decreto Numero 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo
Municipal, articulo 104. Destino de los impuestos. Establece: “A los impuestos con
destino especifico que el Congreso de la Republica decrete en beneficio directo
del municipio, no podra darseles otro destino...”. Articulo 134. Responsabilidad.
Establece: “El uso indebido, ilegal y sin autorizacion de recursos, gastos y
desembolsos, hacen responsables administrativa o penalmente en forma solidaria
al empleado y funcionario que los realizaron y autorizaron, si fuera el caso”.

El Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal -MAFIM- Segunda
Versién, 6 Moédulo de Tesoreria, 6.4 Recaudacion de Ingresos, 6.4.4
Programacion y Ejecucion de Pagos, establece: “Todos los pagos de las
obligaciones a terceros producto de la gestidon municipal se realizaran mediante
cheque voucher emitido directamente a nombre del proveedor, o por abono en
cuenta monetaria utilizando la red bancaria. Cuando no exista disponibilidad
financiera para realizar un pago de una cuenta escritural, se podran realizar
traslados entre cuentas escriturales mediante autorizacion del Concejo Municipal,
proceso que debera quedar registrado por el Director de la AFIM o tesorero
municipal, quien tendra la responsabilidad de retribuir a la cuenta escritural
prestadora, los fondos correspondientes, una vez la cuenta respectiva cuente con
los recursos suficientes".
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Causa
Las autoridades municipales cambiaron el destino de los fondos de las cuentas
escriturales y no se realizaron las devoluciones a las cuentas correspondientes.

Efecto
Disminucion de las fuentes de financiamiento de inversién, para solventar gastos
de funcionamiento.

Recomendacion
El Concejo Municipal, debe evitar, autorizar realizar traslados entre cuentas
escriturales de inversion a cuentas escriturales de funcionamiento.

Comentario de los Responsables

En oficio sin numero, de fecha 14 de abril de 2015, los integrantes del Concejo
Municipal manifiestan: “Con relacion al presente hallazgo, relacionado al Traslado
entre Fuentes de Financiamiento no reintegrados, por haberse determinado que
se autorizaron y realizaron traslados en forma definitiva entre cuentas escriturales
de inversion a cuentas escriturales de funcionamiento, para solventar pagos de
dietas y otras obligaciones al 30 de diciembre de 2014, como resultado de la
alternativa propuesta por parte de la Direccion de Administracion Financiera, este
Concejo Municipal se compromete a evitar y no volver a incurrir en considerar
dicha posibilidad y autorizar ningun otro traslado en esas condiciones; por lo cual
se le requiere al Sefor Alcalde que gire sus instrucciones al Director de
Administracion Financiera Municipal para que se optimice la administracion y el
manejo del Presupuesto General de esta Municipalidad, considerando otras
alternativas para solventar los compromisos financieros, a efecto de evitar incurrir
nuevamente en este tipo de situaciones en un futuro. El Director Financiero
manifiesta lo siguiente: “Basado en la formulacion presupuestaria para el ejercicio
fiscal 2014, conocido y aprobado por el Concejo Municipal, correspondiente al
ejercicio fiscal 2014. Fue formulado en base a la capacidad financiera de nuestros
ingresos propios e ingresos de aporte de gobierno Central, sin embargo con fecha
15 de Diciembre del afio 2014 se tuvo la necesidad de optar por un traslado entre
cuentas escriturales segun Punto de Acta de Concejo Municipal No. 141-2014 y
punto resolutivo SEPTIMO de fecha 15 de diciembre de 2014. Asi mismo con base
al punto de Acta de Concejo Municipal 148-2014 punto SEPTIMO de fecha 30 de
diciembre del afio 2014 ”. “Los traslados entre cuentas escriturales se realizaron
de forma legal con la autorizacién correspondiente de la autoridad superior, no
obstante los fondos trasladados seran devueltos conforme a la disponibilidad de la
cuenta a que se le realizo el crédito con base a lo que establece el MAFIM
segunda versién 6.4.4 Programacion y Ejecuciéon de pagos, establece: “
P ) Se podran realizar traslados entre cuentas escriturales mediante
autorizacién del Concejo Municipal, proceso que debera quedar registrado por
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el Director de la DAFIM o Tesorero Municipal, quien tendra la responsabilidad de
retribuir a la cuenta escritural prestadora, los fondos correspondientes, una vez la
cuenta respectiva cuente con los recursos suficientes ”. “Los traslados entre
cuentas escriturales tienen caracter de devolucion y no son definitivos como se
indica en el acta de Concejo Municipal las mismas se devolveran de conformidad
con la disponibilidad financiera de la cuenta que recibe el crédito, lo cual se
evidencia en el Anexo No. 3”. En atencién a la instruccion formulada por el
Concejo Municipal, mediante memorandum de alcaldia 06SM/MUNISMP/2015, el
Sefior Alcalde Municipal procedié a girar instrucciones de cumplimiento inmediato
al Director Municipal de Planificacion para atender dicha recomendacion con
caracter urgente en el desempefo de sus funciones”.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo en virtud que el Concejo Municipal autorizé6 segun actas
nameros 141-2014 de fecha 15 de diciembre de 2014 y 148-2014 de fecha 30 de
diciembre de 2014, traslados entre cuentas escriturales de inversion a cuentas
escriturales de funcionamiento con caracter definitivo, fondos que al 31 de
diciembre de 2014 no fueron devueltos a las cuentas origen y que se utilizaron
para pago de dietas de la primera quincena del mes de diciembre de 2014 y para
solventar obligaciones de pago al 30 de diciembre de 2014, segun indican las
actas mencionadas; y el comentario vertido por el Concejo Municipal y el Director
de Administracion Financiera Integrada Municipal, no los exime de
responsabilidad.

Acciones Legales y Administrativas

Denuncia numero DAJ-D-M-44-2015, presentada ante el Ministerio Publico el dia
12/05/2015, de conformidad con el Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 30, en

contra de:
Cargo Nombre Valor en

Quetzales
RESPONSABILIDAD MANCOMUNADA 652,599.10
ALCALDE MUNICIPAL LUIS ALBERTO BARILLAS VASQUEZ
SINDICO | MARVIN OVIDIO MAQUIZ ESTRADA
SINDICO 1l JUAN RAMON ALVAREZ SANTOS
SINDICO 1lI MYNOR ROBERTO MENDEZ GARCIA
CONCEJAL | MYNOR ROLANDO MORALES CHAVEZ
CONCEJAL Il REYNABEL (S.0.N.) PEREZ SALAZAR
CONCEJAL 1lI ERICK ANTONIO GIRON FUENTES
CONCEJAL IV BRENDA IZELA ESCRIBA MORALES
CONCEJAL V WILFREDO JOAQUIN HERRERA IZAGUIRRE
CONCEJAL VI MARIO AUGUSTO DE LEON SOTOJ
CONCEJAL VII ALMA LETICIA PEREIRA IBARRA DE

GONZALEZ
CONCEJAL VI ILIANA AYDEE VELASQUEZ GONZALEZ DE
SOTO

CONCEJAL IX CARLOS HUMBERTO PAYES RETANA
CONCEJAL X PROSPERO MIGUEL SOTO BRAN

Auditoria Financiera y Presupuestaria
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DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA PEDRO ARTURO SANIC MAGUIRRE
MUNICIPAL

Total Q. 652,599.10
Hallazgo No. 6
Incumplimiento a reglamento

Condicion

Se determin6 que durante el ejercicio fiscal 2014, no se cumplid con aspectos
establecidos en el Reglamento de Manejo y Disposicion Final de Desechos
Sdlidos y Organicos del Municipio de San Miguel Petapa, departamento de
Guatemala, aprobado por el Concejo Municipal segun punto cuarto del Acta No.
92-2012 de fecha 2 de octubre de 2012, siendo los siguientes:

a. En la Direccion de Servicios Publicos Municipales no se cuenta con un
registro de las empresas y vehiculos que prestan el servicio de transporte y
recoleccion de desechos.

b. Los vehiculos que prestan el servicio de transporte y recoleccion de
desechos sélidos en el municipio, no son revisados anualmente y no se les
ha extendido la licencia anual de operacién para cada uno.

c. La tasa municipal mensual aplicable no se ha cobrado a todos los vehiculos
que prestan el servicio de transporte y recoleccion de desechos solidos en el
municipio, ya que no se cuenta con el registro correspondiente.

Segun quedo6 plasmado en el cuestionario de control interno suministrado a la
Directora de Servicios Publicos Municipales.

Criterio

El Decreto Numero 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo
Municipal. Articulo 54. Atribuciones y deberes de sindicos y concejales. Establece:
“Los sindicos y los concejales, como miembros del 6rgano de deliberacion y de
decision, tienen las siguientes atribuciones...f) Fiscalizar la accion administrativa
del alcalde y exigir el cumplimiento de los acuerdos y resoluciones del Concejo
Municipal”.

El Acuerdo Municipal Numero 92-2012, del 2 de octubre de 2012, punto cuarto
que aprueba el Reglamento de Manejo y Disposicion Final de Desechos Sdlidos y
Organicos del Municipio de San Miguel Petapa, departamento de Guatemala,
articulo 26, establece: “Los vehiculos municipales, de las empresas
concesionadas o contratadas, destinados para el transporte de desechos sdlidos
comunes deberan reunir las condiciones especificas para esta actividad y las
establecidas en este Reglamento, éstos seran revisados anualmente o cada vez
que asi se disponga y deberan mantener un registro actualizado en el
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Departamento de Servicios Publicos de la Municipalidad y en el Juzgado de
Asuntos Municipales y/o de transito quien previa autorizacion del Concejo
Municipal, otorgara la licencia de operacion que tendra vigencia de un ano”. Y el
articulo 41. Establece: “La tasa municipal mensual aplicable por el servicio de
recoleccion, traslado y disposicién final de desechos, sera como minimo de
Q.2,000.00 por vehiculo autorizado en la ruta o del 10% del total cobrado por el
servicio en cada ruta”.

Causa

Inobservancia del reglamento especifico por parte del Alcalde Municipal y
Directora de Servicios Publicos Municipales y deficiencia por parte del Concejo
Municipal en la verificacion del cumplimiento de acuerdos y resoluciones emitidos.

Efecto

No se cuenta con informacién relacionada a vehiculos y empresas que prestan el
servicio de transporte y recoleccion de desechos sdlidos en el municipio,
afectando los ingresos en concepto de la tasa municipal establecida.

Recomendacion

El Concejo Municipal debe girar instrucciones al Alcalde Municipal y a la Directora
de Servicios Publicos Municipales para que se dé estricto cumplimiento a los
acuerdos y resoluciones emitidos por éste 6rgano colegiado.

Comentario de los Responsables

En oficio sin numero, de fecha 14 de abril de 2015, los integrantes del Concejo
Municipal y la Directora de Servicios Publicos Municipales manifiestan: “Por
haberse establecido que por parte de la Direccion de Servicios Publicos, no se
cumplieron con aspectos establecidos en el Reglamento de Manejo y Disposicidon
Final de Desechos Sélidos y Organicos del Municipio de San Miguel Petapa, por
no contarse con registro de empresas y vehiculos que prestan el servicio y otros
aspectos de control y registro de los mismos, asi también lo relacionado al pago
de la tasa municipal, el Concejo Municipal, mediante punto sexto del Acta Numero
41-2015 de la Sesién Publica ordinaria y extraordinaria, celebrada el dia veintisiete
de marzo de 2015, instruy6 al Sefior Alcalde, para que gire sus instrucciones a la
Directora de Servicios Publicos, para que bajo su responsabilidad directa, dé
estricto cumplimiento a los Acuerdos y Resoluciones emitidos por este 6rgano
colegiado, asi también que observe cuidadosamente lo establecido en el
Reglamento de Manejo y Disposicion Final de Desechos Sdlidos y Organicos del
Municipio de San Miguel Petapa. La Directora de Servicios Publicos manifiesta lo
siguiente: “Con relacion al inciso a) de la condicion del hallazgo, es importante
mencionar que si se cuenta con el registro de las empresas que prestan el servicio
de recoleccion de los Desechos Sélidos y Organicos, que son amparados con los

contratos suscritos con los oferentes”. “Caso contrario sucede con los vehiculos ya
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que no se cuenta con cartones o tarjetones para el control de estos, por lo cual se
tomara en cuenta la recomendacion hecha por la comision de Auditoria,
implementando el sistema kardex en el cual se contemplara: empresa adjudicada,
numero de contrato y de licencia, vehiculo con sus respectivas caracteristicas
(modelo, color, cilindraje, entre otros), ruta, horario y observaciones, el cual
permitird revisar periddicamente y asi darle cumplimiento a lo estipulado en el
articulo 26 del Reglamento de Manejo y Disposicion Final de Desechos Sélidos y
Organicos del Municipio de San Miguel Petapa”. “Asi mismo cabe mencionar que
se atendera la recomendacion hecha por la comision de auditoria y se dara
estricto cumplimiento a lo estipulado en el articulo 41 del Reglamento de Manejo y
Disposicion Final de Desechos Solidos y Organicos del Municipio de San Miguel
Petapa, aplicando la tasa mensual al servicio de recoleccién de basura”. En
atencion a la instrucciéon formulada por el Concejo Municipal, mediante
memorandum de alcaldia 06SM/MUNISMP/2015 el Senor Alcalde Municipal
procedié a girar instrucciones de cumplimiento inmediato al Director Municipal de
Planificacion para atender dicha recomendacion con caracter urgente en el
desempeno de sus funciones”.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo en virtud que segun Acta No. 93-2015, de fecha 14 de
abril de 2015, del libro L dos, veintisiete mil setecientos setenta y tres de la
Direccion de Municipalidades de la Contraloria General de Cuentas, punto sexto,
se hace constar que en relacion a la respuesta plasmada por la Directora de
Servicios Publicos Municipales, al hallazgo Numero 6, relacionado con el
Cumplimiento a Leyes y Regulaciones aplicables, denominado Incumplimiento a
Reglamento, en el que se menciona que si se cuenta con registro de empresas
que prestan el servicio de recoleccidon de desechos sélidos y organicos, que no se
presentd la documentacion de respaldo, indicando la Directora de Servicios
Publicos, lo siguiente: “Que la documentacién con la que cuentan se refiere a los
contratos suscritos con los prestadores de este servicio a la municipalidad y
respecto a la implementacion del control indicado a través de Kardex, que fue
definido por su persona”.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econémica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL LUIS ALBERTO BARILLAS VASQUEZ 79,500.00
DIRECTOR DE SERVICIOS PUBLICOS ALEIRA DE JESUS GARCIA (S.0.A) 23,500.00
Total Q. 103,000.00

Auditoria Financiera y Presupuestaria
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Hallazgo No. 7
Varios incumplimientos a la Ley de Contrataciones del Estado

Condicién

En la evaluacion de expedientes de obras realizadas por contrato durante el
ejercicio fiscal 2014, se no se cumplieron los plazos establecidos, en la ejecucién
de los siguientes proyectos:

1. Mejoramiento Puente Vehicular de Petapa Abajo, contrato No. 28-2014 de
fecha 11/09/2014 por valor de Q.795,000.00, el acta No. 106-2014, de
aprobacion de contrato se suscribio con fecha 29/09/2014, la copia de
contrato fue remitido a la Contraloria General de Cuentas el 26/11/2014; no
se publicé en el portal de Guatecompras, el oficio que contiene la remision
del contrato al Registro de Contratos de la Contraloria General de Cuentas.;,

2. Mejoramiento Muro de Contencion a Través de la Conformacion de Bermas
en Colonia Aguilar Hernandez, contrato No. 29-2014 de fecha 11/09/2014
por valor de Q.684,741.18; el acta No. 106-2014, de aprobacién de contrato
se suscribié con fecha 29/09/2014; la copia de contrato fue remitido a la
Contraloria General de Cuentas el 26/11/2014; el acta de recepcion vy
liquidacion No. 17-2014 se suscribié el 16/12/2014 y las fianzas de
Conservacion de obra y de saldos deudores tienen fecha de emision
22/12/2014; no se publicé en el portal de Guatecompras, el oficio que
contiene la remisién del contrato al Registro de Contratos de la Contraloria
General de Cuentas.

Criterio

El Decreto numero 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado, Articulo 48. Aprobacion del Contrato. Establece: “El
contrato a que se refiere el articulo anterior, sera aprobado por la misma autoridad
que determina el articulo 9 de esta ley, segun el caso. Cuando los contratos sean
celebrados por los organismos Legislativo y Judicial, la aprobacion correspondera
a su Junta Directiva o a la Corte Suprema de Justicia”. Articulo 67. De
Conservacion de Obra o de Calidad o de Funcionamiento. Establece: “El
contratista respondera por la conservaciéon de la obra, mediante depdsito en
efectivo, fianza, hipoteca o prenda, a su eleccidon, que cubra el valor de las
reparaciones de las fallas y desperfectos que le sean imputables y que
aparecieren durante el tiempo de responsabilidad de dieciocho (18) meses
contados a partir de la fecha de recepcién de la obra. Tratandose de bienes y
suministros, debera otorgarse garantia de calidad y/o funcionamiento, cuando
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proceda. La garantia de conservacion de obra, o de calidad y/o funcionamiento,
debera otorgarse por el equivalente al quince por ciento (15%) del valor original
del contrato, como requisito previo para la recepcion de la obra, bien o suministro.
El vencimiento del tiempo de responsabilidad previsto en el parrafo anterior, no
exime al contratista de las responsabilidades por destruccion o deterioro de la obra
debido a dolo o culpa de su parte, por el plazo de cinco (5) anos, a partir de la
recepcion definitiva de la obra”. Articulo 68. De Saldos Deudores. Establece: “Para
garantizar el pago de saldos deudores que pudieran resultar a favor del Estado, de
la entidad correspondiente o de terceros en la liquidacién, el contratista debera
prestar fianza, depdsito en efectivo, constituir hipoteca o prenda, a su eleccién, por
el cinco por ciento (5%) del valor original del contrato. Esta garantia debera
otorgarse simultaneamente con la de conservacion de obra como requisito previo
para la recepciéon de la obra, bien o suministro. Aprobada la liquidacién, si no
hubiere saldos deudores, se cancelara esta garantia.” Articulo 75. Fines del
Registro de Contratos. Establece: “De todo contrato, de su incumplimiento,
resolucion, rescision o nulidad, la entidad contratante debera remitir dentro del
plazo de treinta (30) dias contados a partir de su aprobacién, o de la respectiva
decision, una copia a la Contraloria General de Cuentas, para efectos de registro,
control y fiscalizacion”.

El Acuerdo Gubernativo No. 1056-92, Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado. Articulo 26. Suscripcion y Aprobacién del Contrato. Establece: “La
suscripcion del contrato debera hacerla el funcionario de grado jerarquico inferior
al de la autoridad que lo aprobara. Tales instrumentos deberan ser suscritos
preferentemente en las dependencias interesadas. Previo a la aprobacién del
contrato debera constituirse la garantia de cumplimiento correspondiente. El
contrato debera ser aprobado en todos los casos, dentro de los diez (10) dias
calendario contados a partir de la presentacion por parte del contratista de la
garantia de cumplimiento a que se refiere el articulo 65 de la Ley.

La Resolucién No. 11.2010 del Ministerio de Finanzas Publicas, Normas para el
Uso del Sistema de Informaciéon de Contrataciones y Adquisiciones del Estado,
-GUATECOMPRAS-. Articulo 11. Procedimiento, Tipo de informacién y momento
en que debe publicarse. Establece: “Los usuarios deben publicar en el sistema
GUATECOMPRAS, las operaciones, documentos y comunicaciones de cada
concurso, en la forma y oportunidad que se describe en el cuadro siguiente:...n)
Contrato. Es el documento que contiene el pacto o convenio suscrito entre el
adjudicatario y la entidad compradora. La unidad Ejecutora Compradora debe
asegurar que el contrato, con su respectiva aprobacion, asi como el oficio que
contiene la remision de éste al Registro de Contratos de la Contraloria General de
Cuentas, se publique en el Sistema GUATECOMPRAS, como plazo maximo al dia
habil siguiente de la remision al referido Registro”.
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Causa
Incumplimiento por parte del Concejo Municipal, Secretaria Municipal y Director
Municipal de Planificacion, de los lineamientos legales establecidos.

Efecto

La Contraloria General de Cuentas, no dispone oportunamente de la informacion
respecto a los contratos suscritos por la municipalidad, necesaria para llevar a
cabo las funciones de registro, control y fiscalizacion que la Ley le confiere. Riesgo
en las contrataciones realizadas por la municipalidad, al no contar con la
documentacién necesaria, que respalde la conservacion de las obras en mencion
y los saldos deudores, que pudieran resultar, previo a la recepcién de las mismas.

Recomendacion

El Concejo Municipal debe girar instrucciones al Director Municipal de
Planificacion y Secretaria Municipal, para que verifiquen el estricto cumplimiento
de los lineamientos legales en la ejecucion de obras.

Comentario de los Responsables

En oficio sin numero, de fecha 14 de abril de 2015, la Secretaria Municipal
manifestd lo siguiente: “Con relacién a esto, puedo manifestarle que como
secretaria municipal no estoy a cargo de la ejecucion de obras, que existe
personal designado especificamente para el efecto en la direccibn municipal de
planificacion, cuyas atribuciones y actividades estan relacionadas a tales
aspectos, tal y como son el director municipal de planificaciéon y su equipo de
trabajo conformado por personal profesional de supervision de proyectos y una
persona especifica que se encuentra a cargo de proyectos en esa direccion, quien
tiene el puesto de "encargada de proyectos" y quien cumple las funciones de
manejo y resguardo de expedientes, asi también de mantener el control de plazos
y procesos dentro de los mismos, dandoles el seguimiento durante las diferentes
fases de los procesos respectivos de ejecucién; que como secretaria no tengo a
mi cargo dichas actividades; ni tengo acceso a ellas de manera detallada en cada
una de sus fases y menos tengo conocimiento de los requerimientos que hay que
cumplir en Guatecompras ya que no estoy a cargo del manejo de dichos aspectos
y no cuento con ninguna clave que me permita acceder a ellos; por lo tanto no
puedo hacer mas que cumplir con la remisién de contratos a la controlaria general
de cuentas, actividad que he cumplido dentro del plazo legal, asi también velo
porque una vez firmados los contratos les sean remitidas copias de los mismos
para lo que proceda; sin embargo ignoro que dentro del proceso que se lleva
directamente ante la direccion de planificacion, en lo relacionado al manejo de
Guatecompras al cual yo no tengo acceso, se encuentran diferentes
requerimientos que deben ser atendidos y para lo cual existe una persona
especificamente nombrada como lo indique anteriormente, asi también nadie por
parte de esa direccibn me ha requerido una copia del oficio de remision de
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contratos, lo cual no me hubiera ocasionado ningun inconveniente en
entregarselos de habérseme requerido; por lo tanto materialmente me es
imposible conocer todos los requerimientos del sistema de Guatecompras por no
tener acceso al mismo, sin embargo a partir de la presente fecha velaré porque
una vez remitidos los contratos a la contraloria general de cuentas, y que los
mismos se refieran a la ejecucidén de obras, se les entregue una copia para los
efectos correspondientes y no se incurra huevamente en la presente situacién, por
lo que solicito que se me desvincule en este momento de la misma ya que no
tengo participacion directa en la ejecucion de proyectos ni tengo acceso al sistema
de Guatecompras , ni estoy a cargo de ningun tipo de expedientes relacionados a
proyectos, asi también velaré mas cuidadosamente porque todos los
requerimientos recibidos por parte de la direccibn municipal de planificacion,
hayan cumplido previamente con los plazos legales establecidos, previos al
conocimiento y autorizacion de las autoridades”.

Asi mismo los integrantes del Concejo Municipal y Director Municipal de
Planificacion, manifiestan: “Derivado de la evaluacion realizada a los expedientes
de obras realizadas por contrato en la cual se determiné que no se cumplieron los
plazos establecidos en la ejecucion de varios proyectos; en tal virtud mediante
punto sexto del Acta Numero 41-2015 de la Sesion Publica ordinaria y
extraordinaria, celebrada el dia veintisiete de marzo de 2015, el Concejo Municipal
instruyé al Senor Alcalde, a la Secretaria Municipal y al Director Municipal de
Planificacion, para que verifiquen el estricto cumplimiento de los lineamientos
legales en la ejecucion de obras en esta Municipalidad”.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo en virtud que, los contratos Nos. 28-2014 y 29-2014 fueron
enviados a la Contraloria General de Cuentas, en fecha 26/11/2014, 41 dias
después de la aprobacion correspondiente. Asi mismo el comentario vertido por
los integrantes del Concejo Municipal y el Director Municipal de Planificacion
ratifican los incumplimientos establecidos relacionados con los plazos no
observados en la ejecucion de los proyectos Mejoramiento Puente Vehicular de
Petapa Abajo y Mejoramiento Muro de Contencion a través de la Conformacion de
Bermas en Colonia Aguilar Hernandez.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econdmica de conformidad con Ley de Contrataciones del Estado,
Decreto Numero 57-92, del Congreso de la Republica, Articulo 83, y Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, Acuerdo Gubernativo Numero 1056-92,
Articulo 56, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL LUIS ALBERTO BARILLAS VASQUEZ 26,423.95
SINDICO | MARVIN OVIDIO MAQUIZ ESTRADA 26,423.95
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SINDICO Il JUAN RAMON ALVAREZ SANTOS 26,423.95
SINDICO Il MYNOR ROBERTO MENDEZ GARCIA 26,423.95
CONCEJAL | MYNOR ROLANDO MORALES CHAVEZ 26,423.95
CONCEJAL Il REYNABEL (S.0.N.) PEREZ SALAZAR 26,423.95
CONCEJAL 1l ERICK ANTONIO GIRON FUENTES 26,423.95
CONCEJAL IV BRENDA IZELA ESCRIBA MORALES 26,423.95
CONCEJAL V WILFREDO JOAQUIN HERRERA IZAGUIRRE 26,423.95
CONCEJAL VI MARIO AUGUSTO DE LEON SOTOJ 26,423.95
CONCEJAL VII ALMA LETICIA PEREIRA IBARRA DE GONZALEZ 26,423.95
CONCEJAL VIII ILIANA AYDEE VELASQUEZ GONZALEZ DE SOTO 26,423.95
CONCEJAL IX CARLOS HUMBERTO PAYES RETANA 26,423.95
CONCEJAL X PROSPERO MIGUEL SOTO BRAN 26,423.95
SECRETARIA MUNICIPAL TANIA KARINA SAGASTUME PAIZ 26,423.95
DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION LUIS MIGUEL LOPEZ RIVERA 26,423.95
Total Q. 422,783.20

Hallazgo No. 8
Libros no autorizados

Condicién

Se determind que las actas de Recepcién y Liquidacion de obras de la Direccién
Municipal de Planificacion en las cuales se consigna la aprobacién de los trabajos
finales de los contratistas que ejecutan los proyectos y las resoluciones de alcaldia
en el cual el Alcalde Municipal da su aprobacién a las diferentes actividades
administrativas de la municipalidad se emiten en hojas simples, sin numeracion y
en folios no autorizados por la Controlaria General de Cuentas.

Criterio

El Decreto Gubernativo 2084 de fecha 06 de mayo de 1938, emitido por el
Presidente de la Republica, en el articulo 2 establece que los libros de Actas y
todos aquellos que tengan importancia por servir de base a las operaciones
contables o que puedan utilizarse como comprobantes de las mismas, antes de
ponerse en uso deben someterse a la autorizacion de la Contraloria General de
Cuentas.

El Decreto Numero 12-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo
Municipal, Articulo 53. Atribuciones y obligaciones del alcalde. Establece: "En lo
que le corresponde, es atribucion y obligacion del alcalde hacer cumplir las
ordenanzas, reglamentos, acuerdos, resoluciones y demas disposiciones del
Concejo Municipal y al efecto expedira las érdenes e instrucciones necesarias,
dictara las medidas de politica y buen gobierno y ejercera la potestad de accion
directa y, en general, resolvera los asuntos del municipio que no estén atribuidos a
otra autoridad. El alcalde preside el Concejo Municipal y tiene las atribuciones
especificas siguientes: ...0) Autorizar, conjuntamente con el Secretario Municipal,
todos los libros que deben usarse en la municipalidad, las asociaciones civiles y
comités de vecinos que operen en el municipio; se exceptuan los libros (fisicos o
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digitales) y registros auxiliares a utilizarse en operaciones contables, que por ley
corresponde autorizar a la Controlaria General de Cuentas."

Y el Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal-MAFIM Primera
Versioén en el anexo Glosario de Términos define que los Libros Autorizados "Son
aquellos autorizados por la Controlaria General de Cuentas, necesarios para llevar
los controles de los ingresos y egresos de todos los bienes, materiales,
suministros, y efectivo, recibidos en un ente municipal, tales como, libros de
banco, libros de aportes del gobierno, aportes de Consejos de Desarrollo, libro de
inventario, libro de almacén, control de combustible, control de talonarios o
formularios, libros de actas y otros."

Causa

Incumplimiento por parte del Alcalde Municipal, Secretaria Municipal y Director
Municipal de Planificacion al no solicitar la autorizacion ante la Contraloria General
de Cuentas de los libros u hojas mdéviles correspondientes.

Efecto

Falta de confiabilidad en las actas y resoluciones emitidas, ademas se corre el
riesgo de que se extravie o hagan cambios de datos importantes de manera
arbitraria por no contar con hojas pre numeras y autorizadas por la Contraloria
General de Cuentas.

Recomendacion

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones a las diferentes direcciones para que
se revise que los libros utilizados deben autorizarse para un mejor control interno
de la informacion que se maneja de la entidad.

Comentario de los Responsables

En oficio sin numero, de fecha 14 de abril de 2015, la Secretaria Municipal
manifesto lo siguiente: “Con relacién a lo cual puedo manifestarle que dichos libros
no pasan por mis manos, que las gestiones relacionadas a la recepcion y
liquidacidon de obras de la Direccion Municipal de Planificacion se realizan
directamente por parte dicha Direccion, que son ellos los que se encargan de la
SUPERVISION, AVANCES FiSICOS Y FINANCIEROS, y demaés detalles, que la
autorizacion de libros por parte de la Contraloria General de Cuentas, no esta
sujeta a la intervencién de la Secretaria Municipal ya que no es un requisito para el
efecto; en tal virtud dicha autorizacion puede ser realizada a través de gestiones
directas de la Direccion Municipal de Planificacién ante la Contraloria, con la
finalidad de cumplir a cabalidad con sus funciones; sin embargo haré las
recomendaciones pertinentes para que lleven a cabo dichas gestiones y no se
incurra nuevamente en esta situacion”.

Y los integrantes del Concejo Municipal, el Director Municipal de planificacion
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manifiestan: “Por haberse establecido que las actas de recepcion y liquidacion de
obras de la Direccion Municipal de Planificacion, se emiten en hojas simples no
autorizadas por la Contraloria General de Cuentas, el Concejo Municipal mediante
punto sexto del Acta Numero 41-2015 de la Sesion Publica ordinaria y
extraordinaria, celebrada el dia veintisiete de marzo de 2015, instruyd al Senor
Alcalde instruy6 al Senor Alcalde Municipal, a la Secretaria Municipal y al Director
Municipal de Planificacion, que velen y se aseguren de que todos los libros usados
para la realizacion de actas relacionadas a la ejecucion de proyectos,
especificamente de Recepcion y Liquidacion de obras de la Direccion Municipal de
Planificacion, sean autorizados por la Contraloria General de Cuentas”.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo en virtud que el comentario de los integrantes del Concejo
Municipal, Director Municipal de Planificacién y la Secretaria Municipal aceptan
que las actas de recepcion y liquidacion de obras de la Direccién Municipal de
Planificacion se emiten en hojas simples no autorizadas por la Contraloria General
de Cuentas y no se pronuncian respecto al libro de resoluciones de alcaldia.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdémica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 19, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL LUIS ALBERTO BARILLAS VASQUEZ 79,500.00
SECRETARIA MUNICIPAL TANIA KARINA SAGASTUME PAIZ 7,500.00
DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION LUIS MIGUEL LOPEZ RIVERA 28,000.00
Total Q. 115,000.00

7. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR

Se dio seguimiento a las recomendaciones de la auditoria anterior
correspondientes al ejercicio fiscal 2013, con el objeto de verificar su cumplimiento
e implementacién por parte de las personas responsables, estableciéndose que se
le dio cumplimiento y se implementaron las mismas.
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8. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO

Los funcionarios y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se
incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe.

No. NOMBRE

© 0O N O O B~ WN -

LUIS ALBERTO BARILLAS VASQUEZ
MARVIN OVIDIO MAQUIZ ESTRADA
JUAN RAMON ALVAREZ SANTOS
MYNOR ROBERTO MENDEZ GARCIA
MYNOR ROLANDO MORALES CHAVEZ
REYNABEL PEREZ SALAZAR

ERICK ANTONIO GIRON FUENTES
BRENDA IZELA ESCRIBA MORALES

WILFREDO JOAQUIN HERRERA
IZAGUIRRE

10 MARIO AUGUSTO DE LEON SOTOJ
11 ALMA LETICIA PEREIRA IBARRA DE

GONZALEZ

12 ILIANA AYDEE VELASQUEZ GONZALEZ

DE SOTO

13 CARLOS HUMBERTO PAYES RETANA
14 PROSPERO MIGUEL SOTO BRAN

15 TANIA KARINA SAGASTUME PAIZ

16 PEDRO ARTURO SANIC MAGUIRRE

17 LUIS MIGUEL LOPEZ RIVERA

18 GERSON ARNULFO LOPEZ GOMEZ
19 ALEIRA DE JESUS GARCIA

20 SERGIO RENE SUAREZ SORIA

AREA FINANCIERA

Licda. LIBNY LIDIA CACERES RIVERA

Auditor Independiente

Sl

Lic. EDGAR EDMUNDO PEREZ MONROY

Supervisor Gubernamental

CARGO

ALCALDE MUNICIPAL
SINDICO |

SINDICO I

SINDICO IlI
CONCEJAL |
CONCEJAL Il
CONCEJAL Il
CONCEJAL IV
CONCEJAL V

CONCEJAL VI
CONCEJAL VII

CONCEJAL VI

CONCEJAL IX
CONCEJAL X
SECRETARIA MUNICIPAL

DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA
MUNICIPAL

DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION
DIRECTOR RECURSOS HUMANOS
DIRECTOR DE SERVICIOS PUBLICOS
AUDITOR INTERNO

9. COMISION DE AUDITORIA

PERIODO
01/01/2014 - 31/12/2014
01/01/2014 - 31/12/2014
01/01/2014 - 31/12/2014
01/01/2014 - 31/12/2014
01/01/2014 - 31/12/2014
01/01/2014 - 31/12/2014
01/01/2014 - 31/12/2014
01/01/2014 - 31/12/2014
01/01/2014 - 31/12/2014

01/01/2014 - 31/12/2014
01/01/2014 - 31/12/2014

01/01/2014 - 31/12/2014

01/01/2014 - 31/12/2014
01/01/2014 - 31/12/2014
01/01/2014 - 31/12/2014
01/01/2014 - 31/12/2014

01/01/2014 - 31/12/2014
01/01/2014 - 31/12/2014
01/01/2014 - 31/12/2014
14/05/2014 - 31/12/2014

Licda. LUCRECIA ARCENIA GOMEZ AGUILAR

Coordinador Gubernamental

Municipalidad de San Miguel Petapa, Departamento de Guatemala
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GESTION CONOCIDA POR:

De conformidad con lo establecido en el Decreto 31-2002 del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 29,
los Auditores Gubernamentales nombrados son los responsables del contenido y
efectos legales del presente informe, el Director y Subdirector unicamente firman
en cumplimiento al proceso de oficializaciéon que en ley corresponde.
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INFORMACION COMPLEMENTARIA (ANEXOS)
Vision (Anexo 1)

Ser una Municipalidad Moderna, eficiente y agil en la resolucién de los problemas
de la poblacion, buscar la excelencia en el servicio a través de combinar la funcion
publica y la participacién ciudadana; a efecto de proyectar una gestion
transparente que haga prevalecer el bienestar comun de sus habitantes y la
satisfaccion de sus necesidades.

“‘Somos una institucion autonoma que vela por el bienestar de la poblacion al
trabajar y promover el desarrollo del Municipio, administrando sus servicios
basicos de la mejor manera prestando un servicio de calidad a sus habitantes, por
medio de un personal capacitado y eficiente, que su fin primordial sea la busqueda
del bien comun, planificando proyectos para la transformacion de un municipio con
calidad de vida”.

Mision (Anexo 2)

Posicionar el Gobierno Municipal sobre estandares de excelencia, a través de una
eficiente administracion de los recursos publicos, enfocados al desarrollo
municipal y comunitario y a la atencion de todas las necesidades de la poblacion,
velando por un enfoque humano del servicio publico municipal, que nos lleve a
lograr el desarrollo integral de toda la poblacion.

“Ser una Municipalidad moderna, eficiente y promover el desarrollo social integral,
por medio de programas comunitarios distribuyendo los recursos financieros
equitativamente, para que todas las personas se sientan parte del Municipio, lo
que nos permitira fortalecer los valores éticos, morales, espirituales y sociales
enriqueciendo nuestra cultura como Municipio”.

Auditoria Financiera y Presupuestaria
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Estructura Organica (Anexo 3)
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Reporte de Ejecucion de Obras realizadas por Administracion (Anexo 5)

ifirag oy’
TR s SO
e RS, FRLETY pduy ovlliag 30
o g i L L
—_— ..‘.... _— ey
e N

SR CUa)aRy ap (| B Ry e

(rdcmunpy FErRalu) RiaOuNULg SRORILEURUDY P S50
. i

e cunuy ouggd N

—_—
moth | sevgbws b | sevases Ma. svbiighs B | g | oS — SORCUY POERMENN | o0nn i [PPAPepp— TRV N
= | womasasm VINOIOD M3 STTVIATTTS SYo 3 vIWELSES NODONMISNGD|
Wheh | rbatis b | sveatie b sornov'eet & | weesrond reona - SO SOSRTN | RO \oosos e enn] VI TNV WYE VIWID VT B0DAAG T OGN0 D)
T W1 M ST TV il S0 30 VIWELSES MQUONTHLS NOD)|
srired | feih b | et b ahpuEe B | et i o w00 -Doe-Looas i Wl L3 TRV R R
| : T OIS WLV WIETTTH DI OLNIIWWROW
za6pn | cgrdobiriy b | ceeebnie B ey | o wing furpge OO0 T VL3 TANEN NV 30 PV
& AT WITW I MR VLSV DOSO0 R MODRSOSTE
. VL ha T
afgbd | fEvigdes b | fiigEn b wrooo'nhs b O G L TH = T fu'cge OO-DOD e s NS R AT TR S VIO 00 08 WNOT O9-5 woaNIAY |
- - S SV S VTS WTINDST OLNAIY SO
wobbd | wigwids b | Wiahhe B i w0 PRI wu 0D e ey e W4 VAR TR NS TOMMOLINY HWS YaNCO0
WO B POIKLAY W VTV VTN OISO
Whie | ossrses b | evtscter B roooteit B | et - v 16000 6000011 itz
VAT WS 'Ofevine T8 wEER 17D OUNIeO I
prgh | WrEtaim b | SlSe'Eic B Hirmiess b LA S AN r.: Hinfrge S e S e L AL TNV NS T TS OIHIAATW T NOOWT1d WY
wiekr | borighier B | sole'e B 3 | savooo'oet by — MV 1 STV . Py WV L TIN0A S RO S0 B RO B 1TV W
ROE YIS & SWITY £ VTR TR MO S0
Watlh |soetowie b | ooteori b |4 senoo'mSs B | weenons [ vy OV M SOV Erree——— ANTIN ERPNV RAEY ) WRCHIRSY SN S
a5 TP 6 ST P 1 TR VTIORT NOCWT LY
s e FesE AN
SINORLLNY SOOOMIME | CavuiNoD | NpOVIITVN | Do || oasaimrows | o
r...__. I._! TR n“.uu.uus_uu VOVIMIAND MODAINT | T80 DLW BOVMIEE | 30 VW3E —" 10 R T —— »

o B PR RS BT T oW B0 T8

SRCHONHLL IRV BTk S0 RARS B S0 L VRADN B OO WYIIE B L0

FIWILWD WAV LB TRYIW NS B0 OOl N

SOM OXINY

Municipalidad de San Miguel Petapa, Departamento de Guatemala
Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014

[l



Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

67

Contraloria General de Cuentas

Reporte de Ejecucion de Proyectos de Inversion Social (Activo Intangible)

(Anexo 6)

ONMALNINOLIGNY

Yd¥134 TN NS 30 OV vaenn
F.LL "N 0aYI93707

EUOS 20ieng auoy oifizag ‘o

et

Wl 3d 81T CALLS0G0 T3

s | Terdh | Croridart e N AL (U M)
b o PSS ol atorn il wioonuskey | opamDTVIOI Ao DOowmDTNIO  Aoaw| T |
ALSOY
R o A
wown | geeyh | Wisgelt b |ttt b | woslohHE b | hotmat | woghoho i Fom etk TN IoouDmny| IS TNEMMEOGADMON] o, |y
TYNODNLUSROD 130 IO “THIACLNIIYRITHO A O TNV
SOSTHINI BN bk biskirog
TR ureg | grévophc i | gritotgkeiD | - ewagrit D wernd | Rothobo i NG oL TAODEM NYS 30 OLDMIW|  TIN0WN VS 30 OWDIMNW el Fodok 6
% I VALK CVORAIVIS|  OVIHAIS 30 SODUMTS DIINVIN
moon | uyee | ackennn b | emee ! o5 | mashopo VLM TN s
b g’ b wermp vazfof i SCHCiH SOSTHTME L SOUIIW0E 3 OFIHYH i ol idoana . TP ]
Vv L3 TR WY 30
woos  oebep ot b ot b - orocs'st b meampf | Wocheo ™ TVHODNUISNC Fsth aﬁﬂuﬂig LI OT TUIAYH VW0 PSS ¢
i i WO LHINT W) 3 OFINY]
aitmﬂn_n_r" 5 vidW 134 TIM]
woes | 60e6 | owgetibn b | oemdibn b | - Bhswash b wetae | wohone i 8.5.35! ey MO YoV 64 | o
it T L 30 53TV 30 NOOVAVISHODY
HOUNOND
VI THION NYS 30 SICUR
wowdi |yovos | sRdEaNHD b | siuksik D | - Wi b metudt | machohe i VOROaWSEN | hek RV IQ 00N A Tavioq|  TYIY JOSOONMASIIVNY e, 5
VI M OENNNLLSYRY] SYHEO0 SHVOINIMOD Y TTEVLO
WITOW 30 OAINSIWODILSYEY L ONINVW|
ViYL TR NS 30|
omoae  [woorsse | eftouipevh | estootioont | - okwozgor b | megil | kogiepe - wvIloawEsnl | metk .,ox_u_.s.u.n.__ueﬁu::.._ LN TI NI OO ANTIWNTY] (1S ¥
VATV 30 NODVAIA) s 30 MDODYDRE 30 03NV
SHIO WY L]
VAT V1 VLN
! COTTN K TINEHN HVS VST VI YUY
T e L e SEpopsist . obrEch b v |
WS B | g b e b g ogiafo W ki L %SSwﬁﬁﬁE&ﬁu bt S [
T¥d ¥ A CUNTEWEBILLNYI NOCY ARG
o ok
oo | m6h | wpicesoot b | mrticsore | - grbgbo b | Wegi | koehape i H,..i!tw_.zs ey VIV 30 OLNEWYHOTI A ._u_wﬂu_”‘.mﬁﬂz.:“ﬂ,; frens 1
i nooviR Noovinoa| Tl g r_.u!_zo?riu.mnzﬁu
— Vaviad|
100001 piih | Ecgeugs b | Eogrags o - T | weamps o ooy SIVNERD B OOV TRDIW NV 0 OlDINNIN IrYMTHg)
ks o oo - e i TERYL0 WYY 30 SN L i
WY 30 SODANIS 30 7NV
't
WOt OOO0YIN i OUIIADHY I
MmmAoNIa | 1 BOTVA TOWIOL | NODVEWME | 0OWI | UOOTIADEA | CINIWVENVNL
VEVNLAI
15 v () v e | avinari | savicme ]| e snis | HODVINOLIY | OLI1AOUS TIE NEOIITI0 QUYL 10 THENON s oo | =
owavio: |Gy ] O oo i

o't 30 THOWAIDIO 301 T OWIND 30 10 Taa
(A L CALLY) TYTR0S MONEHTAND 0 SOLITACH 30 NQINOAE 30 LUNCHTY
WTYINELLNTIE Vil L8 TROEN MY 30 OWITVADmn

9°ON OX3INY

Municipalidad de San Miguel Petapa, Departamento de Guatemala
Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014

[l



