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Guatemala, 25 de mayo de 2015

 
 
Doctor
Rodrígo Buch Granados
Alcalde Municipal
Municipalidad de San Pedro Sacatepéquez
Departamento de Guatemala
 
 
Señor (a)  Alcalde Municipal:
 
 
En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Público y en cumplimiento de
lo  regulado  en  la  literal  k)  del  artículo  13  de  la  Ley Orgánica  de  la Contraloría
General  de  Cuentas,  conforme  la  delegación  que  oportunamente  me  fuera
otorgada,  hago  de  su  conocimiento  de  manera  oficial  el  informe  de  auditoría
realizado por los auditores gubernamentales; que fueron nombrados para el efecto
y quienes, de conformidad con el artículo 29 de  la precitada Ley Orgánica, son
responsables del contenido y efectos legales del mismo.
 
Sin otro particular, atentamente.
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Guatemala, 25 de mayo de 2015

 
Doctor
Rodrígo Buch Granados
Alcalde Municipal
Municipalidad de San Pedro Sacatepéquez
Departamento de Guatemala
 
Señor (a) Alcalde Municipal:
 
El (Los) Auditor (es) Gubernamental (es) designado (s) de conformidad con el (los)
Nombramiento (s) No. (s) DAM-0254-2014 de fecha 17 de septiembre de 2014, he
(hemos)  efectuado  auditoría  financiera  y  presupuestaria  en  la Municipalidad  de
San Pedro Sacatepéquez, del Departamento de   Guatemala,  con el objetivo de
evaluar  la  razonabilidad  de  la  información  financiera,  resultados  y  la  ejecución
presupuestaria  de  ingresos  y  egresos,  correspondientes  al  período
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014.
 
Nuestro  examen  incluyó  la  evaluación  de  la  estructura  de  control  interno  de  la
Municipalidad de San Pedro Sacatepéquez, del Departamento de Guatemala,  la
ejecución presupuestaria de ingresos en sus diferentes conceptos y de egresos a
nivel de programas, actividades, proyectos, grupos y renglones presupuestarios de
gastos, cuentas de activo, pasivo, patrimonio y resultados, mediante la aplicación
de  pruebas  selectivas,  de  acuerdo  a  las  áreas  críticas,  considerando  la
materialidad e  importancia  relativa de  las mismas,  y  como  resultado del  trabajo
realizado, se detectaron aspectos importantes a revelar, los cuales se describen a
continuación:
 
 
 
 
HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
 
Área Financiera

Registros de Almacén no autorizados por la Contraloría General de Cuentas
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HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Área Financiera

Fraccionamiento en la adquisición de bienes, servicios y suministros

La comisión de auditoría nombrada se integra por el (los) auditor (es): Licda. Alva
Concepcion Berreondo Perez  (Coordinador)  y  Lic.  Ismael  Valter  Aldi  Bermudes
(Supervisor).

El (Los) hallazgo (s) que contiene (n) el presente informe, fue (fueron) discutido(s)
por la comisión de auditoria con las personas responsables.

Los  comentarios  y  recomendaciones  que  se  determinaron  se  encuentran  en
detalle en el informe de auditoría adjunto.
   
Atentamente,
 
 
 
 
ÁREA FINANCIERA

   

Licda. ALVA CONCEPCION BERREONDO PEREZ

Coordinador Independiente

               

Lic. ISMAEL VALTER ALDI BERMUDES

Supervisor Gubernamental



Contraloría General de Cuentas 1 Sistema de Auditoría Gubernamental (SAG)

                                            
Municipalidad de San Pedro Sacatepéquez, Departamento de Guatemala 

Auditoría Financiera y Presupuestaria 
Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014

                                            

1. INFORMACIÓN GENERAL
 
1.1 Base Legal
 
El municipio es una institución autónoma del derecho público, tiene personalidad
jurídica y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, para el
cumplimiento de sus fines en los términos legalmente establecidos y de
conformidad con sus características multiétnicas, pluriculturales y multilingües.
 
La autoridad del municipio, en representación de sus habitantes, es ejercida
mediante el Concejo Municipal, el cual está integrado con el Alcalde, Síndicos y
Concejales, electos directamente por sufragio universal y secreto para un período
de cuatro años, pudiendo ser reelectos.
 
El Alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las políticas, planes,
programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal.
 
La municipalidad con sus dependencias administrativas, es el ente encargado de
prestar y administrar los servicios públicos municipales.
 
Su ámbito jurídico se encuentra regulado en la Constitución Política de la
República, artículos 253, 254, 255 y 257 y el Decreto 12-2002 del Congreso de la
República de Guatemala, Código Municipal.
 
1.2 Función
 
El municipio, para la gestión de sus intereses, en el ámbito de sus competencias,
puede promover toda clase de actividades económicas, sociales, culturales,
ambientales y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida, a
satisfacer las necesidades y aspiraciones de la población del municipio.
 
Entre las competencias propias del municipio se citan las siguientes:
 
Formular y coordinar políticas, planes y programas relativos a: abastecimiento
domiciliario de agua, alcantarillado, alumbrado público, mercados, rastros,
administración y autorización de cementerios, limpieza y ornato, tratamiento de
desechos y residuos sólidos, pavimentación de vías urbanas y su mantenimiento,
regulación del transporte, gestión de biblioteca, parques y farmacias municipales,
servicio de policía municipal, generación de energía eléctrica, delimitación de
áreas para el funcionamiento de ciertos establecimientos comerciales,
reforestación para la protección de la vida, salud, biodiversidad, recursos
naturales, fuentes de agua y luchar contra el calentamiento global y otras que le
sean trasladadas por el Organismo Ejecutivo.
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2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORÍA
 
La auditoría se realizó con base en:
 
La Constitución Política de la República de Guatemala, según lo establecido en
sus artículos 232 y 241.
 
El Decreto Número 31-2002 Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas y
sus reformas, artículos 2 Ámbito de competencia y  4 Atribuciones.
 
Los Acuerdos Gubernativos Números 318-2003 y 192-2014 Reglamento de la Ley
Orgánica de la Contraloría General de Cuentas.
 
Las Normas Internacionales de Auditoría y Normas de Auditoría del Sector
Gubernamental.
 
Nombramiento DAM-0254-2014 de fecha 17 de septiembre de 2014.
 
3. OBJETIVOS DE LA AUDITORÍA
 
3.1 Área Financiera
 
3.1.1 Generales
 
Evaluar la razonabilidad de la información financiera y presupuestaria contenida
en los Estados Financieros siguientes: Balance General, Estado de Resultados,
Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y Egresos y sus respectivas
Notas, correspondientes al ejercicio fiscal 2014; asi como el estudio y evaluación
de la estructura del control interno y la verificación del cumplimiento de leyes,
reglamentos, normas y otros aspectos aplicables.
 
3.1.2 Específicos

Evaluar la estructura de control interno establecida por la municipalidad
aplicable al proceso contable, presupuestario y de tesorería.
Verificar la razonabilidad de los saldos que presenta el Balance General en
las cuentas de activo, pasivo y patrimonio.
Verificar la razonabilidad de los ingresos y gastos corrientes revelados en el
Estado de Resultados.
Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado
razonablemente atendiendo a los principios de legalidad, economía,
eficiencia y eficacia.
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Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado de
acuerdo al Plan Operativo Anual -POA- y de conformidad con los
clasificadores presupuestarios establecidos, cumpliendo con las leyes,
reglamentos, normas y metodologías aplicables.
Comprobar que los registros presupuestarios de ingresos y egresos,
transacciones administrativas y financieras sean confiables, oportunos y
verificables de acuerdo a las normas presupuestarias y contables aplicables
y se encuentren debidamente soportados con la documentación legal
correspondiente.
Verificar que las modificaciones presupuestarias se hayan sometido al
proceso legal establecido y contribuyan al cumplimiento de los objetivos y
metas de la entidad.
Verificar que las obras de inversión en infraestructura física ejecutadas
cumplan con los aspectos legales, administrativos y financieros que las
rigen.

 
4. ALCANCE DE LA AUDITORÍA
 
4.1 Área Financiera
 
El examen comprendió la evaluación de la estructura de control interno y la
revisión selectiva de las operaciones, registros y documentación de respaldo
presentada por los funcionarios y empleados de la entidad, correspondientes al
período comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014, con énfasis en
las áreas y cuentas consideradas significativas cuantitativamente y de acuerdo a
su naturaleza, determinadas como áreas críticas, incluidas en el Balance General,
Estado de Resultados y Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y
Egresos, como se describe a continuación:
 
Del Balance General las cuentas siguientes: Fondo Común, Construcciones en
Proceso de Bienes de uso Común y no Común, Retenciones por Pagar y
Transferencias y contribuciones de capital recibidas.
 
Del Estado de Resultados, en el área de Ingresos, las siguientes cuentas: Tasas,
Ventas de servicios y Transferencias Corrientes del Sector Público y en el área de
Gastos, las cuentas: Sueldos y Salarios, Aportes Patronales al Seguro Social y
Bienes de Consumo.
 
Del Estado de Liquidación de la Ejecución del Presupuesto de Ingresos y Egresos,
del área de Ingresos, los siguientes rubros: del área de Ingresos, los siguientes
rubros: Ingresos no Tributarios y Transferencias de Capital.
 



Contraloría General de Cuentas 4 Sistema de Auditoría Gubernamental (SAG)

                                            
Municipalidad de San Pedro Sacatepéquez, Departamento de Guatemala 

Auditoría Financiera y Presupuestaria 
Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014

                                            

Del área de Egresos, los Programas siguientes: Del área de Egresos, los
Programas siguientes: 01 Actividades Centrales, 11 Servicios Públicos
Municipales, 12 Red Vial y 14 Educación, considerando los eventos relevantes de
los Proyectos, Obras y Actividades, así como de los Grupos de Gasto
siguientes: Proyectos, Obras y Actividades, así como de los Grupos de Gasto
siguientes, 100 Servicios no Personales y 300 Propiedad, Planta y Equipo e
Intangibles.
 
Se verificaron los documentos legales que respaldan las modificaciones
presupuestarias para establecer el presupuesto vigente aprobado para los
programas presupuestarios y se verificó el Plan Operativo Anual así como el Plan
Anual de Auditoría.
 
5. INFORMACIÓN FINANCIERA, PRESUPUESTARIA Y OTROS ASPECTOS
EVALUADOS
 
5.1 Información Financiera y Presupuestaria
 
5.1.1 Balance General
 
De acuerdo con el alcance de auditoría, se evaluaron cuentas del Balance General
que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:
 
ACTIVO
 
Bancos
 
Al 31 de diciembre de 2014, la Cuenta 1112, Bancos,  presenta  disponibilidad de
efectivo por un valor de Q.4,521,594.29, integrada por 7 cuentas bancarias como
se resume a continuación: Una Cuenta Única del Tesoro, 1 Cuenta receptora, que
recibe las aportaciones que efectúa el gobierno central, abiertas en el Sistema
Bancario Nacional; cinco cuentas bancarias en los bancos del sistema de saldos
de arrastre de años anteriores. Los saldos individuales de las cuentas bancarias
según los registros contables de la municipalidad, fueron conciliados con los
estados de cuentas emitidos por los bancos al 31 de diciembre de 2014
correspondientes. Los saldos individuales de las cuentas bancarias según los
registros contables de la municipalidad, fueron conciliados con los estados de
cuentas emitidos por los bancos al 31 de diciembre de 2014 correspondientes.
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Propiedad, Planta, Equipo e Intangibles
 
Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta 1230 Propiedad y Equipo Neto, presenta un
saldo de   Q.58,901,957.62.  la cuenta 1232 Maquinaria y Equipo Q.1,963,346.17 y
la cuenta 1234 Construcciones en Proceso con saldo de Q.51, 411,169.11, obras
en proceso  y de arrastre  pendientes de liquidación. Ver hallazgo, sobre control
interno numero 1, y Ver hallazgo relacionado con  el Cumplimiento de Leyes y
Regulaciones Aplicables No.2.
 
PASIVO
 
Cuentas a  Pagar a Corto Plazo
 
Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta 2113 Gastos del Personal a pagar, presenta
un saldo de Q.143,472.14, el cual se encuentra integrado por las
subcuentas siguientes: Amortización  Banco de los Trabajadores Q.14,165.65;
Plan de prestaciones del empleado municipal Q.14,538.63; Timbre y Papel Sellado
Q.7,014.00; Cuotas IGSS Q.11,832.86; Prima de Fianza Q.28,012.92; Impuesto
sobre la Renta Q.53,061.01; ISR sobre Dietas Q.14,847.07.
 
PATRIMONIO
 
Transferencias y Contribuciones de Capital recibidas
 
Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta 3111 Transferencias y Contribuciones de
Capital recibidas, presenta un saldo acumulado de Q.122,821,883.46.
 
5.1.2 Estado de Resultados
 
De acuerdo con el alcance de auditoría, se evaluaron cuentas del Estado de
Resultados que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:
 
Ingresos y Gastos
 
Ingresos
Ingresos no Tributarios
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Los ingresos al 31 de diciembre del ejercicio fiscal 2014  presenta la cantidad de
Q.5,666,973.32, el cual esta integrado por las cuentas Tasas, Ventas de servicios
y Transferencias  Corrientes del Sector Público  y Otros ingresos no tributarios.
 
Gastos
Gastos de Consumo
 
Los gastos de consumo se integran por remuneraciones, bienes y servicios, los
que ascienden al 31 de diciembre de 2014 a la cantidad de Q.24,911,242.66.
 
5.1.3 Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y Egresos
 
El presupuesto de ingresos y egresos de la Municipalidad para el ejercicio fiscal
2014 fue  aprobado mediante Acta  No. 66-2013, de fecha 10 de diciembre de
2013.
 
Ingresos
 
El Presupuesto de Ingresos asignado para el ejercicio fiscal 2014, asciende a la
cantidad de Q.24 Q.24 ,579,996.00, se realizaron modificaciones por ,510,542.97,
para un presupuesto vigente de Q.49,090,538.97, percibiendo la cantidad de
Q.34,296,695.46, que representa 70% de ejecución en relación al presupuesto
vigente.
Los ingresos fueron recaudados y registrados por el período del 01 de enero al 31
de diciembre de 2014, en las diferentes Clases de Ingresos, siguientes:10 Ingreso
tributarios Q.472,680.57, 11 Ingreso no Tributario Q.5,668,103.32; 13 Venta de
bienes y servicios de la administración publica Q.907,145.00; 14 ingreso de
operación Q.980,811.00; 15 Rentas de la propiedad Q.180,219.45; 16
Transferencias Corrientes Q.2,986,456.64 y 17 Transferencias de Capital, la
cantidad de Q.23,112,157.48, que  es la más significativa, en virtud que representa
un 67.37% del total de ingresos percibidos.
 
Egresos
 
El Presupuesto de Egresos asignado para el ejercicio fiscal 2014, asciende a la
cantidad de Q.24,579,996.00 el cual tuvo  modificaciones por Q.24,510,542.97,
para un presupuesto vigente de Q.49,090,538.97, ejecutándose la cantidad de
Q.36,699,604.45, que representa 75% en relación al presupuesto vigente; a través
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de los programas específicos siguientes: 01 Actividades Centrales
Q.6,676,468.41; 11 Servicios Públicos Municipales, la cantidad de Q.9,131,109.97;
12 Red Vial Q.6,780,000.94; 13 Apoyo a la Mujer Sampedrana, la cantidad de 
Q.11,190.00; 14 Educación Q.7,100,373.69; 15 Deporte Q.719,679.16; 16 Agua
Potable Q.3,913,328.92; 17 Medio Ambiente Q.2,224,855.12, y 18 Salud
Q.142,598.24; de los cuales el programa 11 es el más importante con respecto al
total ejecutado, en virtud que representa el 25% del mismo.
 
5.2 Otros Aspectos
 
5.2.1 Plan Operativo Anual
 
Se comprobó que el Plan Operativo anual, fue actualizado por las ampliaciones y
transferencias presupuestarias realizadas en el periodo auditado, así mismo se
verificó que se cumplió con presentar el mismo a la Contraloría General de  
Cuentas, en el Plazo establecido para el efecto.
 
5.2.2 Plan Anual de Auditoría
 
El Plan Anual de Auditoría fue autorizado por la máxima autoridad de la
Municipalidad y trasladado a la Contraloría General de Cuentas.
 
5.2.3 Convenios
 
La Municipalidad de San Pedro Sacatepéquez, Guatemala, al 31 de diciembre
2014, no reportó  convenios vigentes.
 
5.2.4 Donaciones
 
La Municipalidad de San Pedro Sacatepéquez, Guatemala, reportó que  durante el
ejercicio 2014, no recibió donaciones.
 
5.2.5 Préstamos
 
La Municipalidad de San Pedro Sacatepéquez, no reportó préstamos en el período
fiscal 2014.
 
5.2.6 Transferencias
 
La Municipalidad reportó transferencias y/o traslados de fondos a diversas
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entidades u organismos, efectuadas durante el período 2014, por valor de
Q.46,000.00, Integradas de la manera siguientes: Asociación Nacional de
Municipalidades Q.11,000.00; Asociación de Desarrollo de Vecinos
-ADECA Q.20,000.00; Apoyo a instituciones educativas del municipio Q.15,000.00
 
5.2.7 Sistemas Informáticos Utilizados por la Entidad
 
Sistema de Contabilidad Integrada
 
 Municipalidad  utiliza el Sistema de Contabilidad Integrada, SICOIN GL.
 
Sistema de Información de Contrataciones y Adquisiciones
 
Se verificó que la Municipalidad publicó y gestionó en el Sistema de Información
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS,
adjudicó 10 Concursos, finalizados anulados 0 y finalizados desiertos 0,
Publicaciones  (NPG) 321,  según reporte de Guatecompras generado al 31 de
diciembre de 2014.
 
Sistema Nacional de Inversión Pública
 
La municipalidad cumplió en su totalidad con registrar mensualmente, en el  
Módulo de Seguimiento Físico y Financiero del Sistema Nacional de Inversión 

SNIP Pública ( ), el avance físico y financiero de los proyectos a su cargo.
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5.3 Estados Financieros
5.3.1 Balance General
 

  



Contraloría General de Cuentas 10 Sistema de Auditoría Gubernamental (SAG)

                                            
Municipalidad de San Pedro Sacatepéquez, Departamento de Guatemala 

Auditoría Financiera y Presupuestaria 
Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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5.3.2 Estado de Resultados
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5.3.3 Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y Egresos
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5.3.4 Notas a los Estados Financieros
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6. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA
 
HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
 
Área Financiera
 
Hallazgo No. 1
 
Registros de Almacén no autorizados por la Contraloría General de Cuentas
 
Condición
En la evaluación del área de Almacén se verifico que el registro de  egresos de
materiales y suministros no se realiza en formulario autorizados por
la Contraloría General de Cuentas, utilizando  formularios impresos  sin
autorización, Los registros oficiales se encuentran atrasados  según una muestra
revisada al año 2013.
 
Criterio
El Acuerdo Número 09-03, del Jefe de la Contraloría General de Cuentas Normas
Generales de Control Interno Gubernamental,  Norma 2. 4, Autorización y Registro
de Operaciones, establece: “Cada entidad pública debe establecer por escrito, los
procedimientos de autorización, registro, custodia y control oportuno de todas las
operaciones…”
 
Causa
El Director de Administración Financiera Integrada Municipal no ha implementado
procedimientos adecuados, para que se actualicen y  se operen los ingresos y
salidas en  los formularios autorizados por la Contraloría General de Cuentas.
 
Efecto
No existe un adecuado control interno en el movimiento de Almacén, corriendo el
riesgo de pérdida de materiales, afectando el erario municipal.
 
Recomendación
El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director de Administración
Financiera Integrada Municipal, para que éste instruya al bodeguero para que
registre los ingresos y egresos de almacén en las formas autorizadas por
la Contraloría General de Cuentas a fin de mantener registros confiables y
adecuados.
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Comentario de los Responsables
En oficio sin numero de fecha 6 de abril de 2015, los responsables manifiestan lo
siguiente: De manera respetuosa le informamos que hemos analizado el
planteamiento de este posible hallazgo, que indica que no se utilizan los
formularios  autorizados por la Contraloría General de Cuentas y que no existe un
procedimiento de control interno, por lo que se corre riesgo de pérdida de
materiales  afectando el erario municipal.  En tal sentido le informamos que si se
están utilizando los formularios autorizados por la Contraloría General de
Cuentas.  Sin embargo debido a que se han agotado las existencias ya fueron
solicitados nuevos formularios con los cuales se actualizarán los registros
correspondientes.  Por otra parte, tal como la auditoria gubernamental pudo
verificar, existen controles alternos con formularios de tipo interno que son
utilizados para mantener el control de ingresos y salidas de almacén.  Por lo tanto,
si existe control interno para esta área.  Por lo indicado, esta Municipalidad ha
enviado a la Contraloría General de Cuentas para su autorización los formularios,
como parte de los cumplimientos legales aplicados en la Municipalidad, la
aplicación directa de los controles internos ya existentes en esta área para dichos
formularios, todo lo cual complementa el ambiente de control interno establecido
en la Municipalidad con base en lo anterior, solicitamos de la manera más atenta
que se evalúen nuestros argumentos y razonamiento para que este posible
hallazgo  sea desvanecido.
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo en virtud que los responsables en sus justificaciones y
documentación presentada aceptan, que no están operando en las formas
oficiales, debido a que se les  han agotado las existencias y actualizarán los
registros correspondientes cuando les sean autorizados los nuevos formularios.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Artículo 39, reformado por el Artículo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 18, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL RODRIGO (S.O.N.) BUCH GRANADOS 15,620.00
DIRECTOR FINANCIERO MUNICIPAL ARMANDO BENJAMIN SIPAC FUENTES 12,000.00
Total Q. 27,620.00

 
Lineas en Blanco Luego de Acción Legal
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HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES
 
Área Financiera
 
Hallazgo No. 1
 
Fraccionamiento en la adquisición de bienes, servicios y suministros
 
Condición
En la revisión de los expedientes de gastos con afectación a los renglones  223
Piedra, Arcilla y Arena, por la cantidad Q.439,049.29,  y 274 Cemento, por la
cantidad de  Q.730,919.50, correspondientes al ejercicio fiscal 2014,  se concluyó 
que se dio fraccionamiento en la adquisición de materiales.  El total de la
negociación es Q.1,169,968.79, cantidad que incluye el Impuesto al Valor
Agregado.
 
Criterio
El Decreto Número 57-92, del Congreso de la República, Ley de Contrataciones
del Estado,  Articulo 38.  Monto. Cuando el precio de los bienes, o de las obras,
suministros o la remuneración de los servicios exceda de noventa
mil quetzales (Q.90, 000.00) y no sobrepase los siguientes montos, la compra o
contratación podrá hacerse por el sistema de cotización, así: a) Para
las municipalidades que no exceda  de novecientos mil quetzales (Q.900,000.00)”.
 El Acuerdo Gubernativo No.1056-92, Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, artículo 55 Fraccionamiento, “Se entiende por fraccionamiento cuando
debiendo sujetarse la negociación por su monto, al procedimiento de licitación o
cotización, se fraccione deliberadamente con el propósito de evadir la práctica de
cualquiera de dichos procedimientos”.
 
Causa
Con el fraccionamiento se pretende evadir lo establecido en la Ley de
Contrataciones del estado y su Reglamento, al no efectuar procesos
en Guatecompras y/o evitar el proceso de cotización.
 
Efecto
Que el precio pagado por los bienes, materiales, servicios u obras adquiridos no
sea el más conveniente a los intereses de la municipalidad.
 
Recomendación
Al Alcalde Municipal, para que conjuntamente con el Director Administración
Financiera Integrada Municipal, se apeguen la normativa establecida en la Ley de
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Contrataciones del Estado y su Reglamento, evitando el fraccionamiento  en la
adquisición de  bienes y servicios u obras.
 
Comentario de los Responsables
De manera respetuosa le informamos que hemos analizado el presente posible
hallazgo habiendo determinado que a nuestro criterio no existe fraccionamiento,
toda vez que estamos cumpliendo con la normativa legal correspondiente como se
explica a continuación. La Ley de contrataciones del Estado en el
artículo 81indica literalmente, “El funcionario o empleado público que fraccione en
cualquier forma la negociación, con el objeto de evadir la práctica de la cotización
y licitación...”.  En este sentido es prudente indicar que en ningún momento se ha
generado el fraccionamiento mencionado, ya que en su momento no se tuvo el
propósito de evadir los procesos de cotización o licitación. De acuerdo a las
instrucciones que el Ministerio de Finanzas gira para la formulación de los
proyectos a realizarse en el ejercicio fiscal vigente y las condiciones para los
procesos de Cotización o Licitación así como la Compra directa, se enuncian
condiciones presupuestarias para la ejecución de los renglones que se deben
ejecutar, tales como las siguientes: Que una sola negociación no se pase de los
montos que establece el artículo 38 monto “Cuando el precio de los bienes, de las
obras, suministros o remuneración de los servicios exceda de noventa
mil Quetzales (Q.90,000.00) y no sobrepase los siguientes montos, la compra o
contratación podrá hacerse por el sistema de cotización así: a) Para
las municipalidades, que no exceda de novecientos
mil Quetzales (Q.900,000.00); b) Para el Estado y otras entidades, que no exceda
de novecientos mil Quetzales (Q.900,000.00).  En el sistema de cotización, la
presentación de las bases, designación de la Junta y la aprobación de la
adjudicación, compete a las autoridades administrativas que en jerarquía le siguen
a las nominadas en el artículo 9 de esta Ley. Si los bienes, suministros o
remuneración de los servicios se adquieren a través del contrato abierto, entonces
no procederá la cotización. De realizarse la misma, será responsable el
funcionario que la autorizó. En cumplimiento a lo indicado anteriormente, las
compras realizadas por esta municipalidad de los renglones enunciados en el
hallazgo, no involucran una sola negociación ya que son formuladas y ejecutadas
en distintos actos, con diferente fuente de financiamiento y para distintos destinos;
además de que se llevan a cabo con varios proveedores.  En resumen los bienes
no son destinados a un mismo proyecto lo cual puede verificarse en la integración
de los pagos realizados, en el reporte generado del
Sistema SICOINGL adjunto. Por otra parte, es importante informar que de acuerdo
a las normas Presupuestarias emitidas por el Ministerio de Finanzas no existe
impedimento para formular un solo renglón con varias fuentes de Financiamiento,
que es este caso y el cual es posible por la Autonomía Municipal para utilizar
eficientemente los recursos que recibe. Independientemente de lo anterior, es
importante indicar que esta municipalidad como otras muchas más, no cuenta con
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ingresos suficientes para acumular y llevar a cabo un evento de licitación anual de
grandes proporciones para cubrir las necesidades de las distintas aldeas,
cantones, caseríos y otros lugares del municipio durante un periodo de tiempo
determinado.  La actual administración municipal le da prioridad a la inversión
social y lo está haciendo en la medida de sus posibilidades y siempre basado en
ley.     Nótese que esta situación ha permitido que la Municipalidad de San
Pedro Sacatepéquez hoy en día se ubique entre las mejores en ejecución
municipal.  En nuestra opinión, este hallazgo va en detrimento de la autonomía de
ejecución de las Municipalidades por no contar con base legal suficiente, porque
todos los gastos de los reglones enunciados son  para distintos Proyectos y con
distinta fuente de financiamiento y las negociaciones no pasan de  Q.90,000.00.
Fundamentándonos en la base legal .siguiente: FORMULACIÓN
PRESUPUESTARIA 2012-2014.  Orientaciones estratégicas de política 2012 -
2014, Orientaciones para la definición de objetivos, metas e indicadores, Normas
para la Formulación del Proyecto de Presupuesto General de Ingresos y Egresos
del Estado. Aspectos Teóricos y Conceptuales del Presupuesto por Programas
Orientado a Resultados, Anexo 1. Guía para el Proceso de Planificación 2012
y multianual 2012-2014, Anexo 2. Manual de Formulación y Evaluación de
Proyectos, Anexo 3. Marco normativo para el proceso de planificación y
normas SNIP para proyectos de inversión pública. Ejercicio Fiscal 2012, Anexo 4.
Guía Metodológica para la Formulación de Indicadores de Desempeño. Anexo 6.
Formularios e instructivo. Con base en lo anterior, solicitamos de la manera más
atenta que se evalué nuestros argumentos y razonamientos para que este posible
hallazgo sea desvanecido.
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo en virtud que las justificaciones y documentación,
presentada por los responsables no son suficientes para su desvanecimiento, al
 no demostrar el cumplimiento de la normativa vigente.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con Ley de Contrataciones del Estado,
Decreto Número 57-92, del Congreso de la República, Artículo 81, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL RODRIGO (S.O.N.) BUCH GRANADOS 26,115.37
DIRECTOR FINANCIERO MUNICIPAL ARMANDO BENJAMIN SIPAC FUENTES 26,115.37
Total Q. 52,230.74

 
7. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORÍA ANTERIOR
 
Se dio seguimiento a las recomendaciones de la auditoría anterior.
Correspondiente al ejercicio fiscal 2013, con el objeto de verificar su
cumplimiento e implementación, estableciéndose que existe evidencia de que se
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está dando seguimiento a las mismas, pero por lo prolongado de la aplicación de
los procedimientos su implementación continúa en proceso.
 
8. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO
 
Los funcionarios y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se
incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe.
 
No. NOMBRE CARGO PERIODO
1 RODRIGO BUCH GRANADOS ALCALDE MUNICIPAL 01/01/2014 - 31/12/2014
2 MARIO RENE TEPEU CANEL SINDICO PRIMERO 01/01/2014 - 31/12/2014
3 DOMINGO MONROY SINAY SINDICO SEGUNDO 01/01/2014 - 31/12/2014
4 ALEJO BOROR TUNCHE CONCEJAL PRIMERO 01/01/2014 - 31/12/2014
5 AMBROCIO PALMA VASQUEZ CONCEJAL SEGUNDO 01/01/2014 - 31/12/2014
6 TOMAS LOPEZ AJCUC CONCEJAL TERCERO 01/01/2014 - 31/12/2014
7 CARLOS MANUEL MONROY CHUQUIEJ CONCEJAL CUARTO 01/01/2014 - 31/12/2014
8 NEMECIO VIT PAJOC CONCEJAL QUINTO 01/01/2014 - 31/12/2014
9 HECTOR ROLANDO POCON GUACAMAYA SECRETARIO MUNICIPAL 01/01/2014 - 31/12/2014
10 ARMANDO BENJAMIN SIPAC FUENTES DIRECTOR FINANCIERO MUNICIPAL 01/01/2014 - 31/12/2014
11 FRANCISCO JAVIER TABLAS TAHUITE DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION 01/01/2014 - 31/12/2014
12 CESAR ARTURO ROBELO HERRERA AUDITOR INTERNO MUNICIPAL 01/01/2014 - 31/12/2014
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9. COMISIÓN DE AUDITORÍA
 
ÁREA FINANCIERA

  

Licda. ALVA CONCEPCION BERREONDO PEREZ

Coordinador Independiente

               

Lic. ISMAEL VALTER ALDI BERMUDES

Supervisor Gubernamental

 
GESTIÓN CONOCIDA POR:
 
De conformidad con lo establecido en el Decreto 31-2002 del Congreso de la
República, Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas, Artículo 29,
los Auditores Gubernamentales nombrados son los responsables del contenido y
efectos legales del presente informe, el Director y Subdirector únicamente firman
en cumplimiento al proceso de oficialización que en ley corresponde.
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INFORMACIÓN COMPLEMENTARIA (ANEXOS)
 
Visión (Anexo 1)
Ser reconocida como una Municipalidad de esfuerzo, trabajo y dedicación que.
busca el desarrollo económico, político y social de la comunidad de San Pedro
Sacatepéquez.
 
Misión (Anexo 2)
Crear y brindar oportunidades de bienestar en facetas como educación, salud y
vivienda a los vecinos de San Pedro Sacatepéquez-
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Estructura Orgánica (Anexo 3)
  

 



Contraloría General de Cuentas 35 Sistema de Auditoría Gubernamental (SAG)

                                            
Municipalidad de San Pedro Sacatepéquez, Departamento de Guatemala 

Auditoría Financiera y Presupuestaria 
Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014

                                            

Reporte de Ejecución de Obras Realizadas por Contrato por Fuente de
Financiamiento (Anexo 4)
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Reporte de Ejecución de Obras realizadas por Administración (Anexo 5)
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Reporte de Ejecución de Proyectos de Inversión Social (Activo Intangible)
(Anexo 6)
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