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Guatemala, 25 de mayo de 2015

 
 
Señor
Selvin Omar Villatoro Recinos
Alcalde Municipal
Municipalidad de Aguacatán
Departamento de Huehuetenango
 
 
Señor (a)  Alcalde Municipal:
 
 
En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Público y en cumplimiento de
lo  regulado  en  la  literal  k)  del  artículo  13  de  la  Ley Orgánica  de  la Contraloría
General  de  Cuentas,  conforme  la  delegación  que  oportunamente  me  fuera
otorgada,  hago  de  su  conocimiento  de  manera  oficial  el  informe  de  auditoría
realizado por los auditores gubernamentales; que fueron nombrados para el efecto
y quienes, de conformidad con el artículo 29 de  la precitada Ley Orgánica, son
responsables del contenido y efectos legales del mismo.
 
Sin otro particular, atentamente.
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Guatemala, 25 de mayo de 2015

 
Señor
Selvin Omar Villatoro Recinos
Alcalde Municipal
Municipalidad de Aguacatán
Departamento de Huehuetenango
 
Señor (a) Alcalde Municipal:
 
El (Los) Auditor (es) Gubernamental (es) designado (s) de conformidad con el (los)
Nombramiento  (s) No.  (s) DAM-0512-2014 de  fecha 24 de octubre de 2014, he
(hemos)  efectuado  auditoría  financiera  y  presupuestaria  en  la Municipalidad  de
Aguacatán, del Departamento de   Huehuetenango, con el objetivo de evaluar  la
razonabilidad  de  la  información  financiera,  resultados  y  la  ejecución
presupuestaria  de  ingresos  y  egresos,  correspondientes  al  período
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014.
 
Nuestro  examen  incluyó  la  evaluación  de  la  estructura  de  control  interno  de  la
Municipalidad de Aguacatán, del Departamento de Huehuetenango,  la ejecución
presupuestaria de  ingresos en sus diferentes conceptos y de egresos a nivel de
programas, actividades, proyectos, grupos y renglones presupuestarios de gastos,
cuentas  de  activo,  pasivo,  patrimonio  y  resultados,  mediante  la  aplicación  de
pruebas selectivas, de acuerdo a las áreas críticas, considerando la materialidad e
importancia  relativa  de  las mismas,  y  como  resultado  del  trabajo  realizado,  se
detectaron aspectos importantes a revelar, los cuales se describen a continuación:
 
 
 
HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
 
Área Financiera

Deficiencias en el uso, manejo y control de combustible
Deficiencias en controles de almacén
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HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Área Financiera

Recomendaciones de Auditoría anterior, no cumplidas

La comisión de auditoría nombrada se integra por el (los) auditor (es): Licda. Vilma
Griselda  Matul  Ramirez  (Coordinador)  y  Lic.  Walter  Augusto  Merida  Castillo
(Supervisor).

El (Los) hallazgo (s) que contiene (n) el presente informe, fue (fueron) discutido(s)
por la comisión de auditoria con las personas responsables.

Los  comentarios  y  recomendaciones  que  se  determinaron  se  encuentran  en
detalle en el informe de auditoría adjunto.
   
Atentamente,

ÁREA FINANCIERA
   

Licda. VILMA GRISELDA MATUL RAMIREZ

Coordinador Independiente

               

Lic. WALTER AUGUSTO MERIDA CASTILLO

Supervisor Gubernamental
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1. INFORMACIÓN GENERAL
 
1.1 Base Legal
 
El municipio es una institución autónoma del derecho público, tiene personalidad
jurídica y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, para el
cumplimiento de sus fines en los términos legalmente establecidos y de
conformidad con sus características multiétnicas, pluriculturales y multilingües.
 
La autoridad del municipio, en representación de sus habitantes, es ejercida
mediante el Concejo Municipal, el cual está integrado con el Alcalde, Síndicos y
Concejales, electos directamente por sufragio universal y secreto para un período
de cuatro años, pudiendo ser reelectos.
 
El Alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las políticas, planes,
programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal.
 
La municipalidad con sus dependencias administrativas, es el ente encargado de
prestar y administrar los servicios públicos municipales.
 
Su ámbito jurídico se encuentra regulado en la Constitución Política de la
República, artículos 253, 254, 255 y 257 y el Decreto 12-2002 del Congreso de la
República de Guatemala, Código Municipal.
 
1.2 Función
 
El municipio, para la gestión de sus intereses, en el ámbito de sus competencias,
puede promover toda clase de actividades económicas, sociales, culturales,
ambientales y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida, a
satisfacer las necesidades y aspiraciones de la población del municipio.
 
Entre las competencias propias del municipio se citan las siguientes:
 
Formular y coordinar políticas, planes y programas relativos a: abastecimiento
domiciliario de agua, alcantarillado, alumbrado público, mercados, rastros,
administración y autorización de cementerios, limpieza y ornato, tratamiento de
desechos y residuos sólidos, pavimentación de vías urbanas y su mantenimiento,
regulación del transporte, gestión de biblioteca, parques y farmacias municipales,
servicio de policía municipal, generación de energía eléctrica, delimitación de
áreas para el funcionamiento de ciertos establecimientos comerciales,
reforestación para la protección de la vida, salud, biodiversidad, recursos
naturales, fuentes de agua y luchar contra el calentamiento global y otras que le
sean trasladadas por el Organismo Ejecutivo.
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2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORÍA
 
La auditoría se realizó con base en:
 
La Constitución Política de la República de Guatemala, según lo establecido en
sus artículos 232 y 241.
 
El Decreto Número 31-2002 Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas y
sus reformas, artículos 2 Ámbito de competencia y  4 Atribuciones.
 
Los Acuerdos Gubernativos Números 318-2003 y 192-2014 Reglamento de la Ley
Orgánica de la Contraloría General de Cuentas.
 
Las Normas Internacionales de Auditoría y Normas de Auditoría del Sector
Gubernamental.
 
Nombramiento DAM-0512-2014 de fecha 24 de octubre de 2014.
 
3. OBJETIVOS DE LA AUDITORÍA
 
3.1 Área Financiera
 
3.1.1 Generales
 
Evaluar la razonabilidad de la información financiera y presupuestaria contenida
en los Estados Financieros siguientes: Balance General, Estado de Resultados,
Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y Egresos y sus respectivas
Notas, correspondientes al ejercicio fiscal 2014; asi como el estudio y evaluación
de la estructura del control interno y la verificación del cumplimiento de leyes,
reglamentos, normas y otros aspectos aplicables.
 
3.1.2 Específicos

Evaluar la estructura de control interno establecida por la municipalidad
aplicable al proceso contable, presupuestario y de tesorería.
Verificar la razonabilidad de los saldos que presenta el Balance General en
las cuentas de activo, pasivo y patrimonio.
Verificar la razonabilidad de los ingresos y gastos corrientes revelados en el
Estado de Resultados.
Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado
razonablemente atendiendo a los principios de legalidad, economía,
eficiencia y eficacia.
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Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado de
acuerdo al Plan Operativo Anual -POA- y de conformidad con los
clasificadores presupuestarios establecidos, cumpliendo con las leyes,
reglamentos, normas y metodologías aplicables.
Comprobar que los registros presupuestarios de ingresos y egresos,
transacciones administrativas y financieras sean confiables, oportunos y
verificables de acuerdo a las normas presupuestarias y contables aplicables
y se encuentren debidamente soportados con la documentación legal
correspondiente.
Verificar que las modificaciones presupuestarias se hayan sometido al
proceso legal establecido y contribuyan al cumplimiento de los objetivos y
metas de la entidad.
Verificar que las obras de inversión en infraestructura física ejecutadas
cumplan con los aspectos legales, administrativos y financieros que las
rigen.

 
4. ALCANCE DE LA AUDITORÍA
 
4.1 Área Financiera
 
El examen comprendió la evaluación de la estructura de control interno y la
revisión selectiva de las operaciones, registros y documentación de respaldo
presentada por los funcionarios y empleados de la entidad, correspondientes al
período comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014, con énfasis en
las áreas y cuentas consideradas significativas cuantitativamente y de acuerdo a
su naturaleza, determinadas como áreas críticas, incluidas en el Balance General,
Estado de Resultados y Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y
Egresos, como se describe a continuación:
 
Del Balance General las cuentas siguientes: Bancos, Propiedad y Planta en
Operación, Tierras y Terrenos, Proyectos de Inversión Social, Gastos de Personal
a Pagar y Transferencias y Contribuciones de Capital Recibidas.
 
Del Estado de Resultados, en el área de Ingresos, las siguientes cuentas: Tasas y
Venta de Servicios, Transferencias Corrientes del Sector Público y del área de
gastos, las cuentas: Sueldos y Salarios, Bienes de Consumo y Gastos de
Inversión Social.
 
Del Estado de Liquidación de la Ejecución del Presupuesto de Ingresos y Egresos,
del área de Ingresos, los siguientes rubros: Transferencias Corrientes del Sector
Público de la Administración Central y Transferencias de Capital del Sector
Público de la Administración Central.
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Del área de Egresos, los Programas siguientes: 1 Actividades Centrales, 12 Agua
y Saneamiento, 14 Red Vial y 15 Desarrollo Urbano y Rural, considerando los
eventos relevantes de los Proyectos, Obras y Actividades, así como de los Grupos
de Gasto siguientes: 00 Servicios Personales, 100 Servicios no Personales, 200
Materiales y Suministros y 300 Propiedad Planta y Equipo e Intangibles.
 
Se verificaron los documentos legales que respaldan las modificaciones
presupuestarias para establecer el presupuesto vigente aprobado para los
programas presupuestarios y se verificó el Plan Operativo Anual así como el Plan
Anual de Auditoría.
 
5. INFORMACIÓN FINANCIERA, PRESUPUESTARIA Y OTROS ASPECTOS
EVALUADOS
 
5.1 Información Financiera y Presupuestaria
 
5.1.1 Balance General
 
De acuerdo con el alcance de auditoría, se evaluaron cuentas del Balance General
que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:
 
ACTIVO
 
Bancos
 
Al 31 de diciembre de 2014, la Cuenta 1112 Bancos, presenta disponibilidades por
un valor de Q.4,860,519.72; integrada por 3 cuentas bancarias como se resume a
continuación: 1 Cuenta Única del Tesoro (Pagadora), 1 Cuenta receptora y 1
Cuenta para Incentivos Forestales INAB.
 
Los saldos individuales de las cuentas bancarias según los registros contables de
la municipalidad, fueron conciliados con los estados de cuentas emitidos por los
bancos al 31 de diciembre de 2014, Correspondientes.
 
Propiedad, Planta, Equipo
 
Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta 1230 presenta un saldo de
Q.72,174,452.76, integrado por las siguientes cuentas: 1231 Propiedad y Planta
en Operación la cantidad de Q.37,297,174.10; 1232 Maquinaria y Equipo, la
cantidad de Q.3,421,679.46; 1233 Tierras y Terrenos, la cantidad de
Q.707,756.97; 1234 Construcciones en Proceso, la cantidad de Q.1,262,714.39;
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1237 Otros Activos fijos, la cantidad de Q.729,546.00; 1238  Bienes de Uso
Común la cantidad de Q.28,755,581.84.  De estas se evaluaron únicamente la
cuenta 1231 Propiedad y Planta en Operación y 1233 Tierras y Terrenos.
 
Los saldos de las cuentas según el Balance General, concilian con los registros
del Inventario General de la Municipalidad a esa fecha.
 
Proyectos de Inversión Social
 
En dicha cuenta se capitalizaron las erogaciones de fondos con destino específico
para inversión, que corresponden a ejecución de proyectos que no generan capital
fijo, cuyas amortizaciones fueron efectuadas de conformidad con los lineamientos
contables emitidos por el ente rector. Dichos proyectos se detallan en el Anexo
No.6, del presente informe y que asciende  a la cantidad de Q.8,912,997.50
 
PASIVO
 
Gastos del Personal a Pagar
 
Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta 2113 Gastos de Personal a Pagar, presenta
un saldo de Q.61,523.62, correspondiente a Retenciones a Pagar a: Plan de
Prestaciones del Empleado Municipal la cantidad Q.2,142.23; Timbres Fiscales, la
cantidad de Q.23,500.44; Instituto Guatemalteco de Seguridad Social IGSS, la
cantidad de Q.951.67; Prima de Fianza, la cantidad de Q.27,925.18, ISR sobre
Dietas la cantidad de Q.1,627.50, estos gastos de personal a pagar corresponden
ejercicios anteriores. En cuanto a Prima de Fianza, pendiente de pago de 2014
asciende a la cantidad de Q.5,376.60. Las retenciones correspondientes a IGSS
del ejercicio 2014, fueron trasladadas oportunamente.
 
 
PATRIMONIO
 
Transferencias y Contribuciones de Capital Recibidas
 
Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta 3111 Transferencias y Contribuciones de
Capital recibidas, presentan un saldo acumulado de Q.95,947,165.00.
 
5.1.2 Estado de Resultados
 
De acuerdo con el alcance de auditoría, se evaluaron cuentas del Estado de
Resultados que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:
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Ingresos y Gastos
 
Ingresos
 
Tasas
 
Las  Cuenta 5122 Tasas, percibidas durante el ejercicio fiscal 2014, ascendieron a
la cantidad de Q.596,786.05.
 
Venta de Servicios
 
La Cuenta 5142 Venta de Servicios percibidos durante el ejercicio fiscal 2014,
ascendieron a la cantidad de Q.893,197.23.
 
Transferencias Corrientes del Sector Público.
 
Las transferencias corrientes del sector público recaudadas y registradas al 31 de
diciembre de 2014, ascienden a la cantidad de Q.2,524,602.90.
 
Gastos de Consumo
 
Los gastos de consumo se integran por las siguientes cuentas: 6111
Remuneraciones, la cantidad de Q.3,982,123.03; 6112 Bienes y Servicios, la
cantidad de Q.1,316,201.54 y 6113 Depreciación y Amortización, la cantidad de
Q.9,167,527.81; los que  en el ejercicio 2014 ascienden a la cantidad de
Q.14,465,852.38, de estas se evaluaron las Subcuentas siguientes: 6111.01.01
Sueldos y Salarios; 6112.03.00 Bienes de Consumo y 6113.06.00 Gastos de
Inversión Social.
 
5.1.3 Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y Egresos
 
 
El Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad,  para el ejercicio fiscal
2014, fue aprobado mediante Acuerdo del Concejo Municipal de fecha 06 de
diciembre de 2013, según Acta No.057-2013.
 
Ingresos
 
El Presupuesto de Ingresos asignado para el ejercicio fiscal 2014, asciende a la
cantidad de Q.16,669,519.33, el cual tuvo una ampliación de Q.11,330,485.13,
para un presupuesto vigente de Q.28,000,004.46, ejecutándose la cantidad de
Q22,412,962.78 (80% en relación al presupuesto vigente), en las diferentes
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Clases de ingresos siguientes: 10 Ingresos Tributarios, la cantidad de
Q.145,685.88; 11 Ingresos no Tributarios, la cantidad de Q.821,493.76; 13 Venta
de Bienes y Servicios de la Administración Pública, la cantidad de Q.173,544.00;
14 Ingresos de Operación la cantidad de Q.733,387.98; 15 Rentas de la
Propiedad, la cantidad de Q.145,349.83; 16 Transferencias Corrientes, la cantidad
de Q.2,559,602.90 y 17 Transferencias de Capital, la cantidad de
Q.17,833,898.43; esta última clase es la más significativa, en virtud que
representa un 80% del total de ingresos percibidos.
 
Egresos
 
El Presupuesto de Egresos asignado para el ejercicio fiscal 2014, asciende a la
cantidad de Q.16,669,519.33, el cual tuvo una ampliación de Q.11,330,485.13;
para un presupuesto vigente de Q.28,000,004.46, ejecutándose la cantidad de
Q.21,745,468.19 (78% en relación al presupuesto vigente) a través de los
programas específicos siguientes: 01 Actividades Centrales, la cantidad de
Q.3,439,968.74; 11 Servicios Públicos Municipales, la cantidad de Q.1,860.786.82;
12 Agua y Saneamiento, la cantidad de Q.2,851,766.44; 13 Gestión a la
Educación, la cantidad de Q.977,423.66; 14 Red Vial, la cantidad de
Q.4,125,194.01; 15 Desarrollo Urbano y Rural,  la cantidad de Q. 6,030,029.46; 16
Salud, la cantidad de Q.1,550,127.78; 17 Energía Eléctrica, la cantidad de
Q.127,161.00; 18 Medio Ambiente, la cantidad de Q.735,372.10; 19 Cultura y
Deportes, la cantidad de Q.47,638.78, de los cuales el programa 15 es el más
importante con respecto al total ejecutado, en virtud que representa un 28% del
mismo.
 
La liquidación presupuestaria del ejercicio fiscal 2014, fue aprobada conforme
Acuerdo del Concejo Municipal  según Acta No. 001-2015 de fecha 09 de enero de
2015.
 
Modificaciones presupuestarias
 
En el periodo auditado la Municipalidad realizó modificaciones presupuestarias,
mediante ampliaciones (y/o disminuciones) por un valor de Q.11,330,485.13 y
transferencias por un valor de Q.3,131,774.52, verificándose que las mismas están
autorizadas por el Concejo Municipal y registradas adecuadamente en  Módulo de
Presupuesto del Sistema Contable.
 
5.2 Otros Aspectos
 
5.2.1 Plan Operativo Anual
 
Se comprobó que el Plan Operativo Anual, no fue actualizado por las ampliaciones
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y transferencias presupuestarias realizadas en el periodo auditado, así mismo se
verificó que se cumplió con presentar el mismo a la Contraloría General de
Cuentas, en el plazo establecido para el efecto. (Ver hallazgo Relacionado con el
 Cumplimiento de Leyes y Regulaciones aplicables  No.1)
 
5.2.2 Plan Anual de Auditoría
 
El Plan Anual de Auditoría Interna, fue autorizado por la máxima autoridad de la
Municipalidad y trasladado a la Contraloría General de Cuentas.
 
5.2.3 Convenios
 
La Municipalidad de Aguacatán, reportó que al 31 de diciembre 2014, tiene
convenio Interinstitucional de Cooperación Educativa entre la Municipalidad de
Aguacatán, del Departamento de Huehuetenango y la Dirección Departamental de
Educación, de Huehuetenango y el Ministerio de Educación, número 01-2014, de
fecha 26 de mayo de 2014, con la finalidad de contratar los servicios técnicos de
maestros de las áreas Pre primaria y Primaria de acuerdo a las disponibilidades
presupuestarias que la Municipalidad disponga, con vigencia de cinco meses a
partir del mes de junio y finalizando el mes de octubre 2014.
 
5.2.4 Donaciones
 
La Municipalidad de Aguacatán, reportó que durante el ejercicio 2014, no recibió
donaciones.
 
5.2.5 Préstamos
 
La Municipalidad reportó que durante el ejercicio 2014, no adquirió ningún
préstamo.
 
5.2.6 Transferencias
 
La Municipalidad, no reportó transferencias o traslados de fondos a entidades  ú
organismos, durante el periodo 2014.
 
5.2.7 Sistemas Informáticos Utilizados por la Entidad
 
Sistema de Contabilidad Integrada
 
La Municipalidad utiliza el Sistema de Contabilidad Integrada, SICOIN GL. 
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Sistema de Información de Contrataciones y Adquisiciones
 
Se verificó que la municipalidad publicó y gestionó en el Sistema de Información
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS,
adjudicó 2 concursos, finalizados anulados 0 y finalizados desiertos 0, según
reporte de Guatecompras generado al 31 de diciembre de 2014.
 
Sistema Nacional de Inversión Pública
 
La Municipalidad cumplió en su totalidad con registrar mensualmente, en el
Módulo de Seguimiento Físico y Financiero del Sistema Nacional de Inversión
Pública (SNIP), el avance físico y financiero de los proyectos a su cargo.
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5.3 Estados Financieros
5.3.1 Balance General
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5.3.2 Estado de Resultados
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5.3.3 Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y Egresos
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5.3.4 Notas a los Estados Financieros
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6. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA
 
HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
 
Área Financiera
 
Hallazgo No. 1
 
Deficiencias en el uso, manejo y control de combustible
 
Condición
Al evaluar el  Programa 1 Actividades Centrales y Programa 14 Red Vial, Grupo
de gasto 200 Materiales y Suministros, Renglón Presupuestario 262 Combustibles
y Lubricantes, se determinó que durante  el periodo comprendido del 01 de enero
al 31 de diciembre de 2014, la Municipalidad de Aguacatán,  adquirió por ese
concepto, la cantidad de Q534,294.08, para diferentes actividades de la
Municipalidad, de las cuales se detectaron las siguientes deficiencias, a) carece de
bitácora que describa el tipo de vehículo, kilómetros recorridos y persona quien lo
solicita, b) en la utilización de los vales no describe el número de placa del
vehículo, no especifica la comisión asignada.
 
Criterio
El Acuerdo No.A-09-03 de la Contraloría General de Cuentas, Normas Generales
de Control Interno Gubernamental, Norma 4.17 "Ejecución Presupuestaria: La
máxima autoridad de cada ente público, con base en la programación física y
financiera, dictará las políticas administrativas para lograr la calidad del gasto, con
criterios de probidad, eficacia, eficiencia, transparencia, economía y equidad. La
unidad especializada y los responsables de unidades ejecutoras, de programas y
proyectos deben velar por el cumplimiento de los procedimientos y mecanismos
establecidos, de acuerdo a las políticas administrativas dictadas por las máximas
autoridades, para el control de: adquisición, pago, registro, custodia y utilización
de los bienes y servicios, así como para informar de los resultados obtenidos por
medio de sus indicadores de gestión, sobre el impacto social de las políticas
institucionales. "En el numeral 2 Normas Aplicables a los Sistemas de
Administración General en el sub numeral 2.6 Documentos de Respaldo indica:
"Toda operación que realicen las entidades públicas, cualquiera sea su naturaleza,
debe contar con la documentación necesaria y suficiente que la respalde. La
documentación de respaldo promueve la transparencia y debe mostrar que se ha
cumplido con los requisitos legales, administrativos, de registro y control de la
entidad; por tanto contendrá la información adecuada, por cualquier medio que se
produzca, para identificar la naturaleza, finalidad y resultados de cada operación
para facilitar su análisis."
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Causa
El Alcalde Municipal, no se cuenta con procedimientos y mecanismos adecuados
que permitan verificar el consumo de combustibles en forma efectiva y si
corresponden a comisiones oficiales y uso de maquinaria.
 
Efecto
Falta de información oportuna, precisa y confiable  para el uso de combustible, ya
que se pueden usar para usos particulares.
 
Recomendación
El Concejo Municipal debe girar instrucciones al Alcalde Municipal y Director de
Administración Financiera Integrada Municipal, para que habiliten bitácoras y
mejoren el control de los vales, de tal manera que permita conocer la finalidad y
cantidad de combustible de cada vehículo y maquinaria municipal.
 
Comentario de los Responsables
Mediante oficio sin número, de fecha 27 de abril de 2015,  el Alcalde Municipal
manifiesta: “ A) Carece de bitácora que describa el tipo de vehículo, kilómetros
recorridos y personas quien los solicita.
 
Del presente hallazgo me permito indicar que la Contraloría General de Cuentas
oportunamente emitió un instructivo con relación al manejo de bitácoras, y
específicamente en el caso de combustible, No Aplica, solo para obras,lo cual
describo literalmente adjunto el instructivo : Con el fin de que tanto en las oficinas
centrales como en las Delegaciones Departamentales de la Contraloría General
de Cuentas se observen los mismos criterios para la autorización de Bitácoras, se
hacen las siguientes observaciones:
 
1) Nuevo sello para autorizar bitácoras.
El nuevo sello tiene cuatro sectores definidos, en el primer sector se anotan datos
del proyecto u obra a construirse, numero de contrato, fecha, monto, nombre del
proyecto a construirse, su ubicación, el nombre de la entidad contratante y los
datos del supervisor de la obra por parte de la entidad que contrata, incluyendo
número de colegiado. En el segundo sector se anotan los datos de la empresa
constructora o contratista y los datos del profesional que estará en la obra como
superintendente (supervisor de la obra) por parte del contratista, incluyendo
número de colegiado. En el tercer sector se anotan los datos de la empresa
supervisora y los de su delegado residente, este sector solo se llena cuando la
entidad ejecutora contrate a empresa supervisora para supervisar las obras. El
cuarto sector corresponde a la autorización de la bitácora por
la Contraloría General de Cuentas, se anota el número de folios autorizados, la
fecha de autorización, firma y sello.
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2) Las bitácoras se autorizan solo para obras.
Si el interesado quiere anotar suministros de equipo, utensilios, algún material etc.
Que solicite autorización de un libro de actas.
 
3) Reposición de bitácoras extraviadas o una adicional para una misma obra.
Se autoriza una nueva bitácora solamente si el plazo contractual está vigente o si
hay prorroga debidamente autorizadas lo cual hay que verificarlo
documentalmente, si procede la autorización, el interesado debe presentar
fotocopia de la autorización original.
 
Es entendible que la Contraloría General de Cuentas emitió este instructivo para
unificar criterios respecto del uso y manejo de bitácoras, y al analizar el mismo se
extrae de forma concluyente que el manejo de bitácoras se autorizan solo para
obras, es decir que la Municipalidad ha actuado con apego a las normas,
reglamentos e instructivos<ordenamiento jurídico>respecto del uso del
combustible, con el afán de atender los intereses públicos locales, por lo que con
todo respeto, no siendo necesaria la bitácora en el uso de combustible.
 
B) En la utilización de los vales no describe el numero de placas del vehículo, no
especifica la comisión.
Respecto de este hallazgo, me permito indicar que según disposiciones de
la Contraloría General de Cuentas, cada entidad pública debe establecer por
escrito, los procedimientos de autorización, registro, custodia y control oportuno de
todas las operaciones que se lleven a cabo, aplicables a todos los niveles de
organización, independientemente de que las operaciones sean financieras,
administrativas u operativas, de tal forma que cada servidor público cuente con la
definición de su campo de competencia y el soporte necesario para rendir cuentas
y es específicamente en este ámbito que se está cumpliendo en virtud que el
combustible, en principio es para el uso oficial único y exclusivo de la
municipalidad, y el control es estricto por concederse únicamente con vales,
consignando el nombre de la persona que lo utiliza y con la cantidad necesaria,
documento que respalda el uso del mismo, del cual se proporciona solamente
cuando se tiene conocimiento del objeto de la utilización, y aunado a ello, no hay
disposición alguna donde indique de forma estricta la consignación del número de
placa del vehículo que utiliza el combustible y la comisión. Ha de tomarse en
cuenta que la municipalidad no cuenta con amplia gama de vehículos, por el
contrario, es mínima la cantidad de vehículos con los que cuenta y que utiliza."
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo, en virtud que el comentario vertido por el responsable no
desvanece el mismo, toda vez que la deficiencia determinada no se relaciona con
el incumplimiento a la ley de contrataciones, para la autorización de bitácoras, si
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no con las normas de control interno para la debida justificación del control de
consumo de combustible.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Artículo 39, reformado por el Artículo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 4, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL SELVIN OMAR VILLATORO RECINOS 2,500.00
Total Q. 2,500.00

 
Hallazgo No. 2
 
Deficiencias en controles de almacén
 
Condición
Al verificar el área de almacén, se determinó que existen algunas deficiencias en
los controles de los formulario de “Solicitud/entrega de Bienes los cuales son: a)
no se consigna el nombre, cargo y firma de la persona que solicita, b) no se
consigna firma del jefe inmediato de la persona que solicita los bienes o
suministros, c) no se  consigna el nombre, cargo, sello y firma de la autoridad
administrativa que autoriza ya sea por la entrega o compra de los bienes y
suministros de los que no haya existencia en el almacén.
 
Criterio
El Manual de Administración Financiera (MAFIM), Primera Versión, Capítulo IV
Modulo de Almacén, Numeral 1, Procedimientos para el Control de Almacén de
Bienes y Suministros, Subnumeral 1, Almacén de Suministros 1.1.2 Responsable
de Almacén, establece: “El Almacén Municipal debe contar con un encargado, al
que se le puede denominar Guardalmacén, quien será responsable de la custodia
y control de todos aquellos bienes que por su naturaleza son sujetos de esta clase
de control.” Subnumeral 1.2 Disposiciones Generales  establece: “Las diferentes
dependencias municipales, para solicitar bienes, materiales o suministros al
almacén, deberán hacerlo por medio del formulario “Solicitud / entrega de
Bienes”. 
Los interesados obtendrán del Guardalmacén el formulario “Solicitud / entrega de
Bienes”, quien lo entregará por medio de conocimiento, en el entendido de que si
dicho formulario no es utilizado, será devuelto al Guardalmacén para su archivo.
Al llenar el formulario “Solicitud/entrega de Bienes”, en éste solo debe incluirse
artículos que se encuentren en existencia en el almacén municipal. Por los bienes,
materiales o suministros que no haya existencia en el almacén, se llenará, por
parte del interesado, una “Solicitud/entrega de Bienes” y su trámite se ajustará a
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los procedimientos de autorización establecidos. El Guardalmacén para recibir e
ingresar al almacén, utilizará el formulario Recepción de Bienes y Servicios”.
 
Causa
El Alcalde Municipal y Director de Administración Financiera Integrada no
implementan controles que permita  cumplir con los requisitos administrativos  de
registro y control del área de almacén.
 
Efecto
La falta de control en el área de almacén, incide a que exista poca transparencia
de las transacciones y credibilidad de la administración municipal.
 
Recomendación
El Concejo Municipal, debe girar instrucciones al Alcalde Municipal y Director de la
Administración Financiera Integrada Municipal, para que se implementen controles
para solicitar bienes, materiales o suministros al almacén y que se consigne las
firmas y procedimientos correspondientes con la finalidad de amparar los gastos y
procurar la calidad de los mismos.
 
Comentario de los Responsables
En acta número 198-2015, de fecha 27 de abril de 2015, de la Contraloría general
de Cuentas, se dejo constancia que el Director de Administración Financiera
Integrada Municipal, no presentó comentarios ni documentos de soporte para el
hallazgo formulado.
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo en virtud, que existen deficiencias en el control de
almacén al no cumplir con los requisitos administrativos en el registro de los
bienes y suministros, asimismo el responsable no presentó, comentarios ni
documentación de respaldo.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Artículo 39, reformado por el Artículo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 21, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA MUNICIPAL JAIME OSWALDO JULAJUJ SAJCHE 15,000.00
Total Q. 15,000.00

 
Lineas en Blanco Luego de Acción Legal
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HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES
 
Área Financiera
 
Hallazgo No. 1
 
Recomendaciones de Auditoría anterior, no cumplidas
 
Condición
Se determinó incumplimiento de recomendaciones de la Auditoría Financiera y
Presupuestaria practicada en el ejercicio fiscal 2013, con relación  al hallazgo
No.1, de Control Interno y Hallazgo No. 1 y No.2, relacionado con el Cumplimiento
de Normas y Disposiciones legales; en virtud que no se implementó lo siguiente:
a) No se actualiza el Plan Operativo Anual, que literalmente dice: “El Alcalde
Municipal, debe girar instrucciones al Director de Administración Financiera
Integrada Municipal y Director Municipal de Planificación, para que coordinen la
actualización permanente del Plan Operativo Anual, con relación a las
modificaciones que sufra el presupuesto de ingresos y egresos durante el
ejercicio  fiscal correspondiente.” b) Incumplimiento de Normas y Disposiciones
Legales en la Suscripción de Acta de Aprobación del Presupuesto 2013, que
literalmente dice: “El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Secretario
Municipal, a efecto de implementar los controles internos necesarios para ampliar
los detalles de las actas suscritas en sesiones de Concejo Municipal,
especialmente las que afectan la ejecución del presupuesto municipal.” c)
Inexistencia del Plan Anual de Compras, que literalmente dice: “El Alcalde
Municipal, debe girar instrucciones al Director  de Administración Financiera
Integrada Municipal, para que elabore anualmente la programación de compras,
suministros y contrataciones, remitiendo el mismo Ministerio de Finanzas Públicas,
de acuerdo a lo dispuesto  a la normativa legal.”
 
Criterio
El Acuerdo A-006-2012, Artículo 2, Seguimiento a Informes Emitidos por las
demás Direcciones de Auditoría, establece: “Cada una de las Direcciones y
Subdirectores de la Contraloría General de Cuentas que emita nombramientos
para realizar auditorías, deberá darle seguimiento a las recomendaciones que
consten en cada uno de los informes resultados de los procesos de fiscalización
llevados a cabo directamente por los auditores gubernamentales a su cargo, a fin
de aplicar las sanciones correspondientes en caso la entidad sujeta a fiscalización
no las hubiere observado y cumplido.”
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Causa
No se implementan políticas para el cumplimiento de recomendaciones en los
informes emitidos por la Contraloría General de Cuentas, por parte de las
autoridades municipales. 
 
Efecto
Las deficiencias persisten al no cumplir con las recomendaciones de los informes
emitidos por la Contraloría General de Cuentas.
 
Recomendación
El Concejo Municipal debe girar instrucciones al Alcalde Municipal, Secretaria
Municipal, Director de Administración Financiera Integrada Municipal y Director
Municipal de Planificación, para que se cumpla con implementar las medidas
correctivas y dar seguimiento a las recomendaciones emitidas por la Contraloría
General de Cuentas en los informes de auditoría.
 
Comentario de los Responsables
En oficios sin número del 27-04-2015 manifestaron: el Alcalde Municipal: “En este
caso no se cumplió con realizar El Plan Anual de Compras, por esta única vez, sin
embargo en lo consecuente se planificará el mismo.” y la Secretaria Municipal y
DMP: “En este caso no se cumplió con realizar  Plan Anual de Compras.”
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo, en virtud que no se cumplió con implementar las
recomendaciones de la Auditoría practicada en el ejercicio 2013 y en acta número
198-2015, del 27 de abril de 2015 de la Contraloría general de Cuentas, se dejó
constancia que el DAFIM no presentó comentarios ni documentos de soporte.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Artículo 39, reformado por el Artículo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 2, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL SELVIN OMAR VILLATORO RECINOS 2,500.00
SECRETARIA MUNICIPAL LINELY CARMINA SAMAYOA PEREZ 1,125.00
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA MUNICIPAL JAIME OSWALDO JULAJUJ SAJCHE 1,875.00
DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION EDGAR RAUL HERRERA MENDOZA 1,875.00
Total Q. 7,375.00

 
Lineas en Blanco Luego de Acción Legal
 
 
 



Contraloría General de Cuentas 34 Sistema de Auditoría Gubernamental (SAG)

                                            
Municipalidad de Aguacatán, Departamento de Huehuetenango 

Auditoría Financiera y Presupuestaria 
Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014

                                            

 
7. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORÍA ANTERIOR
 
Se dio seguimiento a las recomendaciones de la auditoría anterior
correspondientes al ejercicio fiscal 2013, con el objeto de verificar su cumplimiento
e implementación por parte de las personas responsables, estableciéndose que no
se le dio cumplimiento y no se implementaron las mismas. (Ver hallazgo de
Cumplimiento de Leyes y Regulaciones aplicables  No.1)
 
 
8. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO
 
Los funcionarios y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se
incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe.
 
No. NOMBRE CARGO PERIODO
1 SELVIN OMAR VILLATORO RECINOS ALCALDE MUNICIPAL 01/01/2014 - 31/12/2014
2 JAIME GARCIA VICENTE SINDICO I 01/01/2014 - 31/12/2014
3 PABLO HERNANDEZ JUAREZ SINDICO II 01/01/2014 - 31/12/2014
4 PABLO ESCOBAR MENDEZ CONCEJAL I 01/01/2014 - 31/12/2014
5 MARTHA RODRIGUEZ LOPEZ DE

RODRIGUEZ
CONCEJAL II 01/01/2014 - 31/12/2014

6 ALIDA ANTONIETA CARDONA RIVERA CONCEJAL III 01/01/2014 - 31/12/2014
7 DIEGO CRUZ SIMON CONCEJAL IV 01/01/2014 - 31/12/2014
8 FRANCISCO RAYMUNDO AILON CONCEJAL V 01/01/2014 - 31/12/2014
9 LINELY CARMINA SAMAYOA PEREZ SECRETARIA MUNICIPAL 01/01/2014 - 31/12/2014
10 JAIME OSWALDO JULAJUJ SAJCHE DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA

MUNICIPAL
01/01/2014 - 31/12/2014

11 EDGAR RAUL HERRERA MENDOZA DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION 01/01/2014 - 31/12/2014
12 JUAN JOSE DIAZ CRUZ AUDITOR INTERNO 01/01/2014 - 31/12/2014
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9. COMISIÓN DE AUDITORÍA
 
ÁREA FINANCIERA

  

Licda. VILMA GRISELDA MATUL RAMIREZ

Coordinador Independiente

               

Lic. WALTER AUGUSTO MERIDA CASTILLO

Supervisor Gubernamental

 
GESTIÓN CONOCIDA POR:
 
De conformidad con lo establecido en el Decreto 31-2002 del Congreso de la
República, Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas, Artículo 29,
los Auditores Gubernamentales nombrados son los responsables del contenido y
efectos legales del presente informe, el Director y Subdirector únicamente firman
en cumplimiento al proceso de oficialización que en ley corresponde.
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INFORMACIÓN COMPLEMENTARIA (ANEXOS)
 
Visión (Anexo 1)
Velar y garantizar el fiel cumplimiento de las políticas del Estado, a través de
ejercer y defender la autonomía municipal conforme lo establece la Constitución
Política de la República y el Código Municipal.  Asimismo, la Municipalidad del

Aguacatán Huehuetenango visualiza municipio de , departamento de , impulsar
permanentemente el desarrollo integral del municipio y resguardar su integridad
territorial, el fortalecimiento de su patrimonio económico, la preservación de su
patrimonio natural y cultural y, sobre todo, promover la participación efectiva,
voluntaria y organizada de los habitantes, en la solución de sus problemas.
 
Misión (Anexo 2)
La Municipalidad del municipio de Aguacatán, departamento de Huehuetenango,
es una institución de derecho público, que busca alcanzar el bien común de todos
los habitantes del municipio, tanto del área urbana como del área rural, con el
compromiso de prestar y administrar los servicios públicos de la población bajo la
jurisdicción territorial. 
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Estructura Orgánica (Anexo 3)
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Reporte de Ejecución de Obras Realizadas por Contrato por Fuente de
Financiamiento (Anexo 4)
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Reporte de Ejecución de Obras realizadas por Administración (Anexo 5)
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Reporte de Ejecución de Proyectos de Inversión Social (Activo Intangible)
(Anexo 6)

  

                           
                              
                      


