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Guatemala, 25 de mayo de 2015

 
 
Señor
Augusto Gómez Sosa
Alcalde Municipal
Municipalidad de Huehuetenango
Departamento de Huehuetenango
 
 
Señor (a)  Alcalde Municipal:
 
 
En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Público y en cumplimiento de
lo  regulado  en  la  literal  k)  del  artículo  13  de  la  Ley Orgánica  de  la Contraloría
General  de  Cuentas,  conforme  la  delegación  que  oportunamente  me  fuera
otorgada,  hago  de  su  conocimiento  de  manera  oficial  el  informe  de  auditoría
realizado por los auditores gubernamentales; que fueron nombrados para el efecto
y quienes, de conformidad con el artículo 29 de  la precitada Ley Orgánica, son
responsables del contenido y efectos legales del mismo.
 
Sin otro particular, atentamente.
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Guatemala, 25 de mayo de 2015

 
Señor
Augusto Gómez Sosa
Alcalde Municipal
Municipalidad de Huehuetenango
Departamento de Huehuetenango
 
Señor (a) Alcalde Municipal:
 
El (Los) Auditor (es) Gubernamental (es) designado (s) de conformidad con el (los)
Nombramiento (s) No. (s) DAM-0300-2014 de fecha 17 de septiembre de 2014, he
(hemos)  efectuado  auditoría  financiera  y  presupuestaria  en  la Municipalidad  de
Huehuetenango, del Departamento de  Huehuetenango, con el objetivo de evaluar
la  razonabilidad  de  la  información  financiera,  resultados  y  la  ejecución
presupuestaria  de  ingresos  y  egresos,  correspondientes  al  período
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014.
 
Nuestro  examen  incluyó  la  evaluación  de  la  estructura  de  control  interno  de  la
Municipalidad  de  Huehuetenango,  del  Departamento  de  Huehuetenango,  la
ejecución presupuestaria de ingresos en sus diferentes conceptos y de egresos a
nivel de programas, actividades, proyectos, grupos y renglones presupuestarios de
gastos, cuentas de activo, pasivo, patrimonio y resultados, mediante la aplicación
de  pruebas  selectivas,  de  acuerdo  a  las  áreas  críticas,  considerando  la
materialidad e  importancia  relativa de  las mismas,  y  como  resultado del  trabajo
realizado, se detectaron aspectos importantes a revelar, los cuales se describen a
continuación:
 
 
 
HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
 
Área Financiera

Inexistencia de espacio físico para el resguardo de documentación
Seguimiento a recomendaciones de Auditoria anterior no cumplidas



3.  
4.  

1.  
2.  
3.  

Donaciones para terceros recibidas no enteradas oportunamente
Archivo inadecuado para la documentación de proyectos

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Área Financiera

Incumplimiento a trámite de baja de bienes
Incumplimiento a la Ley de Contrataciones del Estado y a su Reglamento
Expedientes incompletos en la contratación de personal

La comisión de auditoría nombrada se integra por el (los) auditor (es): Lic. Roger
Ivan  Mendez  Garcia,  Licda.  Miriam  Lourdes  Ramirez  Arriola  de  Gomez
(Coordinador) y Licda. Nidia Ester Gramajo Castro (Supervisor).

El (Los) hallazgo (s) que contiene (n) el presente informe, fue (fueron) discutido(s)
por la comisión de auditoria con las personas responsables.

Los  comentarios  y  recomendaciones  que  se  determinaron  se  encuentran  en
detalle en el informe de auditoría adjunto.
   
Atentamente,

ÁREA FINANCIERA
   

Lic. ROGER IVAN MENDEZ GARCIA

Auditor Independiente

               

Licda. MIRIAM LOURDES RAMIREZ ARRIOLA DE GOMEZ

Coordinador Gubernamental

Licda. NIDIA ESTER GRAMAJO CASTRO

Supervisor Gubernamental
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1. INFORMACIÓN GENERAL
 
1.1 Base Legal
 
El municipio es una institución autónoma del derecho público, tiene personalidad
jurídica y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, para el
cumplimiento de sus fines en los términos legalmente establecidos y de
conformidad con sus características multiétnicas, pluriculturales y multilingües.
 
La autoridad del municipio, en representación de sus habitantes, es ejercida
mediante el Concejo Municipal, el cual está integrado con el Alcalde, Síndicos y
Concejales, electos directamente por sufragio universal y secreto para un período
de cuatro años, pudiendo ser reelectos.
 
El Alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las políticas, planes,
programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal.
 
La municipalidad con sus dependencias administrativas, es el ente encargado de
prestar y administrar los servicios públicos municipales.
 
Su ámbito jurídico se encuentra regulado en la Constitución Política de la
República, artículos 253, 254, 255 y 257 y el Decreto 12-2002 del Congreso de la
República de Guatemala, Código Municipal.
 
1.2 Función
 
El municipio, para la gestión de sus intereses, en el ámbito de sus competencias,
puede promover toda clase de actividades económicas, sociales, culturales,
ambientales y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida, a
satisfacer las necesidades y aspiraciones de la población del municipio.
 
Entre las competencias propias del municipio se citan las siguientes:
 
Formular y coordinar políticas, planes y programas relativos a: abastecimiento
domiciliario de agua, alcantarillado, alumbrado público, mercados, rastros,
administración y autorización de cementerios, limpieza y ornato, tratamiento de
desechos y residuos sólidos, pavimentación de vías urbanas y su mantenimiento,
regulación del transporte, gestión de biblioteca, parques y farmacias municipales,
servicio de policía municipal, generación de energía eléctrica, delimitación de
áreas para el funcionamiento de ciertos establecimientos comerciales,
reforestación para la protección de la vida, salud, biodiversidad, recursos
naturales, fuentes de agua y luchar contra el calentamiento global y otras que le
sean trasladadas por el Organismo Ejecutivo.
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2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORÍA
 
La auditoría se realizó con base en:
 
La Constitución Política de la República de Guatemala, según lo establecido en
sus artículos 232 y 241.
 
El Decreto Número 31-2002 Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas y
sus reformas, artículos 2 Ámbito de competencia y  4 Atribuciones.
 
Los Acuerdos Gubernativos Números 318-2003 y 192-2014 Reglamento de la Ley
Orgánica de la Contraloría General de Cuentas.
 
Las Normas Internacionales de Auditoría y Normas de Auditoría del Sector
Gubernamental.
 
Nombramiento DAM-0300-2014 de fecha 17 de septiembre de 2014.
 
3. OBJETIVOS DE LA AUDITORÍA
 
3.1 Área Financiera
 
3.1.1 Generales
 
Evaluar la razonabilidad de la información financiera y presupuestaria contenida
en los Estados Financieros siguientes: Balance General, Estado de Resultados,
Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y Egresos y sus respectivas
Notas, correspondientes al ejercicio fiscal 2014; asi como el estudio y evaluación
de la estructura del control interno y la verificación del cumplimiento de leyes,
reglamentos, normas y otros aspectos aplicables.
 
3.1.2 Específicos

Evaluar la estructura de control interno establecida por la municipalidad
aplicable al proceso contable, presupuestario y de tesorería.
Verificar la razonabilidad de los saldos que presenta el Balance General en
las cuentas de activo, pasivo y patrimonio.
Verificar la razonabilidad de los ingresos y gastos corrientes revelados en el
Estado de Resultados.
Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado
razonablemente atendiendo a los principios de legalidad, economía,
eficiencia y eficacia.
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Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado de
acuerdo al Plan Operativo Anual -POA- y de conformidad con los
clasificadores presupuestarios establecidos, cumpliendo con las leyes,
reglamentos, normas y metodologías aplicables.
Comprobar que los registros presupuestarios de ingresos y egresos,
transacciones administrativas y financieras sean confiables, oportunos y
verificables de acuerdo a las normas presupuestarias y contables aplicables
y se encuentren debidamente soportados con la documentación legal
correspondiente.
Verificar que las modificaciones presupuestarias se hayan sometido al
proceso legal establecido y contribuyan al cumplimiento de los objetivos y
metas de la entidad.
Verificar que las obras de inversión en infraestructura física ejecutadas
cumplan con los aspectos legales, administrativos y financieros que las
rigen.

 
4. ALCANCE DE LA AUDITORÍA
 
4.1 Área Financiera
 
El examen comprendió la evaluación de la estructura de control interno y la
revisión selectiva de las operaciones, registros y documentación de respaldo
presentada por los funcionarios y empleados de la entidad, correspondientes al
período comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014, con énfasis en
las áreas y cuentas consideradas significativas cuantitativamente y de acuerdo a
su naturaleza, determinadas como áreas críticas, incluidas en el Balance General,
Estado de Resultados y Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y
Egresos, como se describe a continuación:
 
Del Balance General las cuentas siguientes: Activo; Bancos, Bienes de Uso
Común, Propiedad, Planta, Equipo e Intangibles, Fondos de Avance, Proyectos de
Inversión Social. Pasivo: Cuentas y Documentos por Pagar. Capital:
Transferencias y Contribuciones de Capital Recibidas.
 
Del Estado de Resultados, en el área de Ingresos, las siguientes
cuentas: Transferencias Corrientes Recibidas y del área de Gastos, las cuentas:
Sueldos y Salarios y Gastos de Inversión Social.
 
Del Estado de Liquidación de la Ejecución del Presupuesto de Ingresos y Egresos,
del área de Ingresos, los siguientes rubros: Transferencias Corrientes del Sector
Público de la Administración Central.
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Del área de Egresos, los Programas siguientes: 01 Actividades Centrales, 11
Servicios Públicos Municipales, 13 Agua y Saneamiento, y 14 Red Vial,
considerando los eventos relevantes de los Proyectos, Obras y Actividades, así
como de los Grupos de Gasto siguientes: 000 Servicios Personales, 100 Servicios
no Personales, 300 Propiedad, Planta, Equipo e Intangible y 400 Transferencias
Corrientes.
 
Se verificaron los documentos legales que respaldan las modificaciones
presupuestarias para establecer el presupuesto vigente aprobado para los
programas presupuestarios y se verificó el Plan Operativo Anual así como el Plan
Anual de Auditoría.
 
5. INFORMACIÓN FINANCIERA, PRESUPUESTARIA Y OTROS ASPECTOS
EVALUADOS
 
5.1 Información Financiera y Presupuestaria
 
5.1.1 Balance General
 
De acuerdo con el alcance de auditoría, se evaluaron cuentas del Balance General
que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:
 
ACTIVO
 
Bancos
 
Al 31 de diciembre de 2014,  la Cuenta 1112 Bancos, refleja un
saldo de Q7,293,289.80,  integrada por 31 cuentas bancarias como se resume a
continuación: 1 Cuenta Única del Tesoro (Pagadora), 26 Cuentas receptoras y 4
cuentas de proyectos.
 
Los saldos individuales de las cuentas bancarias según los registros contables de
la municipalidad, fueron  conciliados con los estados de cuentas emitidos por los
bancos al 31 de diciembre de 2014 correspondientes.
 
Fondos en Avance
 
La Municipalidad administró un Fondo Rotativo, por un valor aprobado de
Q15,000.00 el cual fue liquidado al 31 de diciembre de 2014 y en el transcurso del
período auditado se pagó por este medio, la cantidad de Q62,110.00.
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Propiedad, Planta, Equipo e Intangibles
 
Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta 1230 presenta un saldo de
Q212,122,084.87, integrado por las siguientes cuentas: 1231 Propiedad y Planta
en Operación Q15,391,459.63, 1232 Maquinaria y Equipo Q12,199,306.16, 1233
Tierras y Terrenos Q15,651,153.22, 1234 Construcciones en Proceso
Q2,857,062.47, 1235 Equipo Militar y de Seguridad Q39,750.00, 1237 Otros
Activos Fijos Q1,360,806.06 y 1238 Bienes de Uso Común Q164,622,547.33 los
saldos de las cuentas según el Balance General, concilian con los registros del
Inventario General de la Municipalidad a esa fecha.
 
Bienes de Uso Común
 
Al 31 de diciembre de 2014, la Cuenta Bienes de Uso Común, registra un saldo
de  Q164,622,547.33.
 
Proyectos de Inversión Social 
 
En dicha cuenta se capitalizaron las erogaciones de fondos con destino específico
para inversión, que corresponden a ejecución de proyectos que no generan capital
fijo, cuyas amortizaciones fueron efectuadas de conformidad con los lineamientos
contables emitidos por el ente rector. Dichos proyectos se detallan en el Anexo
número 6 del presente informe.
 
PASIVO
 
Cuentas a Pagar a Corto Plazo
 
Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta 2113 Gastos de Personal a Pagar, presenta
un saldo acumulado de Q626,231.44, que se detalla a continuación: la cuenta 102
Amortización Banco de los Trabajadores, por un valor de Q77,646.37, la cuenta
107 IVA sobre facturas Especiales, por un valor de, Q69.64, la cuenta 113 Cuota
Sindicato, por un valor de  Q18,931.99, la cuenta 118 Plan de Prestaciones del
Empleado Municipal, por un valor de Q219,093.60, la cuenta 122 Timbre y Papel
Sellado, por un valor de Q4,125.00, la cuenta 202 Prima de Fianza, por un valor
de Q5,354.64, la cuenta 203 Impuesto Sobre la Renta, por un valor de
Q11,832.61, la cuenta 204 ISR sobre Facturas Especiales, por un valor de
Q35.98, la cuenta 205 ISR sobre Dietas, por un valor de Q6,875.00, la cuenta 211
Retenciones Judiciales, por un valor de Q62,475.27, la cuenta 212 Retenciones
Varias, por un valor de Q1,400.00, y la cuenta 201 Cuotas IGSS, por un valor de
Q218,391.34.
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PATRIMONIO
 
Transferencias y Contribuciones de Capital Recibidas
 
Al 31 de diciembre de 2014,  la cuenta 3111 Transferencias y Contribuciones de
Capital recibidas, presentan un saldo acumulado de Q206,634,275.55.
 
5.1.2 Estado de Resultados
 
De acuerdo con el alcance de auditoría, se evaluaron cuentas del Estado de
Resultados que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:
 
Ingresos y Gastos
 
Ingresos
 
Transferencias corrientes recibidas
 
Las transferencias corrientes otorgadas del Sector Público de la administración

durante el ejercicio fiscal 2014 por un valor de  Q6,421,628.48, quecentral, 
corresponde a 1) Situado Constitucional para Funcionamiento Q1,768,686.12, 2)
Impuesto Circulación De Vehículos Para Funcionamiento Q88,019.96 y 3)
Impuesto al Valor Agregado (IVA-PAZ) para Funcionamiento Q4,564,922.40.
 
Transferencias de Capital, del Sector Público asciende a la cantidad de
Q39,195,294.21, la que se integra a continuación: 1) De la administración central
Q33,531,207.89, 1.2) Situado Constitucional Para Inversión Q15,918,174.86, 1.3)
Impuesto Petróleo y sus Derivados para Inversión Q485,488.00, 1.4) Impuesto de
Circulación de Vehículos para Inversión Q3,432,777.87, 1.5) Impuesto al Valor
Agregado(IVA-PAZ) Inversión Q13,694,767.16. De Entidades Descentralizadas y
Autónomas no Financieras, 2) CODEDE IVA Paz un valor de Q5,664,086.32, que
se detalla a continuación: 2.1) CODEDE IVA Paz Q4,479,505.47 y
2.2) FONDETROL Q1,184,580.85 .
 
Gastos
 
Sueldos y Salarios
 
Los gastos que corresponden a Sueldos y Salarios en el ejercicio 2014 ascienden
a la cantidad de Q19,627,543.93. 
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Gastos de Inversión Social
 
Los Gastos de Inversión Social durante el ejercicio fiscal 2014 ascienden a un
valor de Q18,283,500.58.
 
5.1.3 Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y Egresos
 
El Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad,  para el ejercicio fiscal
2014, fue aprobado mediante Acuerdo Número 0252-2013, del Concejo Municipal
de fecha de fecha 09 de diciembre de 2013.
 
 
Ingresos
 
El Presupuesto de Ingresos asignado para el ejercicio fiscal 2014, asciende a la
cantidad de , el cual tuvo una ampliación de Q50,559,502.31, paraQ51,209,690.00
un presupuesto vigente de Q101,769,192.31, ejecutándose la cantidad de
Q62,705,525.07 (61% en relación al presupuesto vigente), en las diferentes
Clases de ingresos siguientes: 10 Ingresos Tributarios, la cantidad de
Q4,158,642.23, 11 Ingresos no Tributarios, la cantidad de Q6,207,537.28, 13
Venta de Bienes y Servicios de la Administración Central la cantidad de
Q1,738,525.59, 14 Ingresos de Operación la cantidad de Q4,535,701.36, 15
Rentas de la Propiedad, la cantidad de Q448,195.92, 16 Transferencias
Corrientes, la cantidad de Q6,421,628.48 y 17 Transferencias de Capital, la
cantidad de Q39,195,294.21; esta última Clase es la más significativa, en virtud
que representa un 63% del total de ingresos percibidos.
 
Egresos
 
El Presupuesto de Egresos asignado para el ejercicio fiscal 2014, asciende a la
cantidad de Q51,209,690.00, el cual tuvo una ampliación de Q50,559,502.31, para
un presupuesto vigente de Q101,769,192.31, ejecutándose la cantidad de
Q64,782,424.18 (64% en relación al presupuesto vigente) a través de los
programas específicos siguientes: 01 Actividades Centrales Q10,278,489.44, 11
Servicios Públicos Municipales Q12,655,642.90, 12 Servicios de Policía y
Seguridad Ciudadana Q3,851,451.30, 13 Agua y Saneamiento Q4,983,986.43, 14
Red Vial Q23,226,873.40, 15 Educación Q3,435,407.94, 16 Desarrollo Urbano y
Rural Q1,409,122.09, 17 Medio Ambiente Q4,069,313.92, 18 Salud Q787,389.76,
19 Cultura y Deportes Q84,747.00, de los cuales el programa 14 es el más
importante con respecto al total ejecutado, en virtud que representa un 36% del
mismo.
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La liquidación presupuestaria del ejercicio fiscal 2014, fue aprobada conforme Acta
No. 0007 de fecha siete de enero de 2015.
 
Modificaciones Presupuestarias
 
En el período auditado la Municipalidad realizó modificaciones presupuestarias,
mediante ampliaciones (y/o disminuciones) por un valor de Q50,559,502.31 y
transferencias por un valor de Q19,234,532.46, verificándose que las mismas
están autorizadas por el Concejo Municipal y registradas adecuadamente en el
Módulo del Presupuesto del Sistema Contable.
 
 
5.2 Otros Aspectos
 
5.2.1 Plan Operativo Anual
 
Se comprobó que el Plan Operativo Anual, fue actualizado por las ampliaciones y
transferencias presupuestarias realizadas en el periodo auditado, así mismo se
verificó que se cumplió con presentar el mismo a la Contraloría General de
Cuentas, en el plazo establecido para el efecto.
 
5.2.2 Plan Anual de Auditoría
 
El Plan Anual de Auditoría Interna, fue autorizado por la máxima autoridad de la
Municipalidad y trasladado a la Contraloría General de Cuentas.
 
5.2.3 Convenios
 
La Municipalidad de Huehuetenango reportó que al 31 de diciembre 2014, no tiene
convenios vigentes.
 
5.2.4 Donaciones
 
La Municipalidad de Huehuetenango , reportó que durante el ejercicio 2014, no
recibió donaciones.
 
5.2.5 Préstamos
 
La Municipalidad reportó que no realizó Préstamos en Bancos del Sistema
Nacional u otras instituciones.
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5.2.6 Transferencias
 
La Municipalidad no reportó transferencias o traslados de fondos a diversas
entidades u organismos, durante el período fiscal 2014.
 
5.2.7 Sistemas Informáticos Utilizados por la Entidad
 
Sistema de Contabilidad Integrada
 
La Municipalidad utiliza el Sistema de Contabilidad Integrada, SICOIN GL.
 
Sistema de Información de Contrataciones y Adquisiciones
Se verificó que la Municipalidad publicó y gestionó en el Sistema de Información
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS,
adjudicó 79 concursos, finalizados anulados 7 y finalizados desiertos 5, según
reporte de GUATECOMPRAS generado al 31 de diciembre de 2014.
 
Sistema Nacional de Inversión Pública
 
La Municipalidad no cumplió en su totalidad con registrar mensualmente, en el
Módulo de Seguimiento Físico y Financiero del Sistema Nacional de Inversión
Pública (SNIP), el avance físico y financiero de los proyectos a su cargo. (Ver
hallazgo de Control Interno No. 2).
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5.3 Estados Financieros
5.3.1 Balance General
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5.3.2 Estado de Resultados
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5.3.3 Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y Egresos
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5.3.4 Notas a los Estados Financieros
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6. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA
 
HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
 
Área Financiera
 
Hallazgo No. 1
 
Inexistencia de espacio físico para el resguardo de documentación
 
Condición
Se comprobó al solicitar los expedientes de proyectos para su revisión y análisis
respectivo, que la Municipalidad no cuenta con un área exclusiva y adecuada,
para el resguardo, archivo, custodia y fácil localización de la documentación objeto
de fiscalización.
 
Criterio
El Acuerdo No. 09-03, de la Contraloría  General de Cuentas, Normas Generales
de Control Interno Gubernamental, 1 Normas de Aplicación General, Norma 1.11
Archivos establece: “Es responsabilidad de la máxima autoridad de cada entidad
pública, emitir, con base en las regulaciones legales respectivas, las políticas
administrativas para que en todas las unidades administrativas de la organización,
creen y mantengan archivos ordenados en forma lógica, definiendo su contenido,
de manera que sea fácil localizar la información. La documentación de respaldo de
las operaciones financieras y administrativas que realice la entidad deberá estar
archivada  en las unidades establecidas, por los órganos rectores, siguiendo un
orden lógico de fácil acceso y consulta, de tal manera que facilite la rendición de
cuentas. Para su adecuada conservación deben adoptarse medidas de
salvaguarda contra robos, incendios u otros riesgos, manteniéndolos por el tiempo
establecido en las leyes especificas, independientemente del medio de
información que se trate, es decir, por medios manuales y electrónicos.”
 
Causa
Inobservancia del Alcalde Municipal, a la normativa de control interno vigente,
relacionado con destinar un espacio físico adecuado para el resguardo, archivo y
custodia de los expedientes de proyectos de la Municipalidad.
 
Efecto
Riesgo que la documentación se deteriore o pierda al no estar archivada y
resguardada en un lugar adecuado.
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Recomendación
El Concejo Municipal debe girar instrucciones al Alcalde Municipal, para que
proceda a la creación o readecuación de un espacio físico adecuado, donde se
resguarde y archive de manera lógica la documentación de los proyectos.
 
Comentario de los Responsables
En Acta número 0149-2015 de fecha 16 de abril de 2015, del libro L2-26,894 de
la Dirección de Auditoría de Municipalidades de la Contraloría General de
Cuentas, suscrita en la Municipalidad de Huehuetenango con los funcionarios de
la administración, en donde se realizó la discusión del presente hallazgo, en donde
no presentaron comentarios para desconocerlo.
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo, en virtud que los responsables no se pronunciaron, ni
presentaron pruebas de descargo para desvanecerlo.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Artículo 39, reformado por el Artículo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 4, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL AUGUSTO (S.O.N.) GOMEZ SOSA 2,161.94
DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION D.M.P AUDEL RUVERIN LOPEZ MORALES 1,872.75
Total Q. 4,034.69

 
Hallazgo No. 2
 
Seguimiento a recomendaciones de Auditoria anterior no cumplidas
 
Condición
En el seguimiento a la implementación de recomendaciones de auditoría
anteriores se estableció que no se cumplió con lo expuesto en el Hallazgo No. 2
de Cumplimiento de Leyes y Regulaciones Aplicables, Incumplimiento en el
registro mensual del avance físico y financiero de los proyectos, recomendando lo
siguiente: El Alcalde Municipal debe girar instrucciones por escrito al Director
Municipal de Planificación, para que dé cumplimiento con lo establecido en la ley
vigente, en relación al registro y actualización mensual del avancé físico y
financiero de los proyectos de inversión. Ésta deficiencia persiste en el proceso de
la auditoría del año 2014.
 
Criterio
El Acuerdo Interno Número A-57-2006, emitido por la Contraloría General de
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Cuentas, Normas de Auditoría del Sector Gubernamental, 4 Normas para la
Comunicación de Resultados, Norma 4.6 Seguimiento del Cumplimiento de las
Recomendaciones, establece: “La Contraloría General de Cuentas, y las unidades
de auditoría interna de las entidades del sector público, periódicamente, realizarán
el seguimiento del cumplimiento de las recomendaciones de los informes de
auditoría emitidos.
Los planes Anuales de Auditoría, contemplarán el seguimiento del cumplimiento
de las recomendaciones de cada informe de auditoría emitido.
El auditor del sector gubernamental, al redactar el informe correspondiente a la
auditoría practicada, debe mencionar los resultados del seguimiento a las
recomendaciones del informe de auditoría gubernamental anterior. El
incumplimiento a las recomendaciones dará lugar a la aplicación de sanciones por
parte de la administración del ente público o por la Contraloría General de Cuentas
según corresponda.
El seguimiento de las recomendaciones será responsabilidad de las Unidades de
Auditoría Interna de los entes públicos y de la Contraloría General de Cuentas de
acuerdo a lo programado.
Las recomendaciones que se encuentren pendientes de cumplir, deberán tomarse
en cuenta, para la planificación especifica de la siguiente auditoría”.
 
Causa
Falta de seguimiento del Alcalde Municipal, para verificar si el Director de
Administración Financiera Integrada Municipal y Director Municipal de
Planificación, implementarón las recomendaciones de la auditoría anterior,
relacionada con el registro del avance físico y financiero de los proyectos
municipales.
 
Efecto
Al no darle cumplimiento y seguimiento a las recomendaciones de auditorías
anteriores la deficiencia identificada persiste, con el riesgo de no contar con
información oportuna del avance físico y financiero de los proyectos ejecutados
por la municipalidad.
 
Recomendación
El Concejo Municipal, debe girar instrucciones al Alcalde Municipal y él a su vez, al
Director de Administración Financiera Integrada Municipal y al Director Municipal
de Planificación, para que atiendan las recomendaciones de la auditoría anterior
emanada por Contraloría General de Cuentas y procedan a darle cumplimiento,
específicamente con el registro y actualización mensual del avance físico y
financiero de los proyectos.
 
Comentario de los Responsables
En Acta número 0149-2015 de fecha 16 de abril de 2015, del libro L2-26,894 de
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la Dirección de Auditoría de Municipalidades de la Contraloría General de
Cuentas, suscrita en la Municipalidad de Huehuetenango con los funcionarios de
la administración, en donde se realizó la discusión del presente hallazgo, haciendo
entrega del oficio sin número, de fecha 16 de abril de 2015, en donde manifiestan:
"Al respecto nos permitimos informar que para desvanecer este hallazgo se ha
realizado la actualización mensual de los aspectos financieros y físicos en el
Sistema que administra el smip, que es manejado por Segeplan, y para lo cual
presentamos las copias de los avances financieros enviados de la Afim a la
Dirección Municipal de Planificación para la realización de dicho procedimiento en
el portal correspondiente."
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo, en virtud que el comentario de los responsables no lo
desvanece,  Segeplan debido a que en la página de no está ingresada la
información como exige la ley, por ejemplo; fotografías publicadas mensualmente
del avance físico de las obras en el ejercicio fiscal 2014.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Artículo 39, reformado por el Artículo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 2, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL AUGUSTO (S.O.N.) GOMEZ SOSA 2,161.94
SINDICO MUNICIPAL I MIGUEL ANGEL VASQUEZ RIVAS 5,700.85
SINDICO MUNICIPAL II CESAR AUGUSTO LOPEZ GONZALEZ 5,700.85
CONCEJAL MUNICIPAL I GONZALES (S.O.N.) CAÑO FRANCISCO 5,700.85
CONCEJAL MUNICIPAL II TOMAS FRANCISCO HERNANDEZ SAMAYOA 5,700.85
CONCEJAL MUNICIPAL IV ARIEL (S.O.N.) GUTIERREZ GOMEZ 5,700.85
CONCEJAL MUNICIPAL V HECTOR HAROLDO HERNANDEZ (S.O.A) 5,700.85
CONCEJAL MUNICIPAL VI LIMNI MARIOLA GUTIERREZ HERNANDEZ 5,700.85
CONCEJAL MUNICIPAL VII MARITZA MARYLEN GONZALEZ CASTILLO DE CARDONA 5,700.85
DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION D.M.P AUDEL RUVERIN LOPEZ MORALES 1,872.75
Total Q. 49,641.49

 
Hallazgo No. 3
 
Donaciones para terceros recibidas no enteradas oportunamente
 
Condición
Se evaluó la cuenta del Balance General, 1234 Tierras y terrenos, en donde se
determinó que compraron terrenos y posteriormente registraron las siguientes
donaciones:
Acta número cero cero tres guión dos mil quince de fecha seis de enero del año
dos mil quince, inciso tercero….. ACUERDA: “I) Conceder en donación el terreno
adquirido para la construcción de un campo de fut bol ubicado en Caserío Rio
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Negro, aldea El Orégano, el cual se otorga a favor de la comunidad del Caserío
Rio Negro, aldea El Orégano, así mismo se concede en donación el terreno
adquirido para la construcción del Instituto Nacional de Educación Diversificada
J.V. de Corral Chiquito, el cual se concede a favor del Estado de Guatemala para
ser adscrito al Ministerio de Educación.” 
En estas donaciones se detallan las siguientes deficiencias: A) No hay
representación legal de los integrantes de la comunidad Caserío Rio Negro Aldea
el Orégano, de la donación del terreno adquirido para la construcción de un campo
de fut bol. B) No hay listado de los integrantes del Consejo Comunitario de
Desarrollo ni escritura de constitución del mismo, de la donación del terreno
adquirido para la construcción del Instituto Nacional de Educación Diversificada
J.V. de Corral Chiquito, el cual se concede a favor del Estado de Guatemala para
ser adscrito al Ministerio de Educación.
 
Criterio
El Acuerdo No. 09-03, de la Contraloría  General de Cuentas, Normas Generales
de Control Interno Gubernamental, 1 Normas de Aplicación General, Norma 1.11
Archivos establece: “Es responsabilidad de la máxima autoridad de cada entidad
pública, emitir, con base en las regulaciones legales respectivas, las políticas
administrativas para que en todas las unidades administrativas de la organización,
creen y mantengan archivos ordenados en forma lógica, definiendo su contenido,
de manera que sea fácil localizar la información. La documentación de respaldo de
las operaciones financieras y administrativas que realice la entidad deberá estar
archivada  en las unidades establecidas, por los órganos rectores, siguiendo un
orden lógico de fácil acceso y consulta, de tal manera que facilite la rendición de
cuentas. Para su adecuada conservación deben adoptarse medidas de
salvaguarda contra robos, incendios u otros riesgos, manteniéndolos por el tiempo
establecido en las leyes especificas, independientemente del medio de
información que se trate, es decir, por medios manuales y electrónicos.”
 
Causa
El Alcalde y Director de Administración Financiera Integrada Municipal no cuentan
con la representación legal e información personal de los integrantes de la
comunidad y del Concejo Comunitario de Desarrollo que fueron favorecidos con
las donaciones de terrenos.
 
Efecto
Riesgo que estos terrenos no sean utilizados para el fin que fueron donados y
sean utilizados por personas ajenas a la comunidad y al Concejo Comunitario de
Desarrollo.
 
Recomendación
Que el Concejo Municipal, ordene al Alcalde y él, a su vez al Director de
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Administración Financiera Integrada Municipal, que antes, de tomar en cuenta en
el presupuesto las Donaciones, tengan los documentos de respaldo sobre la
constitución legal de los Consejos Comunitarios de Desarrollo y de los integrantes
de las Comunidades.
 
Comentario de los Responsables
En Acta número 0149-2015 de fecha 16 de abril de 2015, del libro L2-26,894 de
la Dirección de Auditoría de Municipalidades de la Contraloría General de
Cuentas, suscrita en la Municipalidad de Huehuetenango con los funcionarios de
la administración, en donde se realizó la discusión del presente hallazgo, haciendo
entrega del oficio sin número, de fecha 16 de abril de 2015, en donde manifiestan:
"Para desvanecer dicho hallazgo se presenta la información a que hacen
referencia, según documentos emitidos por el Registrador Municipal de las
personas Jurídicas, Sergio Noe Xutuc Gutierrez, en oficio de fecha 09 de Abril del
presente año, en donde indica la integración de los cocodes de los lugares de
Aldea Rio Negro, Aldea El Orégano y Consejo Comunitario de Desarrollo de
Puente Las Culebras II, zona 8, los cuales se encuentran legalmente inscritos en
dicho registro, electos según asambleas celebradas en los lugares en referencia,
con lo cual creemos que este hallazgo no procede, pues presentamos la
información que indican hace falta en el expediente."
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo, en virtud que el comentario de los responsables no lo 
desvanece; debido a que el listado de los integrantes de los Cocodes debe de 
adjuntarse al expediente, antes de ser aprobado por el Concejo Municipal, las
donaciones de terrenos.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Artículo 39, reformado por el Artículo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 18, para:
 
Cargo Nombre Valor en

Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL AUGUSTO (S.O.N.) GOMEZ SOSA 17,295.54
SINDICO MUNICIPAL I MIGUEL ANGEL VASQUEZ RIVAS 47,887.20
SINDICO MUNICIPAL II CESAR AUGUSTO LOPEZ GONZALEZ 47,887.20
CONCEJAL MUNICIPAL I GONZALES (S.O.N.) CAÑO FRANCISCO 47,887.20
CONCEJAL MUNICIPAL II TOMAS FRANCISCO HERNANDEZ SAMAYOA 47,887.20
CONCEJAL MUNICIPAL IV ARIEL (S.O.N.) GUTIERREZ GOMEZ 47,887.20
CONCEJAL MUNICIPAL V HECTOR HAROLDO HERNANDEZ (S.O.A) 47,887.20
CONCEJAL MUNICIPAL VI LIMNI MARIOLA GUTIERREZ HERNANDEZ 47,887.20
CONCEJAL MUNICIPAL VII MARITZA MARYLEN GONZALEZ CASTILLO DE

CARDONA
45,606.80

DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA
MUNICIPAL

HERMINDO GIOVANI ORDOÑEZ MARTINEZ 15,680.70

Total Q. 413,793.44
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Hallazgo No. 4
 
Archivo inadecuado para la documentación de proyectos
 
Condición
Al analizar la ejecución presupuestaría del período fiscal 2014, se observó que en
el programa 14, Red Vial, grupo de gasto 000, sin proyecto, total ejecutado
Q740,000.00 y 002 Conservación de calles y avenidas de la ciudad, bacheo en
pavimento rígido, por un valor de Q1,782,345.22, han ejecutado proyectos los
cuales no cuentan con un archivo adecuado de expedientes de documentos en
donde incluyan los siguientes documentos: a) Planos del lugar de ubicación, b)
acta de inicio de la obra, c) El informe del avance físico del proyecto, d) Facturas
de las compras de materiales. etc.
 
Criterio
El Acuerdo Número 09-03, del jefe de la Contraloría General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno Gubernamental 2 Normas aplicables a los sistemas
de administración general, Norma 2.6 Documentos de Respaldo, indica: “Toda
operación que realicen las entidades públicas, cualesquiera sea su naturaleza,
debe contar con la documentación necesaria y suficiente que la respalde.” “La
documentación de respaldo promueve la transparencia y debe demostrar que se
ha cumplido con los requisitos legales, administrativos, de registro y control de la
entidad; por tanto contendrá la información adecuada, por cualquier medio que se
produzca, para identificar la naturaleza, finalidad y resultados de cada operación
para facilitar su análisis.”
 
Causa
Falta de creación de expedientes en donde archiven los documentos de respaldo,
de los proyectos, por parte del Director Municipal de Planificación.
 
Efecto
El Concejo Municipal no cuenta con la información oportuna de la ejecución de los
proyectos que han realizado.
 
Recomendación
El Concejo Municipal debe ordenar al Alcalde y él a su vez, al Director Municipal
de Planificación para que cada proyecto cuente con su archivo correspondiente y
sea fácil la localización del mismo.
 
Comentario de los Responsables
En Acta número 0149-2015 de fecha 16 de abril de 2015, del libro L2-26,894 de
Dirección de Auditoría de Municipalidades de la Contraloría General de Cuentas,
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suscrita en la Municipalidad de Huehuetenango con los funcionarios de la
administración, en donde se realizó la discusión del presente hallazgo, haciendo
entrega del oficio sin número, de fecha 16 de abril de 2015, en donde manifiestan:
"Esta  Dirección Municipal de Planificación se preocupara por encontrar un lugar
adecuado para poder archivar todos los documentos de respaldo de los proyectos
clasificándolos adecuadamente y en un lugar específico en el cual será fácil la
obtención de la información. El archivo por su naturaleza deberá estar ubicado en
la Dirección Financiera y otro en la Dirección Municipal de Planificación, y con la
responsabilidad de todas las direcciones involucradas mantener la actualización
debidamente. Acatando las recomendaciones provenientes de los Licenciados
Auditores. El orden evitara pérdida de tiempo en la recaudación de la información.
Se adjuntan documentos de respaldo para la evacuación de los hallazgos."
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo, en virtud que en el comentario los responsables aceptan
que no cuentan con un lugar apropiado  para archivar la documentación de los
proyectos, por lo tanto se confirma la deficiencia establecida en la condición del
presente hallazgo.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Artículo 39, reformado por el Artículo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 4, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL AUGUSTO (S.O.N.) GOMEZ SOSA 2,161.94
DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION D.M.P AUDEL RUVERIN LOPEZ MORALES 1,872.75
Total Q. 4,034.69

 
Lineas en Blanco Luego de Acción Legal
 
HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES
 
Área Financiera
 
Hallazgo No. 1
 
Incumplimiento a trámite de baja de bienes
 
Condición
Se estableció a través de los registros del libro de inventarios, que existen bienes
en mal estado que se encuentran resguardados en el almacén municipal, sin
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haber realizado los procedimientos respectivos para darles de baja y se
desconoce el total.
 
Criterio
Acuerdo Gubernativo No. 217-94 Reglamento de inventarios de los Bienes
Muebles de la Administración Pública, artículo 4, Primer párrafo establece: “Para
los casos de baja, por destrucción de bienes inservibles, que no sea posible
reparar o utilizar, se deberá suscribir acta describiéndolos, separando aquellos
que tengan componentes de metal e indicando su valor registrado.  Con
certificaciones del acta y del ingreso al inventario, se deberá solicitar a la autoridad
superior correspondiente, que autorice la continuación del trámite.  Artículo 21
establece: “Las dependencias que a la fecha tengan ingresados en su inventario
general, bienes fungibles, o sea los que se consumen rápido por su uso constante,
deberán suscribir acta identificándolos y, con certificación de la misma y del
ingreso a dicho inventario, iniciarán el trámite de baja respectivo, ante
la Contraloría General de Cuentas, para que ésta ordene su ingresos al inventario
de bienes fungibles.”
 
Causa
El Director de Administración Financiera Integrada Municipal, no ha realizado las
gestiones respectivas para darle de baja del Libro de Inventario municipal y
SICOIN GL, a los bienes que se encuentran en mal estado.
 
Efecto
El Libro de Inventario y SICOIN GL, reflejan saldos incorrectos, al tener en sus
cuentas bienes en mal estado.
 
Recomendación
El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director de Administración
Financiera Integrada Municipal y Encargado de Inventarios, para que ordenen
todos los bienes en mal estado y realicen los procedimientos correspondientes
ante el Concejo Municipal y solicitar la baja de los activos que se encuentran
obsoletos.
 
Comentario de los Responsables
En Acta número 0149-2015 de fecha 16 de abril de 2015, L2-26 de ladel libro ,894 
Dirección de Auditoría de Municipalidades de la Contraloría General de Cuentas,
suscrita en la Municipalidad de Huehuetenango con los funcionarios de la
administración, en donde se realizó la discusión del presente hallazgo, haciendo
entrega del oficio sin número, de fecha 16 de abril de 2015, en donde manifiestan:
“Al respecto nos permitimos informar que este procedimiento se encuentra
realizando a la fecha, coordinando con la Bodeguera Municipal, Encargada de
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Inventario, Auditoria Interna, Secretario Municipal, para que se realice este
proceso el cual se estará realizando en fecha cercana, y para el efecto
presentamos a ustedes los oficios girados a los encargados para que de una
manera urgente se realice este procedimiento, tomando en cuenta que no
depende solo de la Municipalidad que se de baja los bienes inservibles, según el
reglamento que rige el proceso.  Adjunto documentos que respaldan lo indicado. 
Por lo tanto creemos que no es procedente el hallazgo indicado, por las razones
expuestas. Para lo cual se presentan los oficios AFIM 1,044-2014, de fecha 15 de
Octubre del año 2014, emitido por la Dirección Financiera Municipal, Oficio Afim
No. 1075-2014, de fecha 24 de Octubre de 2014, ambos enviados a Bodeguera
Municipal requiriendo tramite de bienes inservibles y así mismo el oficio Afim No.
1074, de fecha 24 de Octubre del año 2014, enviado de Afim al Secretario
Municipal, en donde se le requiere información de oficio enviado por la
Guardalmacén Municipal referente al inventario físico de mobiliario y equipo como
herramientas y vehículos inservibles, para realizar el procedimiento de baja de
inventario.
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo, en virtud que los responsables en su comentario
manifiestan, que el procedimiento de baja de los bienes en mal estado, lo están
realizando a la fecha, en coordinación con varios empleados municipales.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Artículo 39, reformado por el Artículo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 4, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL AUGUSTO (S.O.N.) GOMEZ SOSA 2,161.94
CONCEJAL MUNICIPAL V HECTOR HAROLDO HERNANDEZ (S.O.A) 5,700.85
CONCEJAL MUNICIPAL VI LIMNI MARIOLA GUTIERREZ HERNANDEZ 5,700.85
Total Q. 13,563.64

 
Hallazgo No. 2
 
Incumplimiento a la Ley de Contrataciones del Estado y a su Reglamento
 
Condición
De los proyectos seleccionados en la muestra del programa 14, Red vial, por un
valor Q15,051,715.73,  en sus expedientes no cuentan con las actas de inicio de
las obras y además faltan finiquitos de finalización.
 
Criterio
Acuerdo Gubernativo número 1056-92 Reglamento de la Ley de Contrataciones



Contraloría General de Cuentas 43 Sistema de Auditoría Gubernamental (SAG)

                                            
Municipalidad de Huehuetenango, Departamento de Huehuetenango 

Auditoría Financiera y Presupuestaria 
Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014

                                            

del Estado, Artículo 72. Establece: “Finiquitos. Aprobada la liquidación como lo
establece el artículo 57 de la Ley, se otorgará el finiquito reciproco entre las
partes, que los libera de sus obligaciones, salvo lo dispuesto en el artículo 67 de la
misma Ley.”
 
Causa
El Director Municipal de Planificación no cumplió con adjuntar en los expedientes
de los proyectos las actas de inicio de las obras y los finiquitos de finalización.
 
Efecto
No se cuenta con evidencia de inicio de la obra para el seguimiento del
cumplimiento en el tiempo estipulado para finalizar la obra y al carecer de los
finiquitos no liberan las obligaciones entre el contratista y la Municipalidad.
 
Recomendación
El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director Municipal de Planificación
para que en cada expediente de proyecto finalizado se adjunte el acta de inicio y
los finiquitos para liberar obligaciones entre el Contratista y la Municipalidad. 
 
Comentario de los Responsables
En Acta número 0149-2015 de fecha 16 de abril de 2015, del libro L2-26,894 de
la Dirección de Auditoría de Municipalidades de la Contraloría General de
Cuentas, suscrita en la Municipalidad de Huehuetenango con los funcionarios de
la administración, en donde se realizó la discusión del presente hallazgo, haciendo
entrega del oficio sin número, de fecha 16 de abril de 2015, en donde manifiestan:
"Para dilucidar este posible hallazgo ante ustedes vengo a solicitar, me puedan
proporcionar el nombre de los proyectos tomados como muestra de su auditoria
para presentar los documentos, Actas de inicio y finiquitos de finalización.
ARTICULO 55. Inspección y recepción final. Cuando la obra esté terminada, el
contratista deberá constituir las fianzas de conservación de obra o de calidad, o de
funcionamiento, según sea el contrato, y de saldos deudores y dar aviso por
escrito al supervisor  o su equivalente de la conclusión de los trabajos y con esta
diligencia se interrumpirá el plazo de ejecución. El supervisor  hará la inspección
final  dentro de los siguientes  quince (15) días hábiles, plazo dentro del cual si la
obra no está conforme a planos y especificaciones, manifestará  por escrito su
observaciones al contratista para que este proceda a corregir las deficiencias, y si
los trabajos estuvieran correctamente concluidos, el supervisor rendirá informe
pormenorizado a la autoridad administrativa superior de la entidad
correspondiente, la que dentro de los cinco (5) días siguientes al nombramiento la
Comisión Receptora y Liquidadora de la obra, integrada con tres miembros, con la
que colaborarán el supervisor o su equivalente  y el representante del contratista,
según la magnitud de la obra, la comisión deberá elaborar el acta de recepción
definitiva de la misma  dentro de los treinta y cinco (35) días siguientes a la fecha
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de notificación de su nombramiento. Si la comisión comprueba que los trabajos
están ejecutados satisfactoriamente, suscribirá el acta de recepción final de los
mismos, y en caso contrario hará constar en acta.
Artículo 57. Aprobación de la liquidación. La comisión deberá de practicar la
liquidación, dentro de los noventa (90) días siguientes a la fecha del acta de
recepción definitiva de la obra. Si transcurrido dicho plazo la comisión no ha
suscrito el acta correspondiente, el  contratista puede presentar a la autoridad
administrativa de la entidad interesada un proyecto de liquidación. Esta autoridad
deberá aprobar o improbar la liquidación o el proyecto presentado por el
contratista dentro del mes siguiente de recibida la respectiva documentación.
Si vencido este plazo no se produce ninguna resolución, con la petición de la
aprobación presentada por el contratista se tendrá por resuelta favorablemente.
Elementos de descargo
Según el artículo 55 de la ley de contrataciones del estado el supervisor Dirección
de planificación. (el supervisor  rendirá informe pormenorizado a la auditoria
administrativa superior de la entidad correspondiente, la que dentro de los cinco
(5) días siguientes nombrara la comisión Receptora y Liquidadora de la obra,
incluyendo los finiquitos correspondientes entre ambas partes, quedando liquidado
todos los saldos económicos entre ambas,  (municipalidad y empresa o
contratistas), mediante los contratos correspondientes a la Dirección Financiera
Municipal y a la comisión de recepción  y liquidación. Solicitando a las partes el
finiquito correspondiente que liberara la relación contractual.
Respecto a las actas de inicio eran presentadas conforme al listado que
dignamente sean remitidos para su implementación."
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo, en virtud que los argumentos vertidos por los
responsables no desvanecen el mismo, en la condición del presente hallazgo se
especifica que son proyectos del Programa 14 Red Vial, los que no cuentan en
sus expedientes con actas de inicio y finiquitos respectivos al momento de
revisarlos, por lo tanto, se confirma la deficiencia detectada.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con Ley de Contrataciones del Estado,
Decreto Número 57-92, del Congreso de la República, Artículo 82, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL AUGUSTO (S.O.N.) GOMEZ SOSA 268,780.64
DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION D.M.P AUDEL RUVERIN LOPEZ MORALES 268,780.64
Total Q. 537,561.28

 
Lineas en Blanco Luego de Acción Legal
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Hallazgo No. 3
 
Expedientes incompletos en la contratación de personal
 
Condición
Se constató que los expedientes de  están incompletos,Contratación de Personal, 
en el Programa 13 Educación, grupo de gasto 000 Servicios Personales renglón
presupuestario 022 Personal por contrato y 029 Otras remuneraciones de personal
temporal. No contienen toda la documentación que incluya como mínimo: a)
Historial laboral, ficha individual de trabajo, b) Fotocopia Documento Personal de
Identificación –DPI-, c) Carné de NIT, d) Antecedentes penales y policíacos, e)
Acuerdos de nombramiento, f) Acuerdos de vacaciones, g) Suspensiones,
ascensos, I.G.S.S., h) Boleto de ornato, i) Constancia de actualización de datos, j)
Los Contratos Individuales de Trabajo de Maestros en ninguna de las
cláusulas está definidas y detalladas las funciones o atribuciones a desempeñar
del personal contratado.
 
Criterio
El Decreto Número 628-2007 del Presidente de la República, Reglamento para la
Contratación de Servicios Directivos Temporales con Cargo al Renglón
Presupuestario 022 “Personal por Contrato”, artículo 2. Ámbito de aplicación. Las
disposiciones del presente Reglamento son aplicables a todas las Instituciones y
Dependencias del Organismo Ejecutivo y las Entidades Descentralizadas o
Autónomas que no cuentan con normas en la materia, legalmente aprobadas. Y el
artículo 8. Procedimientos para la contratación, establece: “Para contratar personal
temporal con cargo al Renglón Presupuestario 022 "Personal por Contrato",
deberá observarse lo siguiente:…d) Suscripción de los contratos. Emitido el
Dictamen por la Oficina Nacional de Servicio Civil y concluidas las gestiones de
creación de los puestos la Autoridad Nominadora, procederá a elaborar y suscribir
los contratos administrativos de trabajo respectivos. En el caso de las
dependencias de la República, los contratos serán suscritos por la máxima
autoridad dentro de las mismas. Todo contrato deberá faccionarse en
papel membretado de la dependencia interesada o en papel simple con sello de la
misma, y deberá contener como mínimo lo siguiente: a) Número del contrato y
fecha de suscripción. b) Datos de identificación personal de las partes que
suscriben el contrato, y la calidad en la que actúan. c) Base legal conforme a la
que suscribe el contrato. d) Objeto del Contrato, en el que deberá detallarse los
servicios que prestará la persona contratada, el plazo del contrato, el salario que
se devengará, los descuentos a que está afecto el salario, la jornada u horario de
trabajo y la partida presupuestaria. e) Fecha en la cual comenzará a devengarse el
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salario. f) La obligación que tiene la persona contratada de someterse
expresamente a las Leyes de la República en todo lo relacionado al contrato
establecido, tanto en el orden administrativo como laboral. g) Las causas por las
cuales puede darse por terminado el contrato, entre las que debe fijarse el
incumplimiento de las obligaciones contractuales por parte de la persona
contratada. h) La  aceptación del contrato por las partes involucradas e, i) Que al
vencerse el plazo o rescindirse el contrato no se reconocerá el pago de la
indemnización por no existir despido injustificado, ya que únicamente se está
cumpliendo con lo regulado en el mismo.”
El Acuerdo No. 09-03 de la Contraloría General de Cuentas, Normas Generales de
Control Interno Gubernamental, 1 Normas de Aplicación General, Norma 1.6,
Tipos de Controles indica: “Es responsabilidad de la máxima autoridad de cada
entidad pública, establecer e implementar con claridad los diferentes tipos de
control que se relacionan con los sistemas administrativos y financieros.” El
Decreto No. 1-87 del Congreso de la República, Ley de Servicio Municipal en
artículo 35 Otros registros indica: “Además de los registros referidos en el artículo
anterior, la Oficina Asesora de Recursos Humanos de las Municipalidades llevará
en forma actualizada los registros de: Traslados, permutas, ascensos temporales,
destituciones, separaciones del cargo dentro del período de prueba, separación
del cargo por supresión del puesto, abandono de puesto, licencias con y sin goce
de salario, becas, suspensiones por enfermedad, accidentes, disciplinarias, pre y
post natales, altas y por ausencias temporales, promociones salariales,
evaluaciones, pensiones por clases pasivas, muerte de servidores municipales y,
otros que en el futuro sean necesarios.”
 
Causa
El Secretario Municipal, no ha conformado los expedientes del personal bajo los
renglones 022 y 029, con todos los documentos requeridos en normativas
vigentes, para llevar un buen control y registro de cada uno de los empleados y las
actas indiquen las atribuciones de cada persona contratada.
 
Efecto
Al no contar los expedientes con la documentación completa y fidedigna, de los
empleados contratados bajo los renglones presupuestarios 022 y  029, incide en
que la información proporcionada a las autoridades municipales para toma de
decisiones del personal no sea confiable.
 
Recomendación
El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Secretarío Municipal, para que
solicite a cada persona contratada, en los renglones 022 y 029, los documentos
personales, y los archive de manera adecuada.
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Comentario de los Responsables
En Acta número 0149-2015 de fecha 16 de abril de 2015, del libro L2-26,894 de
la Dirección de Auditoría de Municipalidades de la Contraloría General de
Cuentas, suscrita en la Municipalidad de Huehuetenango con los funcionarios de
la administración, en donde se realizó la discusión del presente hallazgo, haciendo
entrega del oficio número SM-014-2015, de fecha 16 de abril de 2015, en
donde manifiestan: Sobre la documentación solicitada dentro de los incisos
listados, en esta Secretaría Municipal se cuenta con la siguiente documentación
de cada una de las personas contratadas bajo los renglones presupuestarios 022
y 029: a) Fotocopia de Documento Personal de Identificación –DPI-, b) Carné de
Número de Identificación Tributaria –NIT-, c) Nombramiento para el personal
cargado al renglón 022, el cual es emitido por el señor Alcalde Municipal previo a
la elaboración de cada uno de los contratos; y Acuerdo de Concejo Municipal en el
cual se aprueba la contratación del personal cargado al renglón presupuestario
029. d) Boleto de Ornato.  Para el efecto y como ejemplo de lo manifestado se
adjunta el expediente laboral del señor Eder Vinicio Martínez Villatoro, quien
según consta en hoja de nombramiento contenido en Oficio No. AFIM-22-2014,
viene laborando para esta Municipalidad desde el 01 de enero de 2,014, en el
cargo de Oficial de Secretaria Municipal; así mismo se adjunta certificación del
punto Quinto del acta de sesión de Concejo Municipal número cero quince guión
dos mil catorce de fecha veinte de enero del año dos mil catorce, en donde se
aprueba la contratación del personal del proyecto de apoyo a la educación año
2014 cargado al renglón presupuestario 029. Sobre el inciso f) las vacaciones del
personal se manejan a través de un formulario del cual llevan registro en la AFIM,
contando para el efecto con un libro autorizado con fecha siete de diciembre del
año dos mil siete, adjuntando a la presente, modelo del formulario utilizado para
las vacaciones y de la primera y última hoja del libro autorizado para su registro en
la AFIM. En relación al inciso g) lo correspondiente a suspensiones
e IGSS únicamente se lleva el registro en la AFIM, y en cuanto a ascensos,
traslados y demás movimientos de personal en la Secretaría Municipal. En cuanto
al inciso j), dentro de los contratos individuales de trabajo de los maestros
contratados para el proyecto de apoyo a la educación año 2014, en la cláusula
segunda se encuentran definidas y detalladas las funciones o atribuciones a
desempeñar por parte del personal contratado, adjuntando como ejemplo y prueba
de esto, fotocopia del Contrato de servicios técnicos No. 300/2014, suscrito entre
el Alcalde Municipal y el señor Rudy Arnoldo López García, quien laboró como
Maestro de Educación Básica, asignado al Instituto Nacional de Educación Básica
de Telesecundaria, Aldea la Estancia, Huehuetenango, constando en la cláusula
referida las actividades a desempeñar para tal cargo, cláusula que se repite en
cada uno de los contratos de servicios técnicos asignando a cada uno las
respectivas funciones. Así mismo se lleva registro de las sanciones impuestas al
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personal de la Municipalidad a través de un libro para la suscripción de acuerdos
de amonestaciones a empleados municipales, del cual se adjuntan copias de la
primera y última hoja en donde consta la autorización del mismo.
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo, en virtud que el comentario de los responsables no
lo desvanece, debido a que en el proceso de auditoría se verifico que no tienen
expedientes con los documentos personales de cada empleado, como lo indica la
condición y deben de ser archivados en la oficina de la encargada de personal.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Artículo 39, reformado por el Artículo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 4, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL AUGUSTO (S.O.N.) GOMEZ SOSA 2,161.94
SECRETARIO MUNICIPAL GILDERT ALFREDO TELLO ESCOBEDO 1,399.19
Total Q. 3,561.13

 
7. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORÍA ANTERIOR
 
Se dio seguimiento a las recomendaciones de la auditoría anterior
correspondientes al ejercicio fiscal 2013, con el objeto de verificar su cumplimiento
e implementación por parte de las personas responsables, estableciéndose que no
se le dio cumplimiento y no se implementaron las mismas. (Ver hallazgo de
Control Interno número 2)
 
8. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO
 
Los funcionarios y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se
incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe.
 
No. NOMBRE CARGO PERIODO
1 AUGUSTO GOMEZ SOSA ALCALDE MUNICIPAL 01/01/2014 - 31/12/2014
2 MIGUEL ANGEL VASQUEZ RIVAS SINDICO MUNICIPAL I 01/01/2014 - 31/12/2014
3 CESAR AUGUSTO LOPEZ GONZALEZ SINDICO MUNICIPAL II 01/01/2014 - 31/12/2014
4 GONZALES CAÑO FRANCISCO CONCEJAL MUNICIPAL I 01/01/2014 - 31/12/2014
5 TOMAS FRANCISCO HERNANDEZ SAMAYOA CONCEJAL MUNICIPAL II 01/01/2014 - 31/12/2014
6 ARIEL GUTIERREZ GOMEZ CONCEJAL MUNICIPAL IV 01/01/2014 - 31/12/2014
7 HECTOR HAROLDO HERNANDEZ CONCEJAL MUNICIPAL V 01/01/2014 - 31/12/2014
8 LIMNI MARIOLA GUTIERREZ HERNANDEZ CONCEJAL MUNICIPAL VI 01/01/2014 - 31/12/2014
9 MARITZA MARYLEN GONZALEZ CASTILLO DE

CARDONA
CONCEJAL MUNICIPAL VII 01/01/2014 - 31/12/2014

10 GILDERT ALFREDO TELLO ESCOBEDO SECRETARIO MUNICIPAL 01/01/2014 - 31/12/2014
11 HERMINDO GIOVANI ORDOÑEZ MARTINEZ DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA

INTEGRADA MUNICIPAL
01/01/2014 - 31/12/2014

12 AUDEL RUVERIN LOPEZ MORALES DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION D.M.P 01/01/2014 - 31/12/2014
13 ESTUARDO JOSUE SANTOS AGUSTIN AUDITOR INTERNO 01/01/2014 - 31/12/2014
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9. COMISIÓN DE AUDITORÍA
 
ÁREA FINANCIERA

  

Lic. ROGER IVAN MENDEZ GARCIA

Auditor Independiente

               

Licda. MIRIAM LOURDES RAMIREZ ARRIOLA DE GOMEZ

Coordinador Gubernamental

Licda. NIDIA ESTER GRAMAJO CASTRO

Supervisor Gubernamental

               

 
GESTIÓN CONOCIDA POR:
 
De conformidad con lo establecido en el Decreto 31-2002 del Congreso de la
República, Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas, Artículo 29,
los Auditores Gubernamentales nombrados son los responsables del contenido y
efectos legales del presente informe, el Director y Subdirector únicamente firman
en cumplimiento al proceso de oficialización que en ley corresponde.
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INFORMACIÓN COMPLEMENTARIA (ANEXOS)
 
Visión (Anexo 1)
Establecer procesos en la municipalidad de Huehuetenango, que garanticen
bienestar de los vecinos y elevar su nivel y calidad de vida.
 
Misión (Anexo 2)
Proporcionar servicios de calidad y que reúnan las exigencias que requieren los
vecinos huehuetecos, logrando reivindicar la confianza de los habitantes hacia sus
autoridades.
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Estructura Orgánica (Anexo 3)
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Reporte de Ejecución de Obras Realizadas por Contrato por Fuente de
Financiamiento (Anexo 4)
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Reporte de Ejecución de Obras realizadas por Administración (Anexo 5)
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Reporte de Ejecución de Proyectos de Inversión Social (Activo Intangible)
(Anexo 6)
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