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Guatemala, 25 de mayo de 2015

 
 
Señor
Rony Vitalino Galicia Herrera
Alcalde Municipal
Municipalidad de San Pedro Necta
Departamento de Huehuetenango
 
 
Señor (a)  Alcalde Municipal:
 
 
En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Público y en cumplimiento de
lo  regulado  en  la  literal  k)  del  artículo  13  de  la  Ley Orgánica  de  la Contraloría
General  de  Cuentas,  conforme  la  delegación  que  oportunamente  me  fuera
otorgada,  hago  de  su  conocimiento  de  manera  oficial  el  informe  de  auditoría
realizado por los auditores gubernamentales; que fueron nombrados para el efecto
y quienes, de conformidad con el artículo 29 de  la precitada Ley Orgánica, son
responsables del contenido y efectos legales del mismo.
 
Sin otro particular, atentamente.
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Guatemala, 25 de mayo de 2015

 
Señor
Rony Vitalino Galicia Herrera
Alcalde Municipal
Municipalidad de San Pedro Necta
Departamento de Huehuetenango
 
Señor (a) Alcalde Municipal:
 
El (Los) Auditor (es) Gubernamental (es) designado (s) de conformidad con el (los)
Nombramiento  (s) No.  (s) DAM-0405-2014 de  fecha 07 de octubre de 2014, he
(hemos)  efectuado  auditoría  financiera  y  presupuestaria  en  la Municipalidad  de
San  Pedro  Necta,  del  Departamento  de    Huehuetenango,  con  el  objetivo  de
evaluar  la  razonabilidad  de  la  información  financiera,  resultados  y  la  ejecución
presupuestaria  de  ingresos  y  egresos,  correspondientes  al  período
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014.
 
Nuestro  examen  incluyó  la  evaluación  de  la  estructura  de  control  interno  de  la
Municipalidad  de  San  Pedro  Necta,  del  Departamento  de  Huehuetenango,  la
ejecución presupuestaria de ingresos en sus diferentes conceptos y de egresos a
nivel de programas, actividades, proyectos, grupos y renglones presupuestarios de
gastos, cuentas de activo, pasivo, patrimonio y resultados, mediante la aplicación
de  pruebas  selectivas,  de  acuerdo  a  las  áreas  críticas,  considerando  la
materialidad e  importancia  relativa de  las mismas,  y  como  resultado del  trabajo
realizado, se detectaron aspectos importantes a revelar, los cuales se describen a
continuación:
 
 
 
HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
 
Área Financiera

Falta de actualización del Plan Operativo Anual
Deficiente registro de bienes en almacén



1.  
2.  
3.  
4.  
5.  
6.  
7.  
8.  

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Área Financiera

Registro de información del personal, sin control
No presentaron los talonarios de formas oficiales requeridas
Falta de firmas en documentos legales
Rentas consignadas
Falta de fianzas
Incumplimiento en el envío de informes a la Dirección de Crédito Público
Incumplimiento a recomendaciones de auditorías anteriores
Falta de registro en el sistema de contabilidad integrada SICOIN

La comisión de auditoría nombrada se integra por el (los) auditor (es): Licda. Helen
Magaly Lopez (Coordinador) y Lic. Luis Alfredo Casimiro Dominguez (Supervisor).

El (Los) hallazgo (s) que contiene (n) el presente informe, fue (fueron) discutido(s)
por la comisión de auditoria con las personas responsables.

Los  comentarios  y  recomendaciones  que  se  determinaron  se  encuentran  en
detalle en el informe de auditoría adjunto.
   
Atentamente,

ÁREA FINANCIERA
   

Licda. HELEN MAGALY LOPEZ

Coordinador Gubernamental

               

Lic. LUIS ALFREDO CASIMIRO DOMINGUEZ

Supervisor Gubernamental
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1. INFORMACIÓN GENERAL
 
1.1 Base Legal
 
El municipio es una institución autónoma del derecho público, tiene personalidad
jurídica y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, para el
cumplimiento de sus fines en los términos legalmente establecidos y de
conformidad con sus características multiétnicas, pluriculturales y multilingües.
 
La autoridad del municipio, en representación de sus habitantes, es ejercida
mediante el Concejo Municipal, el cual está integrado con el Alcalde, Síndicos y
Concejales, electos directamente por sufragio universal y secreto para un período
de cuatro años, pudiendo ser reelectos.
 
El Alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las políticas, planes,
programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal.
 
La municipalidad con sus dependencias administrativas, es el ente encargado de
prestar y administrar los servicios públicos municipales.
 
Su ámbito jurídico se encuentra regulado en la Constitución Política de la
República, artículos 253, 254, 255 y 257 y el Decreto 12-2002 del Congreso de la
República de Guatemala, Código Municipal.
 
1.2 Función
 
El municipio, para la gestión de sus intereses, en el ámbito de sus competencias,
puede promover toda clase de actividades económicas, sociales, culturales,
ambientales y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida, a
satisfacer las necesidades y aspiraciones de la población del municipio.
 
Entre las competencias propias del municipio se citan las siguientes:
 
Formular y coordinar políticas, planes y programas relativos a: abastecimiento
domiciliario de agua, alcantarillado, alumbrado público, mercados, rastros,
administración y autorización de cementerios, limpieza y ornato, tratamiento de
desechos y residuos sólidos, pavimentación de vías urbanas y su mantenimiento,
regulación del transporte, gestión de biblioteca, parques y farmacias municipales,
servicio de policía municipal, generación de energía eléctrica, delimitación de
áreas para el funcionamiento de ciertos establecimientos comerciales,
reforestación para la protección de la vida, salud, biodiversidad, recursos
naturales, fuentes de agua y luchar contra el calentamiento global y otras que le
sean trasladadas por el Organismo Ejecutivo.



Contraloría General de Cuentas 2 Sistema de Auditoría Gubernamental (SAG)

                                            
Municipalidad de San Pedro Necta, Departamento de Huehuetenango 

Auditoría Financiera y Presupuestaria 
Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014

                                            

 
2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORÍA
 
La auditoría se realizó con base en:
 
La Constitución Política de la República de Guatemala, según lo establecido en
sus artículos 232 y 241.
 
El Decreto Número 31-2002 Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas y
sus reformas, artículos 2 Ámbito de competencia y  4 Atribuciones.
 
Los Acuerdos Gubernativos Números 318-2003 y 192-2014 Reglamento de la Ley
Orgánica de la Contraloría General de Cuentas.
 
Las Normas Internacionales de Auditoría y Normas de Auditoría del Sector
Gubernamental.
 
Nombramiento DAM-0405-2014 de fecha 07 de octubre de 2014.
 
3. OBJETIVOS DE LA AUDITORÍA
 
3.1 Área Financiera
 
3.1.1 Generales
 
Evaluar la razonabilidad de la información financiera y presupuestaria contenida
en los Estados Financieros siguientes: Balance General, Estado de Resultados,
Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y Egresos y sus respectivas
Notas, correspondientes al ejercicio fiscal 2014; asi como el estudio y evaluación
de la estructura del control interno y la verificación del cumplimiento de leyes,
reglamentos, normas y otros aspectos aplicables.
 
3.1.2 Específicos

Evaluar la estructura de control interno establecida por la municipalidad
aplicable al proceso contable, presupuestario y de tesorería.
Verificar la razonabilidad de los saldos que presenta el Balance General en
las cuentas de activo, pasivo y patrimonio.
Verificar la razonabilidad de los ingresos y gastos corrientes revelados en el
Estado de Resultados.
Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado
razonablemente atendiendo a los principios de legalidad, economía,
eficiencia y eficacia.



Contraloría General de Cuentas 3 Sistema de Auditoría Gubernamental (SAG)

                                            
Municipalidad de San Pedro Necta, Departamento de Huehuetenango 

Auditoría Financiera y Presupuestaria 
Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014

                                            

Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado de
acuerdo al Plan Operativo Anual -POA- y de conformidad con los
clasificadores presupuestarios establecidos, cumpliendo con las leyes,
reglamentos, normas y metodologías aplicables.
Comprobar que los registros presupuestarios de ingresos y egresos,
transacciones administrativas y financieras sean confiables, oportunos y
verificables de acuerdo a las normas presupuestarias y contables aplicables
y se encuentren debidamente soportados con la documentación legal
correspondiente.
Verificar que las modificaciones presupuestarias se hayan sometido al
proceso legal establecido y contribuyan al cumplimiento de los objetivos y
metas de la entidad.
Verificar que las obras de inversión en infraestructura física ejecutadas
cumplan con los aspectos legales, administrativos y financieros que las
rigen.

 
4. ALCANCE DE LA AUDITORÍA
 
4.1 Área Financiera
 
El examen comprendió la evaluación de la estructura de control interno y la
revisión selectiva de las operaciones, registros y documentación de respaldo
presentada por los funcionarios y empleados de la entidad, correspondientes al
período comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014, con énfasis en
las áreas y cuentas consideradas significativas cuantitativamente y de acuerdo a
su naturaleza, determinadas como áreas críticas, incluidas en el Balance General,
Estado de Resultados y Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y
Egresos, como se describe a continuación:
 
Del Balance General las cuentas siguientes: Bancos, Edificios e Instalaciones, y
Bienes de Uso Común, Retenciones a pagar: que incluye las cuotas patronales y
laborales que corresponde al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social -IGSS-
Préstamos Internos de Largo Plazo, Transferencias Contribuciones de Capital
Recibidas.
 
Del Estado de Resultados, en el área de Ingresos, las siguientes
cuentas: Transferencias Corrientes del Sector Público, Remuneraciones, Gastos
de Inversión Social, Resumen de Ingresos y Gastos, Desahorro de la Gestión.
 
Del Estado de Liquidación de la Ejecución del Presupuesto de Ingresos y Egresos,
del área de Ingresos, los siguientes rubros: Transferencias Corrientes del Sector
Público de la Administración Central y Transferencias de Capital del Sector
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Público de la Administración Central.
 
Del área de Egresos, los Programas siguientes: 01. Actividades Centrales, 13.
Gestión a la Educación, 15. Red Vial y 99. Deuda Pública, considerando los
eventos relevantes de los Proyectos, Obras y Actividades, así como de los Grupos
de Gasto siguientes: 000 Servicios Personales, 100 No Personales, 332
Construcciones de Bienes Nacionales de Uso Común y 700 Deuda Pública.
 
Se verificaron los documentos legales que respaldan las modificaciones
presupuestarias para establecer el presupuesto vigente aprobado para los
programas presupuestarios y se verificó el Plan Operativo Anual así como el Plan
Anual de Auditoría.
 
5. INFORMACIÓN FINANCIERA, PRESUPUESTARIA Y OTROS ASPECTOS
EVALUADOS
 
5.1 Información Financiera y Presupuestaria
 
5.1.1 Balance General
 
De acuerdo con el alcance de auditoría, se evaluaron cuentas del Balance General
que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:
 
ACTIVO

Bancos:
 
Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta No. 1112, Bancos, presenta
disponibilidades en efectivo por un valor de Q.1,694,099.23, integrada por 4
cuentas bancarias como se resume a continuación Una cuenta Única del Tesoro
Municipalidad de San Pedro Necta (pagadora ) No. 3-070-00780-9 de BANRURAL
con una disponibilidad de Q.50,521.62; Una cuenta receptora Municipalidad de
San Pedro Necta, Huehuetenango No. 3-070-00229-4 de BANRURAL  con una
disponibilidad de Q.241.84; Una cuenta Introducción de Agua Potable Cantón el
Llano No. 3-032-10098-3 de BANRURAL con una disponibilidad de Q.3,000.00 y
Una cuenta Mantenimiento Proyecto Introducción Agua Potable Caserío El
Coyolar No. 3-070-00739-0 de BANRURAL  con una disponibilidad de
Q.10,410.00.  Documentos de Abono compuesto por notas de débito -Q.32,121.97
y crédito por la cantidad de Q.1,662,047.74. "Ver hallazgo Relacionado con el
Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables No. 8."
 
Los saldos individuales de las cuentas bancarias según los registros contables de
la municipalidad, fueron  conciliados con los estados de cuentas emitidos por los
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bancos al 31 de diciembre de 2014 correspondiente a cada cuenta.
 
Propiedad, Planta, Equipo e Intangibles
 
Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta 1230. Presenta un saldo de
Q.76,598,880.54, integrado por las siguientes cuentas: 1231. Propiedad y Planta
en Operación Q.30,175,988.83, 1232. Maquinaria y Equipo Q.6,276,568.86, 1233.
Tierras y Terrenos Q.1,526,933.62, 1234. Construcciones en Proceso
Q.7,734,242.00, 1237. Otros Activos Fijos Q.31,628.00, 1238. Bienes de Uso
Común Q.30,853,519.23, los saldos de las cuentas según el Balance General,
concilian con los registros del Inventario General de la Municipalidad.
 
Bienes de Uso Común
 
Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta 1238. Bienes de Uso Común, la cual forma
parte de la cuenta 1230. Propiedad, Planta y Equipo del Balance General presenta
un saldo Q.30,853,519.23.
 
Proyectos de Inversión Social
 
Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta 1241 Proyectos de Inversión Social, que
forma parte de la cuenta 1240. Activo Intangible, presenta en el Balance General
un saldo de Q.5,465,870.70. En dicha cuenta se capitalizaron las erogaciones de
fondos con destino específico para inversión, que corresponden a ejecución de
proyectos que no generan capital fijo, cuyas amortizaciones fueron efectuadas de
conformidad con los lineamientos contables emitidos por el ente rector. Dichos
proyectos se detallan en el Anexo del presente informe.
 
Fondos en Avance
 
Esta Municipalidad administró un Fondo Rotativo, por un valor aprobado de
Q.15,000.00, el cual fue liquidado al 31 de diciembre de 2014 y en el transcurso
del período auditado se pagó por este medio, la cantidad de Q.29,985.26. 
 
PASIVO
 
Retenciones a Pagar
 
Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta 2113 Retenciones a Pagar, que forma parte
de la cuenta 2113 Gastos del Personal a Pagar, presenta un saldo de
Q.571,677.83. Según estado de cuenta con recargos por mora, costas
procesales, interés resarcitorio e interés legal del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social- IGSS- departamento de recaudación de fecha 24 de febrero de
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2015 extendido a la Municipalidad de San Pedro Necta departamento de 
Huehuetenango No. Patronal 31,125 presenta una deuda de  al 31Q.411,743.66
de Agosto de 2014, integrado de la siguiente manera: certificación de demanda
802 del 12 diciembre de 2006, (con sentencia) que requiere contribuciones
patronales de trabajadores por los períodos del 25 de agosto de 1997 al 31 de
octubre del 2004, (no continuos), consignada en Nota de Cargo 264671; incluye el
5% de gastos administrativos, 100% de recargos por mora, 100% de intereses
resarcitorios con un monto de certificación de demanda 238 del 06Q.146,039.97; 
de junio de 2007, (con sentencia) requiere diferencia en salarios por los períodos
de febrero a septiembre de 2005, (no continuos) consignada en Nota de Cargo
269759, incluye el 5% de gastos administrativos, 100% de recargos por mora con
un monto de  certificación de demanda 310 del 30 de septiembre deQ.26,554.86;
2013 (sin  sentencia), requiere diferencia en salarios por los períodos  de abril y
junio de 2007, enero de 2008 y de mayo a septiembre de 2008, consignada en
Nota de Cargo 283908, incluye 5% de gastos administrativos, 100% de recargos
por mora adeuda diferencia en salarios por los períodos de enero deQ.16,096.24; 
2010 a abril a mayo de 2012 (no continuos).  Pendiente de emisión según acta
212/2013, de cuota patronal y laboral Adeuda ContribucionesQ.18,765.63; 
patronales y laborales por los períodos de octubre 2009 a diciembre de 2011 (no
continuos).  Pendiente de emisión según acta 212/2013 de cuota laboral y patronal

Además adeuda contribuciones patronales y laborales por losQ.204,286.96.  
períodos de octubre y diciembre 2008, marzo, mayo, julio de 2009, marzo a
diciembre 2013 y septiembre de 2014 a enero de 2015. "Ver hallazgo No. 4
relacionado con el cumplimiento a leyes y regulaciones aplicables"
 
Préstamos Internos de Largo Plazo
 
La cuenta No. 2232 Préstamos Internos de Largo Plazo, que forma parte de la
cuenta 2230 Deuda Pública a Largo Plazo presenta en el Balance General un
saldo de Q.3,092,238.22 "Ver hallazgo No. 6 relacionado con el cumplimiento a
leyes y regulaciones aplicables"
 
PATRIMONIO
 
Transferencias y Contribuciones de Capital Recibida
 
La cuenta 3111 Transferencias y Contribuciones de Capital Recibidas, acumula al
31 de diciembre de 2014 un saldo de Q.88,435,082.01.
 
Resultados Acumulados de Ejercicios Anteriores
 
La cuenta 3112 Resultados de Ejercicios Anteriores, acumula al 31 de diciembre
de 2014 un saldo de -Q.1,118,570.83.
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Resultado del Ejercicio
 
El Resultado del Ejercicio 2014 ascendió a la cantidad de -Q.5,522,900.22.
 
 
5.1.2 Estado de Resultados
 
De acuerdo con el alcance de auditoría, se evaluaron cuentas del Estado de
Resultados que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:
 
Ingresos y Gastos
 
Ingresos
 
Transferencias corrientes recibidas
 
La cuenta número 5172 transferencias corrientes del sector público, recibidas por
la Municipalidad al 31 de diciembre de 2014, ascienden a la cantidad de
Q.2,131,739.01.
 
Gastos
 
Remuneraciones
 
La cuenta número 6111 remuneraciones, pagadas al 31 de diciembre de 2014,
que corresponden a gastos ejecutados por la Municipalidad en concepto de
sueldos y salarios del personal ascienden a la cantidad de Q.3,073,544.13.
 
Gastos de Inversión Social
 
La cuenta número 6113 Depreciación y Amortizaciones, pagadas al 31 de
diciembre de 2014, ascienden a la cantidad de Q.4,706,390.72
 
5.1.3 Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y Egresos
 
 
El presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad, para el ejercicio fiscal
2014, fue aprobado mediante Punto Segundo, del Acta No. 45-2013 de fecha 27
de noviembre del año 2013.
 
La liquidación de la ejecución del Presupuesto de Ingresos y Egresos del ejercicio
fiscal 2014, fue aprobado mediante Punto Sexto, del Acta No. 01-2015 de fecha 07
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de enero de 2015.
 
Ingresos
 
El Presupuesto de Ingresos asignado para el ejercicio fiscal 2014, asciende a la
cantidad de Q.13,388,545.25, el cual tuvo una ampliación de Q. 7,910,748.51,
para un presupuesto vigente de Q.21,299,293.76, ejecutándose la cantidad de
Q.15,981,649.29 (75% en relación al presupuesto vigente), en las diferentes
Clases de ingresos siguientes: 10 Ingresos Tributarios, la cantidad de
Q.109,766.30,  11 Ingresos no Tributarios, la cantidad de Q.483,986.23, 13 Venta
de Bienes y Servicios de la Administración Pública, la cantidad de Q.7,722.00, 14
Ingresos de Operación Q. 152,278.00, 15 Rentas de la Propiedad Q.6,958.17, 16
Transferencias Corrientes, la cantidad de Q.2,131,739.01 y 17 Transferencias de
Capital, la cantidad de Q.13,089,199.58; esta última Clase es la más significativa,
en virtud que representa un 81.90% del total de ingresos percibidos. 
 
Egresos
 
El Presupuesto de Egresos asignado para el ejercicio fiscal 2014, asciende a la
cantidad de Q.13,388,545.25, el cual tuvo una ampliación de Q. 7,910,748.51 para
un presupuesto vigente de Q.21,299,293.76, ejecutándose la cantidad de
Q.14,949,247.14 (70% en relación al presupuesto vigente) a través de los
programas específicos siguientes: 01 Actividades Centrales, la cantidad de
Q.2,586,956.71; 11 Servicios Públicos Municipales, la cantidad de Q.866,693.47;
12 Mantenimiento de las Condiciones de Salud y Ambiente, la cantidad de
Q.315,192.00; 13 Gestión a la Educación, la cantidad de Q.3,830,998.00, 14
Desarrollo Urbano y Rural, la cantidad de Q.967,768.67; 15 Red Vial, la cantidad
de Q.4,547,070.25, 16 Cultura y Deportes, la cantidad Q.160,850.00 y 99 Deuda
Pública, la cantidad de Q.1,673,718.04 de los cuales el programa 15 es el más
importante con respecto al total ejecutado, en virtud que representa un 30.42% del
mismo.
 
Modificaciones presupuestarias
 
En el periodo auditado la Municipalidad realizó modificaciones presupuestarias,
mediante ampliaciones (y/o disminuciones) por un valor de Q. 7,910,748.51 y
transferencias por un valor de Q.5,421,020.57, verificándose que las mismas están
autorizadas por el Concejo Municipal y registradas adecuadamente en  Módulo de
Presupuesto del Sistema Contable.
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5.2 Otros Aspectos
 
5.2.1 Plan Operativo Anual
 
 
Se comprobó que el Plan Operativo Anual, no fue actualizado por las ampliaciones
y transferencias presupuestarias realizadas en el período auditado, así mismo se
verificó que se cumplió con presentar el mismo a la Contraloría  General de
Cuentas, en el plazo establecido para el efecto. "Ver hallazgo relacionado con el
Control Interno No. 1."
 
5.2.2 Plan Anual de Auditoría
 
 
El Plan Anual de Auditoría Interna, fue autorizado por la máxima autoridad de la
Municipalidad el 10 de diciembre de 2014 y trasladado al sistema SAG UDAI de la
Contraloría  General de Cuentas el 19 de diciembre de 2014. "Ver hallazgo de
Cumplimiento de Leyes y Regulaciones Aplicables No. 7."
 
5.2.3 Convenios
 
 
Según Oficio sin número de fecha 27 de febrero de 2015; indican que tienen
convenio con el Plan de Prestaciones por pago de cuota laboral y patronal No.
57-2013 de fecha 22 de noviembre de 2012.
 
5.2.4 Donaciones
 
 
Según Oficio sin número de fecha 27 de febrero 2015; indica que la Municipalidad
no recibió donaciones en el año 2014.
 
5.2.5 Préstamos
 
 
La Municipalidad de San Pedro Necta, departamento de Huehuetenango, posee
en el Balance General un saldo de Q.3,092,238.22 proveniente de un préstamo
otorgado por la Institución Financiera Banco de Desarrollo Rural S.A., integrado de
la forma siguiente: un monto de Q.2,564,726.59 para la compra de maquinaria
pesada consistente a) un Patrol, b) una retroexcavadora, C) un Rodo
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Compactador, d) Dos camiones de Volteo, un monto de Q.527,511.63 utilizado
para pago de los empleados municipales. "Ver hallazgo de Cumplimiento de Leyes
y Regulaciones Aplicables No. 6."
 
5.2.6 Transferencias
 
La Municipalidad no reportó transferencias o traslados de fondos a diversas
entidades u organismos, durante el período 2014.
 
 
5.2.7 Sistemas Informáticos Utilizados por la Entidad
 
Sistema de Contabilidad Integrada
 
La Municipalidad utiliza el Sistema de Contabilidad Integrada, SICOIN GL 
 
Sistema de Información de Contrataciones y Adquisiciones
 
Se verificó que la municipalidad publicó y gestionó en el Sistema de Información
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS,
adjudicó 6 concursos, finalizados anulados 0 y finalizados desiertos 0, según
reporte de Guatecompras generado al 31 de diciembre de 2014.
 
Sistema Nacional de Inversión Pública
 
La municipalidad registró mensualmente, en el Módulo de seguimiento del Sistema
Nacional de Inversión Pública (SNIP), el avance físico y financiero de los
proyectos a su cargo.
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5.3 Estados Financieros
5.3.1 Balance General
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5.3.2 Estado de Resultados
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5.3.3 Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y Egresos
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5.3.4 Notas a los Estados Financieros
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6. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA
 
HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
 
Área Financiera
 
Hallazgo No. 1
 
Falta de actualización del Plan Operativo Anual
 
Condición
Se requirió a las autoridades municipales, la actualización del Plan Operativo
Anual, correspondiente al ejercicio fiscal 2014; por los cambios efectuados al
momento de realizar las transferencias presupuestarias, con un monto asignado
de Q.13,388,545.25 y modificado de Q.7,910,748.51 con un porcentaje de 59% sin
embargo el mismo no fue actualizado, por lo que no se pudo analizar los objetivos
y metas.
 
Criterio
El Acuerdo No. 09-03 de la Contraloría General de Cuentas Normas Generales de
Control Interno Gubernamental Norma 4. Normas Aplicables al Sistema de
Presupuesto Público 4.2 Plan Operativo Anual establece “La máxima autoridad de
cada ente público, debe promover la elaboración técnica y objetiva de los planes
operativos anuales. El Plan Operativo Anual, constituye la base técnica para una
adecuada formulación presupuestaria, por lo tanto, las unidades especializadas de
cada entidad, deben elaborar anualmente en forma técnica y objetiva, sus
respectivos planes operativos, reflejando los alcances y las metas según su
finalidad, a fin de que en su anteproyecto de presupuesto sean contemplados los
recursos financieros que harán posible alcanzar las metas propuestas, por lo que
deberá existir interrelación entre ambos. Copia de dicho Plan debe ser enviado a
la Contraloría General de Cuentas, una semana después de haber sido aprobado
su presupuesto, para efectos de la evaluación de la calidad del gasto y su impacto
en la gestión pública.” 4.3  Interrelación Plan Operativo Anual y Anteproyecto de
Presupuesto establece “Las entidades responsables de elaborar las políticas y
normas presupuestarias para la formulación, deben velar porque exista
interrelación, entre el plan operativo anual y el anteproyecto de presupuesto. El
Ministerio de Finanzas Públicas, la Máxima Autoridad de las entidades
descentralizadas y autónomas y SEGEPLAN, deben verificar que exista
congruencia entre el POA y el Anteproyecto de Presupuesto, previo a continuar
con el proceso presupuestario. Cualquier modificación que se considere necesaria
debe comunicarse oportunamente a cada entidad, para que realice los ajustes
tanto en el POA como en el Anteproyecto de Presupuesto.” 4.21 Actualización de
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Programación Presupuestaria y Metas establece “La máxima autoridad de cada
 procedimientos que permitan realizar laente público, debe dictar políticas y

reprogramación presupuestaria y el ajuste a las metas respectivas en función de
las modificaciones presupuestarias realizadas.  La unidad especializada debe
velar porque las políticas y procedimientos aseguren que se ha reprogramado la
ejecución presupuestaria, bajo los mismos criterios y procedimientos aplicados en
la programación inicial, a nivel de programas y proyectos y por ende sus metas e
indicadores, mostrando con ello el potencial de la gestión institucional.” 4.23
Control de la Ejecución Institucional establece “La máxima autoridad de cada ente

 procedimientos de control, que permitan a lapúblico, debe emitir las políticas y
institución alcanzar sus objetivos y metas establecidos en el Plan Operativo
Anual.  La unidad especializada debe velar por el adecuado cumplimiento de las
políticas y procedimientos emitidos por la máxima autoridad, para que los
responsables de las unidades ejecutoras, de programas y proyectos, cumplan con
sus respectivos objetivos y metas por medio de la utilización adecuada de los
recursos asignados, aplicados con criterios de probidad, eficacia, eficiencia,
transparencia, economía y equidad.”
 
Causa
El Director de Administración Financiera Integrada  Municipal y el Director
Municipal  de Planificación no cumplió con la normativa legal establecida,
relacionada con la actualización del Plan Operativo Anual.

 
Efecto
Dificultad para evaluar las metas planteadas inicialmente en el Plan Operativo
Anual.
 
Recomendación
El Alcalde Municipal debe girar instrucciones a la Dirección Municipal de
Planificación, para que se efectúen las actualizaciones del Plan Operativo Anual.
 
Comentario de los Responsables
Con base al Acta No. 16-2015 del libro M-13-1662-2013-L de la Delegación de la
Contraloría General de Cuentas de Huehuetenango, el Director Municipal de
Planificación, en oficio No. 10-2015 Ref./arle/Srio.mpal/ de fecha 14 de abril de
2015 manifiesta: "Según acuerdo municipal contenido en el Punto SEGUNDO del
ACTA NÚMERO: 03-2014, del Concejo Municipal, el Plan Operativo Anual fue
aprobado con todas sus modificaciones del ejercicio fiscal 2014, adjuntando copia
certificada de dicho acuerdo. Anexo número: 7."
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo, ya que la deficiencia señalada, indica sobre la falta de
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actualización, no así de su aprobación como lo indica el Director Municipal de
Planificación en su respuesta.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Artículo 39, reformado por el Artículo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 18, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL RONY VITALINO GALICIA HERRERA 30,200.00
DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION EUDELIO MARCO AUGUSTO MALDONADO MERIDA 14,200.00
Total Q. 44,400.00

 
Hallazgo No. 2
 
Deficiente registro de bienes en almacén
 
Condición
En la verificación al área de almacén municipal del ejercicio fiscal 2014, se
determinaron las siguientes deficiencias: a) No existen formularios de recepción de
bienes y servicios y solicitud/entrega de bienes; b) No existen tarjetas kardex para
el control de materiales y suministros.
 
Criterio
El Manual de Administración Financiera Integrada Municipal –MAFIM- primera
versión, módulo IV en el numeral 1.1.1 Definición establece “Es el espacio físico
en el cual se almacenan y se encuentran bajo custodia, materiales, útiles de
escritorio, equipo, vehículos, maquinaria, mobiliario y otros bienes de consumo,
que por su naturaleza, tienen que ser objeto de control y resguardo por medio del
Almacén Municipal” 1.1.2 Responsable del Almacén establece “El Almacén
Municipal debe contar con un encargado, al que se le puede denominar
Guardalmacén, quien será responsable de la custodia y control de todos aquellos
bienes que por su naturaleza son sujetos de esta clase de control” 1.2
Disposiciones Generales establece “Las diferentes dependencias municipales,
para solicitar bienes, materiales o suministros al almacén, deberán hacerlo por
medio del formulario “Solicitud/entrega de Bienes”

Los interesados obtendrán del Guardalmacén el formulario “Solicitud/entrega de
Bienes”, quien lo entregará por medio de conocimiento, en entendido de que si
dicho formulario no es utilizado, será devuelto al Guardalmacén para su archivo. Al
llenar el formulario “Solicitud/entrega de Bienes”, en éste solo debe incluirse
artículos que se encuentren en existencia en el almacén municipal.

Por los bienes, materiales o suministros que no haya existencia en el almacén, se
llenará, por parte del interesado, una solicitud/entrega de Bienes” y su trámite se
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ajustará a los procedimientos de autorización establecidos". El numeral 1.3.7
Definición establece: "Controlar por medio de tarjetas numeradas y autorizadas, el
ingreso, salida y existencia de los bienes y/o artículos, bajo su responsabilidad,
tanto en unidades como en valores."

 
Causa
Incumplimiento en la implementación de controles efectivos y eficientes en el
almacén municipal por parte del Director de Administración Financiera Integrada
Municipal.

 
Efecto
Riesgo de deterioro, desvío o pérdida de bienes, materiales y suministros
afectando el erario municipal.
 
Recomendación
El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director de Administración
Financiera Integrada Municipal, para que implementen los controles relacionados
con el área de almacén de forma  inmediata.
 
Comentario de los Responsables
Con base al Acta No. 16-2015 del libro M-13-1662-2013-L. de la Delegación de la
Contraloría General de Cuentas de Huehuetenango, el Director de Administración
Financiera Integrada Municipal, manifiesta: "En esta municipalidad se cuenta con un libro
para control de Almacén, que está autorizado por la Contraloría General de Cuentas
Delegación Huehuetenango, en el cuál se da ingreso y egreso de los bienes y materiales,
Anexo Número 1."
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo, ya que la deficiencia establecida, indica sobre la falta de
formularios de recepción de bienes y servicios y solicitud/entrega de bienes; y de
las tarjetas kardex para el control de materiales y suministros.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Artículo 39, reformado por el Artículo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 21, para:
 
Cargo Nombre Valor en

Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL RONY VITALINO GALICIA HERRERA 30,200.00
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA
MUNICIPAL

GEOVANNI MAURICIO ESCALANTE
GONZALEZ

20,200.00

Total Q. 50,400.00
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Lineas en Blanco Luego de Acción Legal
 
HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES
 
Área Financiera
 
Hallazgo No. 1
 
Registro de información del personal, sin control
 
Condición
Se comprobó que no existen expedientes del personal que labora en la
municipalidad, en el renglón 011. Personal Permanente, que incluya como mínimo:
historial laboral,  hojas de vida, ficha individual de trabajo, fotocopia Documento
Personal de Identificación –DPI-, carné de identificación tributaria NIT,
antecedentes penales y policiacos, acuerdos de nombramiento, acuerdos de
vacaciones, suspensiones y altas del Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social -I.G.S.S.- boleto de ornato, constancia de actualización de datos  Etc.
 
Criterio
El Decreto No. 1-87 del Congreso de la República, Ley de Servicio Municipal en
artículo 34. Establecimientos de registros establece: “Las municipalidades del país
organizarán los registros de ingresos y ascensos. Los nombres de las personas
que aprueben los exámenes serán inscritos en los registros que correspondan en
el orden de las calificaciones obtenidas. El Director de la Oficina Asesora de
Recursos Humanos de las Municipalidades establecerá registro de reingreso que
contendrá: Los nombres de las personas que hubieran sido empleados regulares o
que hayan sido separados de sus puestos por cualquier causa en todas las
municipalidades del país, a efecto de que éstas puedan pedir las referencias que
consideren convenientes.” artículo 35 Otros registros establece: “Además de los
registros referidos en el artículo anterior, la Oficina Asesora de Recursos Humanos
de las Municipalidades llevará en forma actualizada los registros de: Traslados,
permutas, ascensos temporales, destituciones, separaciones del cargo dentro del
período de prueba, separación del cargo por supresión del puesto, abandono de
puesto, licencias con y sin goce de salario, becas, suspensiones por enfermedad,
accidentes, disciplinarias, pre y post natales, altas y por ausencias temporales,
promociones salariales, evaluaciones, pensiones por clases pasivas, muerte de
servidores municipales y, otros que en el futuro sean necesarios.”
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Causa
Relacionados con su historial laboral y otros afines al control del personal que
labora en la municipalidad.
 
Efecto
Riesgo de que se paguen y se otorguen incorrectamente prestaciones laborales,
sueldos, salarios, bonos, honorarios, permisos etc.

 
Recomendación
El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Secretario Municipal, para que se
conformen los expedientes respectivos del personal que labora en la
Municipalidad de acuerdo a lo que establece la normativa legal.
 
Comentario de los Responsables
Con base al Acta No. 011-2015 del libro M-13-1662-2013-L de la Delegación de la
Contraloría General de Cuentas de Huehuetenango, el Secretario Municipal en oficio No.
08-2015 Ref./arle/Srio.mpal/ de fecha 14 de abril de 2015 manifiesta: "En esta
Municipalidad, se tiene control de todo el personal que labora, contando con el archivo de
cada expediente,  el  cual contiene: Curriculum vitae, fotocopias simples de: DPI, Nit,
antecedentes penales y policíacos, cartas de recomendación, títulos obtenidos y diplomas
de estudios cursados, acuerdo de nombramiento. Se adjunta copia de cada expediente.
Según Anexo Número: 3, del 3.1 al 3.29."
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo, ya que en el momento de la verificación, los folder
presentados no se podían considerar como expedientes y los presentados para su
desvanecimiento no se encuentran completos con todos los requisitos
establecidos.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Artículo 39, reformado por el Artículo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 4, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL RONY VITALINO GALICIA HERRERA 3,775.00
SECRETARIO MUNICIPAL ARNULFO RONEY LEMUS ESCOBEDO 2,525.00
Total Q. 6,300.00

 
Lineas en Blanco Luego de Acción Legal
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Hallazgo No. 2
 
No presentaron los talonarios de formas oficiales requeridas
 
Condición
Con base a los oficios No. DAM-0405-06-2014 de fecha 15 de Octubre de 2014 y de

fecha 03 de febrero 2015, presentado a la Delegación Departamental de la Contraloría

General de Cuentas de Huehuetenango, se solicitó el reporte de formas 7-B y 31-B

utilizados por empleados municipales en el año 2014. Se recibió respuesta con el oficio

No. CGC-HUE-RT-003-2014 de fecha 04 de noviembre 2014 y CGC-HUE-ST-O-001-2015

de fecha 24 de febrero de 2015, donde se confirma que la Municipalidad de San Pedro

Necta, no ha presentado ningún reporte de formas, en el momento que han efectuado la

rendición de cuentas.

 
Criterio
El Acuerdo Interno No. 09-03 emitido el 8 de julio de 2003 por el Jefe de la Contraloría

General de Cuentas, Normas Generales de Control Interno Gubernamental,  2 Normas

Aplicables a los Sistemas de Administración General y el inciso 2.7 "CONTROL Y USO

DE FORMULARIOS NUMERADOS. establece: "Cada ente público debe aplicar

procedimientos internos o regulados por los entes rectores de los sistemas para el control

y uso de formularios numerados, independientemente del medio que se utilice para su

producción, sea por     imprenta o por medios informáticos. Todo diseño de formularios

debe ser autorizado previamente por los respectivos entes rectores de los sistemas. Los

procedimientos de control y uso de los formularios autorizados para sustentar toda

operación financiera o administrativa deben contener, cuando sea aplicable, la referencia

al número de copias, al destino de cada una de ellas y las firmas de autorización

necesarias. En los casos de formularios pendientes de uso con sistemas anteriores a los

sistemas integrados los mismos deben ser controlados hasta que hayan sido devueltos e

inutilizados, siguiendo los procedimientos establecidos por los respectivos entes rectores."

 
Causa
Falta de aplicación de los métodos de control interno en el uso de formularios
oficiales por parte del Alcalde Municipal y Director de Administración Financiera
Integrada Municipal.
 
Efecto

 no posee información relacionada con lasLa Contraloria General de Cuentas;
formas oficiales que utiliza y administra la Municipalidad.
 
Recomendación
El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director de Administración
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Financiera Integrada Municipal, para que se lleve un mejor control de los
formularios oficiales y enviar el reporte mensualmente a la Contraloría General de
Cuentas.
 
Comentario de los Responsables
Con base al Acta No. 16-2015 del libro M-13- 1662-2013-L de la Delegación de la
Contraloría General de Cuentas de Huehuetenango, el Director de Administración
Financiera Integrada Municipal, en Oficio No. 09-2015 Ref./arle/Srio.mpal/ de
fecha 14 de abril de 2015 manifiesta: "Se adjunta copia de los Cortes y Arqueo de
Valores enviados a la Contraloría General de Cuentas Delegación
Huehuetenango, en dónde se especifica la utilización y existencia de los recibos
de Forma 7-B Ingresos Varios y 31-B Piso de Plaza en cada mes, Según Anexo
Número: 4."
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo, ya que se tiene como evidencia los oficios No.
CGC-HUE-RT-003-2014 de fecha 04 de noviembre 2014 y
CGC-HUE-ST-O-001-2015 de fecha 24 de febrero de 2015 recibidos por parte de
la Delegación de la Contraloría General de Cuentas, Huehuetenango donde se
comprueba, la falta de presentación del reporte del sistema, donde refleja los
formularios utilizados y los que estan en existencia.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Artículo 39, reformado por el Artículo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 18, para:
 
Cargo Nombre Valor en

Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL RONY VITALINO GALICIA HERRERA 30,200.00
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA
MUNICIPAL

GEOVANNI MAURICIO ESCALANTE
GONZALEZ

20,200.00

Total Q. 50,400.00

 
Hallazgo No. 3
 
Falta de firmas en documentos legales
 
Condición
Al revisar el libro de hojas movibles número M-13-265-2014-L de fecha 21 de abril
2014 referente a las actas de sesiones del Concejo Municipal suscritas en el año
2014, se determinó que el Alcalde Municipal, integrantes del Concejo Municipal y
Secretario Municipal, no firmaron las actas celebradas del 01 de enero al 30 de
septiembre del presente año.



Contraloría General de Cuentas 39 Sistema de Auditoría Gubernamental (SAG)

                                            
Municipalidad de San Pedro Necta, Departamento de Huehuetenango 

Auditoría Financiera y Presupuestaria 
Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014

                                            

 
Criterio
El Decreto 12-2002 del Congreso de la República Código Municipal artículo 41,
Acta detallada. Establece “El secretario municipal debe elaborar acta detallada de
cada sesión, la que será firmada por quien la haya presidido y por el secretario,
siendo válida después de haber sido leída y aprobada por los miembros del
Concejo Municipal, a más tardar treinta días a partir de su realización.  La copia
certificada de cada acta se archivará cronológicamente bajo su responsabilidad.”

 
Causa
Incumplimiento por parte del Concejo Municipal, Alcalde Municipal y Secretario
Municipal en el desarrollo de sus funciones al no darle cumplimiento a la
Normativa Legal vigente.
 
Efecto
Falta de certeza jurídica en el respaldo inadecuado de las actas que amparan los
acuerdos municipales al no contar con las firmas del Alcalde Municipal, Concejales
y Secretario Municipal.
 
Recomendación
El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Secretario Municipal, para que
imprima las actas del periodo 2014 y se firmen de forma inmediata y
oportunamente por todos los comparecientes.

 
Comentario de los Responsables
Con base al Acta No. 16-2015 del libro M-13-1662-2013-L de la Delegación de la
Contraloría General de Cuentas de Huehuetenango, los responsables en Oficio No.
06-2015 Ref./arle/Srio.mpal/ de fecha 14 de abril de 2015 firmado y sellado por el Alcalde
Municipal; Oficio No. 07-2015 Ref./arle/Srio.mpal/ de fecha 14 de abril de 2015 y Oficio
No. 08-2015 Ref./arle/Srio.mpal/ de fecha 14 de abril de 2015 manifiestan: "Según el
Artículo 41 del Código Municipal, en esta Municipalidad se encuentran elaboradas,
impresas, firmadas y archivadas todas las actas de las Sesiones celebradas en esta
Municipalidad del período correspondiente al año 2014. Se adjunta copia de todas las
actas del 01 de enero al 30 de septiembre de 2014, según Anexo Número: 2."
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo, toda vez que en el momento de revisar el libro de actas
de sesiones del Concejo Municipal, en la fase de enero a septiembre de 2014, se
comprobó, que dichas actas, no estaban firmadas por el Alcalde Municipal,
integrantes del Concejo Municipal y Secretario Municipal.
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Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Artículo 39, reformado por el Artículo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 18, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL RONY VITALINO GALICIA HERRERA 30,200.00
SINDICO PRIMERO PEDRO (S.O.N.) MARTIN GARCIA 45,606.80
SINDICO SEGUNDO JUAN (S.O.N.) GOMEZ MARTINEZ 45,606.80
CONCEJAL PRIMERO JUAN (S.O.N.) VASQUEZ JIMENEZ 45,606.80
CONCEJAL SEGUNDO EULALIO (S.O.N.) MATIAS GOMEZ 45,606.80
CONCEJAL TERCERO MARCOS (S.O.N.) AGUILAR DIAZ 45,606.80
CONCEJAL CUARTO VICTORIANO (S.O.N.) ORTIZ RAMIREZ 45,606.80
CONCEJAL QUINTO CARLOS (S.O.N.) GONZALEZ SANCHEZ 45,606.80
SECRETARIO MUNICIPAL ARNULFO RONEY LEMUS ESCOBEDO 20,200.00
Total Q. 369,647.60

 
Hallazgo No. 4
 
Rentas consignadas
 
Condición
En la verificación de los saldos del Balance General se determinó que en
el Pasivo existen saldos pendientes de pago por los conceptos siguientes: Plan de
Prestaciones del Empleado Municipal Q.195,528.30, Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social Q.279,374.85, timbre y papel sellado Q.24,783.59, Primas de
Fianza Q.980.88, Impuesto sobre la Renta sobre Dietas Q.59,130.21; Impuesto
sobre la renta en relación de dependencia con la cantidad de Q.11,880.00
haciendo un total de Q.571,677.83 estableciéndose en el período de la auditoría
de enero a diciembre de 2014.
 
Criterio
El Decreto número 26-92 Ley del Impuesto Sobre la Renta, Artículo 5, literal i)
establece: "Las remuneraciones, sueldos, comisiones, honorarios y retribuciones
por concepto de gastos de representación, bonificaciones, aguinaldos o dietas que
paguen o acrediten empresas o entidades domiciliadas en el país, a miembros de
directorios, consejeros y otros organismos directivos que actúen en el exterior." 

El Decreto número 37-92 del Congreso de la República de Guatemala, Ley del
Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel Sellado Especial para Protocolos,
Artículo 4, establece: “La tarifa al valor.   La tarifa del impuesto es del tres por
ciento 3%.   El impuesto se determina aplicando la tarifa al valor de los actos y
contratos afectos.  El valor es el que consta en el documento, el cual no podrá ser
inferior al que conste en los registros públicos, matrículas, catastros o en los
listados oficiales.”
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Causa
Incumplimiento por parte del Alcalde Municipal y el Director de Administración
Financiera Integrada Municipal en la implementación de políticas para trasladar
inmediatamente a las Instituciones correspondientes los montos retenidos por
concepto de rentas consignadas incumpliendo con las normativas establecidas.
 
Efecto
Riesgo que las autoridades municipales  destinen laen determinado momento
disponibilidad de las retenciones efectuadas a un fin diferente al designado.
 
Recomendación
El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director de Administración
Financiera Integrada Municipal, para que proceda a realizar los traslados de las
retenciones efectuadas, a cada una de las instituciones correspondientes, de
manera inmediata.
 
Comentario de los Responsables
Con base al Acta No. 16-2015; del libro M-13-1662-2013-L de la Delegación de la
Contraloría general de Cuentas de Huehuetenango, los responsables no se manifestaron
al respecto y no presentaron ningún documento para desvanecer el hallazgo
correspondiente.
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo, en virtud que los responsables no presentaron
argumentos para desvanecer el mismo.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Artículo 39, reformado por el Artículo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 18, para:
 
Cargo Nombre Valor en

Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL RONY VITALINO GALICIA HERRERA 30,200.00
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA
MUNICIPAL

GEOVANNI MAURICIO ESCALANTE
GONZALEZ

20,200.00

Total Q. 50,400.00

 
Hallazgo No. 5
 
Falta de fianzas
 
Condición
Se comprobó que el Alcalde Municipal y Director de Administración Financiera
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Integrada Municipal no caucionaron Fianzas de Fidelidad durante el ejercicio fiscal
2014.
 
Criterio
El Decreto No. 12-2002 del Congreso de la República, Código Municipal, artículo
137, Medios de Fiscalización literal f), establece: “Caución, mediante fianza de
fidelidad que garantice la responsabilidad de funcionarios y empleados
municipales que recauden, administren y custodien bienes, fondos y valores del
municipio”.   El Decreto 101-97 del Congreso de la República, Ley orgánica del
Presupuesto, artículo 79, establece: “Los funcionarios y empleados públicos que
recauden, administren o custodien bienes, fondos o valores del Estado y de sus
entidades descentralizadas y autónomas, deben caucionar su responsabilidad
mediante fianza de conformidad con la ley respectiva."
 
Causa
Incumplimiento por parte del Alcalde Municipal y el  Director de Administración
Financiera Integrada Municipal al no cumplir con lo establecido en la normativa
legal que exige caucionar fianza.

 
Efecto
Riesgo de pérdida o extravío de los bienes, fondos o valores municipales y que
no se deduzca la responsabilidad especifica de acuerdo a las funciones de los
funcionarios y empleados.

 
Recomendación
El  Concejo Municipal debe girar instrucciones al Alcalde Municipal y al  Director
de Administración Financiera Integrada Municipal, para que caucionen la fianza de
fidelidad conforme lo establece la ley para tal efecto.

 
Comentario de los Responsables
Con Base al Acta No. 011-2015 del libro M-13-1662-2013-L de la Delegación de la
Contraloría General de Cuentas de Huehuetenango. El Director de Administración
Financiera Integrada Municipal, en Oficio No. 09-2015 Ref./arle/Srio.mpal/ de fecha 14 de
abril de 2015 manifiesta: "El Alcalde y Director de Administración Financiera cuentan con
Fianza de Fidelidad, tal como se demuestra en el Anexo Número: 5."
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo, porque los responsables no presentaron las fianzas
requeridas y los documentos entregados para su desvanecimiento consisten en
recibo de pago del valor descontado a los empleados de la Municipalidad, al
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Banco del Crédito Hipotecario Nacional.

 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Artículo 39, reformado por el Artículo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 18, para:
 
Cargo Nombre Valor en

Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL RONY VITALINO GALICIA HERRERA 30,200.00
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA
MUNICIPAL

GEOVANNI MAURICIO ESCALANTE
GONZALEZ

20,200.00

Total Q. 50,400.00

 
Hallazgo No. 6
 
Incumplimiento en el envío de informes a la Dirección de Crédito Público
 
Condición
De acuerdo con la verificación del área de prestamos de la Municipalidad se
determinó que no actualizó durante el ejercicio fiscal 2014 la información de los
préstamos obtenidos en el módulo de Deuda del Sistema Integrado de
Administración Financiera. 

 
Criterio
El Decreto Número 12-2002 Código Municipal, del Congreso de la República de
Guatemala y sus Reformas, Artículo 115. Información financiera. Establece: “El
Concejo Municipal deberá presentar mensualmente, dentro de los diez (10) días
del mes siguiente, a través del módulo de deuda del Sistema Integrado de
Administración Financiera, en cualquiera de sus modalidades, el detalle de los
préstamos internos y externos vigentes y el saldo de la deuda contratada. La
Dirección de Crédito Público del Ministerio de Finanzas Públicas, velará porque las
municipalidades mantengan la información actualizada; cuando determine que una
municipalidad no está cumpliendo dicha obligación, lo comunicará a la Contraloría
General de Cuentas para que la aplique la sanción legalmente correspondiente.”

 
Causa
El Concejo Municipal no aplicó la normativa vigente, que rige la presentación
mensual de la información financiera de los préstamos adquiridos en la
Municipalidad.

 
Efecto
No permite que la Dirección de Crédito Público del Ministerio de Finanzas
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Públicas, tenga en detalle la información actualizada de los préstamos, para el
control del endeudamiento municipal.
 
Recomendación
El Concejo Municipal debe cumplir con lo estipulado en el Código Municipal,   
referente a presentar la información de los préstamos adquiridos por la
municipalidad y el detalle del saldo de la deuda contraída.

 
Comentario de los Responsables
Con base al Acta No. 16-2015 del libro M-13-1662-2013-L de la Delegación de
la Contraloría General de Cuentas de Huehuetenango, los responsables no se
manifestaron al respecto y no presentaron ningún documento para desvanecer el hallazgo
correspondiente.
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo, dado que lo responsables no presentaron argumentos
para desvanecer el mismo.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Artículo 39, reformado por el Artículo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 18, para:
 
Cargo Nombre Valor en

Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL RONY VITALINO GALICIA HERRERA 30,200.00
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA
MUNICIPAL

GEOVANNI MAURICIO ESCALANTE
GONZALEZ

20,200.00

Total Q. 50,400.00

 
Hallazgo No. 7
 
Incumplimiento a recomendaciones de auditorías anteriores
 
Condición
Derivado del Seguimiento a las recomendaciones por la Auditoría Financiera y
Presupuestaria del período 2013, se determinó que el Alcalde Municipal e
Integrantes del Concejo Municipal, no cumplieron con las recomendaciones: a)
Hallazgo de Cumplimiento de Leyes y Regulaciones Aplicables No. 3, Falta de
Auditor Interno, Recomendación: "Que el Concejo Municipal debe de contratar a la
brevedad los servicios de un profesional en auditoria para que sea el encargado
de fortalecer el control interno municipal. Por esta razón no se encuentra subido
ningún documento el página de SAG-UDAI."
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Criterio
El Acuerdo Número A-006-2012, de la Contraloría General de Cuentas, artículo 2,
Seguimiento a informes emitidos por las demás Direcciones de Auditoría,
establece. “Cada una de las Direcciones y Subdirectores de la Contraloría General
de Cuentas que emita nombramientos para realizar auditorías, deberá darle
seguimiento a las recomendaciones que conste en cada uno de los informes
resultantes de los procesos de fiscalización llevados a cabo directamente por los
auditores gubernamentales a su cargo, a fin de aplicar las sanciones
correspondientes en caso la entidad sujeta a fiscalización no las hubiere
observado y cumplido….”
 
Causa
No se han implementado los controles efectivos por parte de las máximas
autoridades, ya que las deficiencias detectadas en auditorías anteriores persisten,
en detrimento de una adecuada administración.

 
Efecto
Continuidad de deficiencias en el control administrativo y financiero, los cuales
generan incumplimiento de las normativas establecidas.

 
Recomendación
El Concejo Municipal debe girar instrucciones al Alcalde Municipal, Director de
Administración Financiera Integrada Municipal para que se revisen y se le de
cumplimiento a las recomendaciones de los informes de auditorías anteriores, de
la Contraloría General Cuentas.
 
Comentario de los Responsables
Con base al Acta No. 16-2015 del libro M-13-1662-2013-L de la Delegación de
la Contraloría General de Cuentas de Huehuetenango.  El Director de Administración
Financiera Integrada Municipal, en Oficio No. 09-2015 Ref./arle/Srio.mpal/ de fecha 14 de
abril de 2015 manifiesta: "A partir del mes de Diciembre del año 2014, esta Municipalidad
cuenta con Auditora Interna, según Consta en Contrato de Servicios Profesionales No.
002-2014 de fecha 01 de diciembre de 2014, según Anexo Número: 6."
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo, ya que en la recomendación de la auditoria anterior indica
la deficiencia del año 2013, la cual fue enmendada hasta el mes de diciembre del
año 2014.
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Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Artículo 39, reformado por el Artículo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 2, para:
 
Cargo Nombre Valor en

Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL RONY VITALINO GALICIA HERRERA 3,775.00
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA
MUNICIPAL

GEOVANNI MAURICIO ESCALANTE
GONZALEZ

2,525.00

Total Q. 6,300.00

 
Hallazgo No. 8
 
Falta de registro en el sistema de contabilidad integrada SICOIN
 
Condición
De acuerdo con la evaluación del área de Caja y Bancos, se determinó que al 27
de febrero de 2015, existen notas de débito y crédito pendientes de ser operadas
en Sistema de Contabilidad Integrada de Gobiernos Locales SICOIN GL, siendo
las siguientes:

CONCEPTO MONTO

NOTAS DE DEBITO  

 Prestamos de Inversión Q 185,490.44

 Plan de Prestaciones Q  68,764.05

Cuota ANAM Q    1,500.00

Ajuste Cheque 4454 Q           0.08

Cheque No. 6408 pagado de más en el Banco Q          0.80

Cheque rechazado No. 8489 Q        50.00

Cheque rechazado No. 8652 Q        50.00

Cobro de Inscripción Garantía Q   7,155.56

pagado de más No. 9469 Q          0.10

Cheque pagado demás en el banco Q          0.01

Inactivación de cuenta Q        40.00

NOTAS DE CREDITO  

Capitalización de intereses del mes de febrero cuenta Única Q       198.33

Ajuste de Cheque No. 3937 Q           0.01

Ajuste de Cheque No. 4140 Q           9.00

Cheque pagado de menos por banco Q           0.40

Abono de préstamo operado de menos en el sistema Q           0.01

Depósito del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social Q       155.00

Intereses cuenta Recaudadora del mes de febrero 2015 Q       380.56
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TOTAL Q 263,794.35

 

 
Criterio
El Acuerdo Número 09-03, del Jefe de la Contraloría General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno Gubernamental; numeral 4.18, REGISTROS
PRESUPUESTARIOS, establece: “La máxima autoridad de cada ente público, a
través de la unidad especializada debe velar porque se lleve un sistema de
registro presupuestario eficiente, oportuno y real.   La unidad especializada debe
crear los procedimientos que permitan el registro eficiente, oportuno y real de las
transacciones de ingresos (devengado y percibido), y de egresos (compromiso,
devengado y pagado), apoyándose en un adecuado sistema, sea este manual o
computarizado, de tal manera que permita proporcionar información para la toma
de decisiones.”

Asimismo, en el numeral 5, Normas Aplicables al Sistema de Contabilidad
integrada Gubernamental; sub numeral 5.5, Registro de las Operaciones
Contables, establece: “La máxima autoridad del Ministerio de Finanzas Públicas, a
través de la Dirección de Contabilidad del Estado, debe normar y emitir políticas y
procedimientos, para el adecuado y oportuno registro de las operaciones
contables.  La Dirección de Contabilidad del Estado, debe normar y emitir políticas
y procedimientos, para el adecuado y oportuno registro de las operaciones
contables.  La Dirección de Contabilidad del Estado y las autoridades superiores
de cada entidad, deben velar porque en el proceso de registro de las etapas de
devengado, pagado y consumido, en sus respectivos sistemas, corresponda
únicamente a aquellas operaciones que previa verificación de las fases anteriores,
hayan cumplido satisfactoriamente con todas las condiciones y cuenten con la
documentación de soporte, para garantizar la generación de información contable,
presupuestaria (física y financiera) y de tesorería, confiable y oportuna.   Todo
registro contable que se realice y la documentación de soporte, deben permitir
aplicar pruebas de cumplimiento y sustantivas en el proceso de auditoría, y en
general el seguimiento y evaluación interna de la calidad de los registros
contables.”

El Manual de Administración Financiera integrada Municipal –MAFIM-, Segunda
Versión, Numeral 3.5.2.2. Operaciones Contables, establece: “Las funciones
básicas que se deben desarrollar para el logro y cumplimiento de las metas y
objetivos trazados son las siguientes:….c. Analizar la documentación de respaldo
previo al registro, validación y aprobación en el sistema de las operaciones de
origen extrapresupuesto.  d. Llevar la contabilidad patrimonial de la Municipalidad,
procesada en el sistema m. Analizar, conjuntamente con las demás unidades del
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área contable, los ajustes a realizar a la información ingresada al sistema cuando
sea necesario, a los fines de lograr un adecuado registro de las operaciones que
afectan la situación económica-financiera de la Municipalidad.”

 
Causa
El Director de la Administración Financiera integrada Municipal, no ha procedido a
hacer los registros correspondientes de las notas de débito en el sistema de
Contabilidad Integrada de Gobiernos Locales SICOIN GL.

 
Efecto
La ejecución presupuestaria de egresos y la contabilidad, no presentan el registro
de los gastos realmente efectuados.

 
Recomendación
El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director de Administración
Financiera Integrada Municipal, para que efectué los registros correspondientes a
efecto de conciliar los saldos en el Sistema de Contabilidad Integrada de
Gobiernos Locales.

 
Comentario de los Responsables
Con base al Acta No. 16-2015 del libro M-13-1662-2013-L de la Delegación de la
Contraloría General de Cuentas, Huehuetenango. El Director de Administración
Financiera Integrada Municipal, manifestó verbalmente: "Que en el mes de marzo se
operó las notas de crédito y débito que estaban pendientes."
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo ya que las notas de débito y crédito debían de estar
operadas al 31 de diciembre de 2014, período de la auditoría.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Artículo 39, reformado por el Artículo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 10, para:
 
Cargo Nombre Valor en

Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL RONY VITALINO GALICIA HERRERA 7,550.00
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA
MUNICIPAL

GEOVANNI MAURICIO ESCALANTE
GONZALEZ

5,050.00

Total Q. 12,600.00

 
Lineas en Blanco Luego de Acción Legal
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7. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORÍA ANTERIOR
 
 
Se reviso el seguimiento a las recomendaciones de la auditoria anterior
correspondiente al ejercicio fiscal 2013, con el objeto de verificar su cumplimiento
e implementación por parte de las personas responsables, estableciéndose que no
se le dio cumplimiento y no se implementaron las mismas. "Ver hallazgo de
Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables No. 7."
 
8. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO
 
Los funcionarios y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se
incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe.
 
No. NOMBRE CARGO PERIODO
1 RONY VITALINO GALICIA HERRERA ALCALDE MUNICIPAL 01/01/2014 - 31/12/2014
2 PEDRO MARTIN GARCIA SINDICO PRIMERO 01/01/2014 - 31/12/2014
3 JUAN GOMEZ MARTINEZ SINDICO SEGUNDO 01/01/2014 - 31/12/2014
4 JUAN VASQUEZ JIMENEZ CONCEJAL PRIMERO 01/01/2014 - 31/12/2014
5 EULALIO MATIAS GOMEZ CONCEJAL SEGUNDO 01/01/2014 - 31/12/2014
6 MARCOS AGUILAR DIAZ CONCEJAL TERCERO 01/01/2014 - 31/12/2014
7 VICTORIANO ORTIZ RAMIREZ CONCEJAL CUARTO 01/01/2014 - 31/12/2014
8 CARLOS GONZALEZ SANCHEZ CONCEJAL QUINTO 01/01/2014 - 31/12/2014
9 ARNULFO RONEY LEMUS ESCOBEDO SECRETARIO MUNICIPAL 01/01/2014 - 31/12/2014
10 GEOVANNI MAURICIO ESCALANTE

GONZALEZ
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA
INTEGRADA MUNICIPAL

01/01/2014 - 31/12/2014

11 EUDELIO MARCO AUGUSTO MALDONADO
MERIDA

DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION 01/01/2014 - 31/12/2014

12 LILIANA MARGOTH DE LEON SANCHEZ DE
CARDONA

AUDITORA INTERNA 01/12/2014 - 31/12/2014
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9. COMISIÓN DE AUDITORÍA
 
ÁREA FINANCIERA

  

Licda. HELEN MAGALY LOPEZ

Coordinador Gubernamental

               

Lic. LUIS ALFREDO CASIMIRO DOMINGUEZ

Supervisor Gubernamental

 
GESTIÓN CONOCIDA POR:
 
De conformidad con lo establecido en el Decreto 31-2002 del Congreso de la
República, Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas, Artículo 29,
los Auditores Gubernamentales nombrados son los responsables del contenido y
efectos legales del presente informe, el Director y Subdirector únicamente firman
en cumplimiento al proceso de oficialización que en ley corresponde.
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INFORMACIÓN COMPLEMENTARIA (ANEXOS)
 
Visión (Anexo 1)
 
Ser una Institución descentralizada, enfocada en la participación comunitaria,
responsable de la planificación, coordinación, ejecución y monitoreo de
actividades económicos, productivas, sociales, culturales, deportivas y prestación
de servicios básicos apoyando el fortalecimiento del desarrollo integral y
sostenible de los habitantes del municipio de San Pedro Necta, Huehuetenango.
 
Misión (Anexo 2)
 
Somos una entidad autónoma que promueve permanentemente el desarrollo
integral de la población del Municipio a través de la ejecución de actividades
económicas, sociales, culturales, deportivas y medio ambiente velando por la
integridad territorial, el fortalecimiento del patrimonio natural y cultural.  Brindamos
los servicios públicos para contribuir a la satisfacción de necesidades básicas,
mejorando la calidad de vida de los vecinos, tomando en cuenta la participación de
los Cocodes en la ejecución de proyectos del Comude en la toma de decisiones a
beneficio de la población del Municipio de San Pedro Necta.
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Estructura Orgánica (Anexo 3)
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Reporte de Ejecución de Obras Realizadas por Contrato por Fuente de
Financiamiento (Anexo 4)
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Reporte de Ejecución de Obras realizadas por Administración (Anexo 5)
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Reporte de Ejecución de Proyectos de Inversión Social (Activo Intangible)
(Anexo 6)
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