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Guatemala, 25 de mayo de 2015

 
 
Señor
Eli Osias González Velásquez
Alcalde Municipal
Municipalidad de Tectitán
Departamento de Huehuetenango
 
 
Señor (a)  Alcalde Municipal:
 
 
En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Público y en cumplimiento de
lo  regulado  en  la  literal  k)  del  artículo  13  de  la  Ley Orgánica  de  la Contraloría
General  de  Cuentas,  conforme  la  delegación  que  oportunamente  me  fuera
otorgada,  hago  de  su  conocimiento  de  manera  oficial  el  informe  de  auditoría
realizado por los auditores gubernamentales; que fueron nombrados para el efecto
y quienes, de conformidad con el artículo 29 de  la precitada Ley Orgánica, son
responsables del contenido y efectos legales del mismo.
 
Sin otro particular, atentamente.
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Guatemala, 25 de mayo de 2015

 
Señor
Eli Osias González Velásquez
Alcalde Municipal
Municipalidad de Tectitán
Departamento de Huehuetenango
 
Señor (a) Alcalde Municipal:
 
El (Los) Auditor (es) Gubernamental (es) designado (s) de conformidad con el (los)
Nombramiento  (s) No.  (s) DAM-0518-2014 de  fecha 24 de octubre de 2014, he
(hemos)  efectuado  auditoría  financiera  y  presupuestaria  en  la Municipalidad  de
Tectitán,  del  Departamento  de    Huehuetenango,  con  el  objetivo  de  evaluar  la
razonabilidad  de  la  información  financiera,  resultados  y  la  ejecución
presupuestaria  de  ingresos  y  egresos,  correspondientes  al  período
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014.
 
Nuestro  examen  incluyó  la  evaluación  de  la  estructura  de  control  interno  de  la
Municipalidad  de  Tectitán,  del  Departamento  de  Huehuetenango,  la  ejecución
presupuestaria de  ingresos en sus diferentes conceptos y de egresos a nivel de
programas, actividades, proyectos, grupos y renglones presupuestarios de gastos,
cuentas  de  activo,  pasivo,  patrimonio  y  resultados,  mediante  la  aplicación  de
pruebas selectivas, de acuerdo a las áreas críticas, considerando la materialidad e
importancia  relativa  de  las mismas,  y  como  resultado  del  trabajo  realizado,  se
detectaron aspectos importantes a revelar, los cuales se describen a continuación:
 
 
 
HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
 
Área Financiera

Falta de actualizacion de registros en las tarjetas de responsabilidad
Cuenta de bancos no presenta saldo real en los estados financieros
Seguimiento a recomendaciones de Auditoria anterior no cumplidas



1.  

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Área Financiera

Falta de realización de depósitos inmediatos e intactos de los ingresos

La comisión de auditoría nombrada se  integra por el  (los) auditor  (es): Lic. Jose
Eduardo  Morales  Batz  (Coordinador)  y  Lic.  Edyck  Aroldo  Bautista  Cornejo
(Supervisor).

El (Los) hallazgo (s) que contiene (n) el presente informe, fue (fueron) discutido(s)
por la comisión de auditoria con las personas responsables.

Los  comentarios  y  recomendaciones  que  se  determinaron  se  encuentran  en
detalle en el informe de auditoría adjunto.
   
Atentamente,

ÁREA FINANCIERA
   

Lic. JOSE EDUARDO MORALES BATZ

Coordinador Independiente

               

Lic. EDYCK AROLDO BAUTISTA CORNEJO

Supervisor Gubernamental
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1. INFORMACIÓN GENERAL
 
1.1 Base Legal
 
El municipio es una institución autónoma del derecho público, tiene personalidad
jurídica y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, para el
cumplimiento de sus fines en los términos legalmente establecidos y de
conformidad con sus características multiétnicas, pluriculturales y multilingües.
 
La autoridad del municipio, en representación de sus habitantes, es ejercida
mediante el Concejo Municipal, el cual está integrado con el Alcalde, Síndicos y
Concejales, electos directamente por sufragio universal y secreto para un período
de cuatro años, pudiendo ser reelectos.
 
El Alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las políticas, planes,
programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal.
 
La municipalidad con sus dependencias administrativas, es el ente encargado de
prestar y administrar los servicios públicos municipales.
 
Su ámbito jurídico se encuentra regulado en la Constitución Política de la
República, artículos 253, 254, 255 y 257 y el Decreto 12-2002 del Congreso de la
República de Guatemala, Código Municipal.
 
1.2 Función
 
El municipio, para la gestión de sus intereses, en el ámbito de sus competencias,
puede promover toda clase de actividades económicas, sociales, culturales,
ambientales y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida, a
satisfacer las necesidades y aspiraciones de la población del municipio.
 
Entre las competencias propias del municipio se citan las siguientes:
 
Formular y coordinar políticas, planes y programas relativos a: abastecimiento
domiciliario de agua, alcantarillado, alumbrado público, mercados, rastros,
administración y autorización de cementerios, limpieza y ornato, tratamiento de
desechos y residuos sólidos, pavimentación de vías urbanas y su mantenimiento,
regulación del transporte, gestión de biblioteca, parques y farmacias municipales,
servicio de policía municipal, generación de energía eléctrica, delimitación de
áreas para el funcionamiento de ciertos establecimientos comerciales,
reforestación para la protección de la vida, salud, biodiversidad, recursos
naturales, fuentes de agua y luchar contra el calentamiento global y otras que le
sean trasladadas por el Organismo Ejecutivo.
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2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORÍA
 
La auditoría se realizó con base en:
 
La Constitución Política de la República de Guatemala, según lo establecido en
sus artículos 232 y 241.
 
El Decreto Número 31-2002 Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas y
sus reformas, artículos 2 Ámbito de competencia y  4 Atribuciones.
 
Los Acuerdos Gubernativos Números 318-2003 y 192-2014 Reglamento de la Ley
Orgánica de la Contraloría General de Cuentas.
 
Las Normas Internacionales de Auditoría y Normas de Auditoría del Sector
Gubernamental.
 
Nombramiento DAM-0518-2014 de fecha 24 de octubre de 2014.
 
3. OBJETIVOS DE LA AUDITORÍA
 
3.1 Área Financiera
 
3.1.1 Generales
 
Evaluar la razonabilidad de la información financiera y presupuestaria contenida
en los Estados Financieros siguientes: Balance General, Estado de Resultados,
Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y Egresos y sus respectivas
Notas, correspondientes al ejercicio fiscal 2014; asi como el estudio y evaluación
de la estructura del control interno y la verificación del cumplimiento de leyes,
reglamentos, normas y otros aspectos aplicables.
 
3.1.2 Específicos

Evaluar la estructura de control interno establecida por la municipalidad
aplicable al proceso contable, presupuestario y de tesorería.
Verificar la razonabilidad de los saldos que presenta el Balance General en
las cuentas de activo, pasivo y patrimonio.
Verificar la razonabilidad de los ingresos y gastos corrientes revelados en el
Estado de Resultados.
Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado
razonablemente atendiendo a los principios de legalidad, economía,
eficiencia y eficacia.
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Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado de
acuerdo al Plan Operativo Anual -POA- y de conformidad con los
clasificadores presupuestarios establecidos, cumpliendo con las leyes,
reglamentos, normas y metodologías aplicables.
Comprobar que los registros presupuestarios de ingresos y egresos,
transacciones administrativas y financieras sean confiables, oportunos y
verificables de acuerdo a las normas presupuestarias y contables aplicables
y se encuentren debidamente soportados con la documentación legal
correspondiente.
Verificar que las modificaciones presupuestarias se hayan sometido al
proceso legal establecido y contribuyan al cumplimiento de los objetivos y
metas de la entidad.
Verificar que las obras de inversión en infraestructura física ejecutadas
cumplan con los aspectos legales, administrativos y financieros que las
rigen.

 
4. ALCANCE DE LA AUDITORÍA
 
4.1 Área Financiera
 
El examen comprendió la evaluación de la estructura de control interno y la
revisión selectiva de las operaciones, registros y documentación de respaldo
presentada por los funcionarios y empleados de la entidad, correspondientes al
período comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014, con énfasis en
las áreas y cuentas consideradas significativas cuantitativamente y de acuerdo a
su naturaleza, determinadas como áreas críticas, incluidas en el Balance General,
Estado de Resultados y Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y
Egresos, como se describe a continuación:
 
Del Balance General las cuentas siguientes: Fondo Común (Bancos), Edificios e
Instalaciones, Construcciones en proceso de bienes de uso no común, Bienes de
uso común, Retenciones a pagar, Transferencias y Contribuciones de Capital
Recibidas.
 
Del Estado de Resultados, en el área de Ingresos, las siguientes
cuentas: Arrendamiento de edificios, equipos e instalaciones; en el área de Gastos
las siguientes cuentas: Sueldos y Salarios, Aportes Patronales al Seguro Social,
Beneficios Sociales.
 
Del Estado de Liquidación de la Ejecución del Presupuesto de Ingresos y Egresos,
del área de Ingresos, los siguientes rubros: Transferencias Corrientes del Sector
Público de la Administración Central y Transferencias de Capital del Sector
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Público de la Administración Central.
 
Del área de Egresos, los Programas siguientes: 01 Actividades Centrales, 14 Red
Vial, 15 Gestión de la Educación, 16 Desarrollo Urbano y Rural, considerando los
eventos relevantes de los Proyectos, Obras y Actividades, así como de los Grupos
de Gasto siguientes: 0 Servicios Personales, 100 Servicios No Personales, 300
Propiedad, Planta y Equipo e Intangibles.
 
Se verificaron los documentos legales que respaldan las modificaciones
presupuestarias para establecer el presupuesto vigente aprobado para los
programas presupuestarios y se verificó el Plan Operativo Anual así como el Plan
Anual de Auditoría.
 
5. INFORMACIÓN FINANCIERA, PRESUPUESTARIA Y OTROS ASPECTOS
EVALUADOS
 
5.1 Información Financiera y Presupuestaria
 
5.1.1 Balance General
 
De acuerdo con el alcance de auditoría, se evaluaron cuentas del Balance General
que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:
 
ACTIVO
 
Bancos
 
Al 31 de diciembre de 2014, la Cuenta 1112 Bancos, presenta en la Balance
General, una disponibilidad de Q.1,088,004.78, integrada por 5 cuentas bancarias
como se resume a continuación: 1 Cuenta Única del Tesoro (Pagadora) No.
3-032-15115-2; 2 Cuentas receptoras No. 20010007592, del Banco Crédito
Hipotecario Nacional, no cancelada, y la otra cuenta receptora No. 3-858-02236-7,
en el Banrural S.A; y 2 cuentas de proyectos  con los siguientes  números
bancarios: 037-495222-2 y 037-488363-3; las cinco cuentas bancarias abiertas en
el Sistema Bancario Nacional. (Ver Hallazgo No. 2 relacionado con el Control
Interno)
 
Los saldos individuales de las cuentas bancarias según los registros contables de
la municipalidad, fueron conciliados con los estados de cuentas emitidos por los
bancos al 31 de diciembre de 2014.
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Edificios e Instalaciones
 
Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta 1231 Edificios e Instalaciones presenta en
el Balance General  un saldo de Q.20,864,129.93.
 
Construcciones en Proceso
 
Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta 1234 Construcciones en Proceso, integrada
por la subcuenta 1234.01.00, Construcciones en Proceso de Bienes de Uso
Común y la cuenta 1234.02.00, Construcciones en Proceso de Bienes de Uso no
Común, tiene registrado en el Balance General un saldo de Q.4,681,710.58.
 
Bienes de Uso Común
 
Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta 1238 Bienes de Uso Común, presenta en el
Balance General un saldo de Q.13,150,190.29.
 
PASIVO
 
Gastos del Personal a Pagar
 
Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta 2113 presenta un saldo de Q.60,168.58, en
concepto de Retenciones a Pagar, integrado por las siguientes subcuentas: 118
Plan de Prestaciones del Empleado Municipal, por la cantidad de Q.2,805.60; 201
Cuotas I.G.S.S; por la cantidad de Q.57,093.07 y 202 Prima de Fianza, por la
cantidad de Q.269.91.
 
Es importante mencionar con relación a las Cuotas al Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social (I.G.S.S), que durante el ejercicio fiscal 2014, se efectuaron
retenciones que fueron efectivamente trasladas; sin embargo el saldo al 31 de
diciembre de 2014, incluye retenciones de ejercicios anteriores. El Departamento
de Recaudación del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, reporto que la
Municipalidad adeuda en concepto de Cuotas Patronales, Laborales y otros
Recargos la cantidad de Q.703,575.90, correspondientes a ejercicios anteriores al
año 2014.
 
PATRIMONIO
 
Transferencias y Contribuciones de Capital Recibidas
 
Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta 3111.00.00 Transferencias y Contribuciones
de Capital recibidas, presentan un saldo acumulado de Q 58,685,419.87.
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5.1.2 Estado de Resultados
 
De acuerdo con el alcance de auditoría, se evaluaron cuentas del Estado de
Resultados que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:
 
Ingresos y Gastos
 
Ingresos
 
Arrendamiento de Edificios, Equipos e Instalaciones
 
La cuenta 5124 presenta en el Estado de Resultados un saldo de Q18,341.00,
recaudado durante el ejercicio fiscal 2014.
 
Gastos
 
Sueldos y Salarios
 
La cuenta 6111.01.01 durante el ejercicio 2014, revela erogaciones que ascienden
a la cantidad de Q1,236,199.88.
 
Aportes Patronales al Seguro Social
 
La cuenta 6111.01.02 durante el ejercicio 2014, revela erogaciones que ascienden
a la cantidad de Q.71,894.40.
 
Beneficios Sociales
 
La cuenta 6111.01.04 durante el ejercicio 2014, revela erogaciones que ascienden
a la cantidad de Q.33,200.00.
 
5.1.3 Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y Egresos
 
El Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad, para el ejercicio fiscal
2014, fue aprobado mediante Acuerdo del Concejo Municipal de fecha 05 de
diciembre de 2013, según Acta No. 49-2013.
 
Ingresos
 
El Presupuesto de Ingresos asignado para el ejercicio fiscal 2014, asciende a la
cantidad de Q8,115,000.00, el cual tuvo una ampliación de Q.5,932,535.92, para
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un presupuesto vigente de Q.14,047,535.92, ejecutándose la cantidad de
Q.11,442,802.89 (81% en relación al presupuesto vigente), en las diferentes
Clases de ingresos siguientes: 10 Ingresos Tributarios, la cantidad de
Q.18,700.00, 11 Ingresos no Tributarios, la cantidad de Q.19,161.00, 13 Venta de
Bienes y Servicios de la Administración Pública, la cantidad de Q.69,773.50, 14
Ingresos de Operación, la cantidad de Q.14,720.50, 15 Rentas de la propiedad, la
cantidad de Q.31,687.57, 16 Trasferencias Corrientes, la cantidad de
Q.1,514,146.77, 17 Transferencias de Capital, la cantidad de Q.9,774,613.55, esta
última Clase es la más significativa, en virtud que representa un 85.42% del total
de ingresos percibidos.
 
Egresos
 
El Presupuesto de Egresos asignado para el ejercicio fiscal 2014, asciende a la
cantidad de Q8,115,000.00, el cual tuvo una ampliación de Q5,932,535.92, para
un presupuesto vigente de Q14,047,535.92, ejecutándose la cantidad de
Q11,104,469.27 (79% en relación al presupuesto vigente) a través de los
programas específicos siguientes: 01 Actividades Centrales, la cantidad de
Q1,658,228.52; 11 Servicios Públicos Municipales, la cantidad de Q84,210.00; 12
Agua y Saneamiento, la cantidad de Q276,957.57; 13 Gestión al Medio Ambiente,
la cantidad de Q77,808.23; 14 Red Vial, la cantidad de Q3,892,066.87; 15
Educación la cantidad de Q1,269,130.46; 16 Desarrollo Urbano y Rural, la
cantidad de Q 3,666,627.62 y 17 Cultura y Deportes, la cantidad de Q179,440.00.
 
Los programas: 01; 14; 15 y 16, son los más importantes con respecto al total
ejecutado, en virtud que representan un 94.43% del mismo.
 
La liquidación presupuestaria del ejercicio fiscal 2014, fue aprobada conforme
Acuerdo del Concejo Municipal según Acta No. 04-2015 de fecha 22 de enero de
2015.
 
Modificaciones presupuestarias
 
En el periodo auditado la Municipalidad realizó modificaciones presupuestarias,
mediante ampliaciones (y/o disminuciones) por un valor de Q.5,932,535.92, y
transferencias por un valor de Q.2,955,394.34, verificándose que las mismas están
autorizadas por el Concejo Municipal y registradas en el Módulo de Presupuesto
del Sistema Contable.
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5.2 Otros Aspectos
 
5.2.1 Plan Operativo Anual
 
Se comprobó que el Plan Operativo Anual, fue actualizado por las modificaciones
presupuestarias realizadas en el periodo auditado, así mismo se verificó que se
cumplió con presentar el mismo a la Contraloría General de Cuentas, en el plazo
establecido para el efecto.
 
5.2.2 Plan Anual de Auditoría
 
El Plan Anual de Auditoría Interna, fue autorizado por la máxima autoridad de la
Municipalidad y trasladado a la Contraloría General de Cuentas.
 
5.2.3 Convenios
 
La Municipalidad de Tectitán, del departamento de Huehuetenango, reportó que al
31 de diciembre 2014, no tiene convenios vigentes.
 
5.2.4 Donaciones
 
La Municipalidad de Tectitán, del departamento de Huehuetenango, reportó que
durante el ejercicio 2014, no recibió donaciones.
 
5.2.5 Préstamos
 
La Municipalidad de Tectitán, del departamento de Huehuetenango, reportó que
durante el ejercicio 2014, no solicitó préstamos.
 
5.2.6 Transferencias
 
La Municipalidad de Tectitán, departamento de Huehuetenango, reportó que
durante el ejercicio 2014, traslado fondos a la Mancomunidad de Municipalidades
del Sur Occidente de Huehuetenango (Mamsohue), la cantidad de Q.92,000.00.   
 
5.2.7 Sistemas Informáticos Utilizados por la Entidad
 
Sistema de Contabilidad Integrada
La Municipalidad utiliza el Sistema de Contabilidad Integrada de Gobiernos
Locales (SICOIN GL).
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Sistema de Información de Contrataciones y Adquisiciones
Se verificó que la municipalidad publicó y gestionó en el Sistema de Información
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS,
adjudicó 4 concursos, finalizados anulados 0 y finalizados desiertos 0, según
reporte de Guatecompras, generado al 31 de diciembre de 2014.
 
Sistema Nacional de Inversión Pública
La municipalidad cumplió con registrar mensualmente, en el Módulo de
Seguimiento Físico y Financiero del Sistema Nacional de Inversión Pública (SNIP),
el avance físico y financiero de los proyectos a su cargo.
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5.3 Estados Financieros
5.3.1 Balance General
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5.3.2 Estado de Resultados
 

  

 



Contraloría General de Cuentas 12 Sistema de Auditoría Gubernamental (SAG)

                                            
Municipalidad de Tectitán, Departamento de Huehuetenango 

Auditoría Financiera y Presupuestaria 
Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014

                                            

5.3.3 Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y Egresos
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5.3.4 Notas a los Estados Financieros
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6. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA
 
HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
 
Área Financiera
 
Hallazgo No. 1
 
Falta de actualizacion de registros en las tarjetas de responsabilidad
 
Condición
Se comprobó que las tarjetas de responsabilidad no se encuentran firmadas por
los empleados responsables de los bienes y algunas de ellas se encuentran
actualizadas hasta los años 2010 y 2012; tal es el caso de las tarjetas Nos. 02, 03
y 04.
 
Criterio
El Manual de Administración Financiera Integrada Municipal, Primera Versión,
Módulo de Tesorería, Numeral 3.9 Libro de Inventario, segundo párrafo, establece:
“Para el control de los bienes fungibles, se debe llevar un libro auxiliar de
inventario, en el que se registra control de ingresos y egresos de los mismos,
además para su registro, control y ubicación se hace necesario implementar
tarjetas de responsabilidad personal en las que se anotará el nombre del
empleado, puesto que ocupa, útiles y bienes que posee bajo su cargo, monto de
cada bien, fecha de ingreso, y firma de responsable. Al renunciar o ser destituido,
debe entregar todos los bienes que tiene bajo su responsabilidad, para que le
sean pagadas sus prestaciones o su liquidación”.
 
Causa
El Director de Administración Financiera Integrada Municipal no da seguimiento
oportuno a la actualización de las tarjetas de responsabilidad.
 
Efecto
Dificulta cotejar las tarjetas de responsabilidad con los bienes que se encuentran a
cargo de los empleados municipales, corriéndose el riesgo de no poder deducir
responsabilidades en caso de pérdida, robo o destrucción parcial o total de los
bienes municipales.
 
Recomendación
El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director de Administración
Financiera Integrada Municipal, para que actualice las tarjetas de responsabilidad,
verificando que las mismas se encuentren firmadas por los empleados
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responsables y se hayan registrado la totalidad de bienes municipales.
 
Comentario de los Responsables
En el oficio sin número, de fecha 20 de abril de 2015, el Alcalde Municipal y el
Director de Administración Financiera Integrada Municipal, manifestaron: “A la
fecha ya fueron firmadas y actualizadas todas las tarjetas de responsabilidad de
todos los empleados municipales y quienes tienen bienes de la municipalidad, de
igual manera fueron ya ingresados la totalidad de bienes municipales, evitándose
así la perdida de los bienes municipales.”
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo, en virtud que en el contenido de los comentarios, los
responsables aceptan la deficiencia indicada y no presentaron las tarjetas de
responsabilidad con las actualizaciones mencionadas.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Artículo 39, reformado por el Artículo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 21, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA MUNICIPAL JUAN ISIDRO LARIAS SANIC 16,000.00
Total Q. 16,000.00

 
Hallazgo No. 2
 
Cuenta de bancos no presenta saldo real en los estados financieros
 
Condición
Se comprobó que la cuenta 1112 Bancos, del Balance General al 31 de diciembre
de 2014, con saldo de Q1,088,004.78, no revela la situación real de la
municipalidad, ya que a esa fecha, las siguientes operaciones no se encuentran
registradas en el Sistema de Contabilidad Integrada para Gobiernos Locales
SICOIN GL: a  Ingresos por Q1,527.00 correspondientes al 31 de agosto de)
2,014;  Saldo de la cuenta No. 20010007592 “Municipalidad de Tectitán,b)
Huehue”, del Banco Crédito Hipotecario Nacional,  por Q.1,562.27; c) Cierre de
caja de fecha 31 de octubre de 2,014 con valor de Q98.00; y además, se
encuentran registrados Q700.00 correspondientes a intereses de la cuenta No.
3-032-15115-2,  “Cuenta Única del Tesorero Muni de Tectitán” del Banco de
Desarrollo Rural, que no figuran en bancos ni el libro correspondiente, el valor total
de las operaciones no registradas en el sistema de SICOIN GL, asciende a
Q.3,187.27.
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Criterio
El Acuerdo Número 09-03, de la Contraloría General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno Gubernamental, Numeral 5. Normas Aplicables al
Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental, Sub numeral 5.5 Registro de
las operaciones contables, establece: “La máxima autoridad del Ministerio de
Finanzas Públicas, a través de la Dirección de Contabilidad del Estado, debe
normar y emitir políticas y procedimientos para el adecuado y oportuno registro de
las operaciones contables. La Dirección de Contabilidad del Estado y las
autoridades superiores de cada entidad deben velar porque en el proceso de
registro de las etapas de devengado, pagado y consumido, en sus respectivos 
sistemas, corresponda únicamente a aquellas operaciones que previa verificación
de las fases anteriores, hayan cumplido satisfactoriamente con todas las
condiciones y cuenten con la documentación de soporte, para garantizar la
generación de información contable, presupuestaria (física y financiera) y de
tesorería, confiable y oportuna. Todo registro contable que se realice y la
documentación de soporte, deben permitir  aplicar pruebas de cumplimiento y
sustantivas  en el proceso de auditoría, y en general el seguimiento y evaluación
interna de la calidad de los registro contables”. El Sub numeral 5.7 Conciliación de
saldos, establece: “La máxima autoridad del Ministerio de Finanzas Publicas, a
través de la Dirección de Contabilidad del Estado, debe normar y emitir políticas y
procedimientos para la adecuada y oportuna conciliación de saldos. Las unidades
especializadas deber realizar las conciliaciones de saldos de acuerdo a la
normativa emitida por la Dirección de Contabilidad del Estado  y las autoridades
superiores de cada entidad, quienes velaran en su respectivo ámbito, por que se
apliquen los procedimientos de conciliación de saldos de una manera técnica,
adecuada y oportuna”. El Sub numeral 5.8 Análisis de la información procesada,
establece: “La máxima autoridad de cada ente público, debe normar que toda la
información financiera, sea analizada con criterios técnicos. Las unidades
especializadas de cada ente público son las responsables de realizar el análisis
financiero oportuno de toda la información procesada, así como la interpretación
de los resultados para asegurar que la misma es adecuada y que garantice que
los reportes e informes que se generan periódicamente sean confiables, para la
toma de decisiones a nivel gerencial.”
 
El Manual de Administración Financiera Integrada Municipal –MAFIM-, Segunda
Versión, Modulo de Tesorería, Sub numeral 6.5 Conciliación Bancaria, establece:
“El proceso diario de la conciliación bancaria tiene como objetivo obtener la
situación financiera disponible de la Tesorería, que será el resultado del
movimiento de fondos, tanto de ingresos como de egresos. Es la comparación de
todos los movimientos de ingresos y egresos que se generan en el libro de bancos
por cada una de las cuentas bancarias que tenga la Municipalidad y sus empresas
aperturadas en el Sistema Bancarios, contra los estados de cuenta que el banco
genera con los registros de recursos, pagos y transferencias de la Municipalidad y
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sus empresas muestra el detalle de movimientos registrados en libros, operados
por el banco y que no se encuentren registrados o viceversa (depósitos, cheques,
ordenes bancarias, notas)”. 
 
Causa
El Director de Administración Financiera Integrada  Municipal, no ha cumplido con
lo establecido en las normativas legales, al no operar y conciliar oportunamente
los registros contables.
 
Efecto
El Balance General al 31 de diciembre de 2014, no revela la situación real de la
Municipalidad, específicamente en la cuenta 1112 Bancos, repercutiendo en la
toma de decisiones por parte de las autoridades municipales. 
 
Recomendación
El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director de Administración
Financiera Integrada Municipal, para que registre de manera oportuna todas las
operaciones bancarias en el SICOIN-GL, de tal forma que la información revelada
en la cuenta 1112 Bancos, sea confiable. 
 
Comentario de los Responsables
En el oficio sin número, de fecha 20 de abril de 2015, el Alcalde Municipal y el
Director de Administración Financiera Integrada Municipal, manifestaron:
“Exponemos lo siguiente: a) Los ingresos por Q.1,527.00 correspondientes al 31
de agosto de 2014, Cierre de Caja de fecha 31 de octubre de 2,014 con valor de
Q.98.00; son ingresos que en su momento no fue posible su ingreso en su
momento derivado a que nuestro servidor quien registra los ingresos corrientes
diarios de la municipalidad no ocasiono problemas por lo tanto fue necesario
esperar a realizar el cierre contable del año 2014 y así poder corregir dicho
problema, el cual a la fecha ya se encuentra regularizado. b) el registro de más por
Q.700.00 correspondientes  a intereses de la cuenta No.3-032-15115-2, Cuenta
Única del Tesoro Muni de Tectitán, del Banco de Desarrollo Rural, el cual fue
operado de más a la hora de registrar intereses de dicha cuenta, también ya se
encuentra depositado en la cuenta respectiva. c) El saldo de la cuenta
No.2001007592 Municipalidad de Tectitán, Huehue, del Banco Crédito Hipotecario
Nacional, por Q.1,562.27, saldo que corresponde a el aporte del INAB del año
2,014, y no fuimos notificados por dicha institución en su respectivo momento,
pero que a la fecha ya se realizó el registro respectivo en el sistema SICOINGL de
la municipalidad de Tectitán, Huehuetenango.”
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo, en virtud que en los comentarios vertidos, los
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1.  

2.  

3.  

responsables aceptan la deficiencia indicada.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Artículo 39, reformado por el Artículo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 10, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA MUNICIPAL JUAN ISIDRO LARIAS SANIC 4,000.00
Total Q. 4,000.00

 
Hallazgo No. 3
 
Seguimiento a recomendaciones de Auditoria anterior no cumplidas
 
Condición
Al verificar el cumplimiento a recomendaciones de auditoria anterior, se determinó
que no se cumplió con las recomendaciones contenidas n el Informe de Auditoríae
Financiera y Presupuestaria correspondiente al ejercicio fiscal 2013, con relación a
los siguientes hallazgos:

Hallazgo No. 1 de Control Interno, “Falta de segregación de funciones”,
Recomendación: “Que el Concejo Municipal gire instrucciones inmediatas al
Alcalde Municipal  y al Director de Administración Financiera Integrada
Municipal, para que se contrate de inmediato a otra persona para segregar
funciones de presupuesto y contabilidad.
Hallazgo No. 2 de Control Interno, “Deficiente control de ingresos de bienes,
materiales y suministros”, Recomendación: “El alcalde Municipal gire
instrucciones al Director de Administración Financiera Integrada Municipal,
para que implemente los controles internos que establece el Manual de
Administración Financiera Integrada Municipal –MAFIM-, con la finalidad de
mejorar el Control de Movimientos de Materiales y Suministros”.
Hallazgo  No. 2 de Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables,
“Deficiencia en presentación de informes, contratos aprobados enviados
extemporáneamente a la Contraloría General de Cuentas”, Recomendación:
“El Alcalde debe girar instrucciones al Secretario Municipal, para que de
inmediato se dé cumplimiento a la Ley de Contrataciones del Estado y
cumpla con los plazos que establece, relacionados a la presentación de los
contratos a la Contraloría General de Cuentas”.

 
Criterio
El Acuerdo Número A-006-2012, de la Contraloría General de Cuentas, artículo 2,
Seguimiento a informes emitidos por las demás Direcciones de Auditoria,
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establece: “Cada una de las Direcciones y Subdirecciones de la Contraloría
General de Cuentas que emita nombramiento para realizar auditorías, deberá
darle seguimiento a las recomendaciones que consten en cada uno de los
informes resultantes de los procesos de fiscalización llevados a cabo directamente
por los auditores gubernamentales a su cargo, a fin de aplicar las sanciones
correspondientes en caso de entidad sujetas a fiscalización no las hubiere
observando y cumplido.  En caso de reincidencia, previo a imponer nuevamente la
sanción el auditor gubernamental, deberá documentar en sus papeles de trabajo
que la Secretaria General de la Contraloría General de Cuentas realizo las
notificaciones correspondientes a las sanciones anteriormente impuestas.”
 
El Acuerdo Numero A-57-2006 de la Contraloría General de Cuentas, Normas de
Auditoria del Sector Gubernamental, Norma 4.6 establece: “Seguimiento del
Cumplimiento de las Recomendaciones. La Contraloría General de Cuentas, y las
unidades de auditoría interna de las entidades del sector público, periódicamente,
realizaran el seguimiento del cumplimiento de las recomendaciones de los
informes de auditoría emitidos. Los Planes Anuales de Auditoria contemplaran el
seguimiento del cumplimiento de las recomendaciones de cada informe de
auditoría emitido. El auditor del sector gubernamental, al redactar el informe
correspondiente a la auditoría practicada, debe mencionar los resultados del
seguimiento a las recomendaciones del informe de auditoría gubernamental
anterior. El incumplimiento a las  recomendaciones dará lugar a la aplicación de
sanciones por parte de la administración del ente público o por la Contraloría
General de Cuentas, según corresponda. El seguimiento de las recomendaciones
será responsabilidad de las Unidades de Auditoría Interna de los entes públicos y
de la Contraloría General de Cuentas de acuerdo a lo programado. Las
recomendaciones que se encuentren pendientes de cumplir, deberán tomarse en
cuenta, para la planificación especifica de la siguiente auditoria.”
 
Causa
No se han implementado controles y políticas efectivas por parte del Concejo
Municipal, para que los responsables de cada área, le den seguimiento a las
recomendaciones de la Contraloría General de Cuentas.
 
Efecto
Riesgo de incumplimiento a aspectos legales y continuidad de las deficiencias en
el control interno.
 
Recomendación
El Concejo Municipal debe girar instrucciones al Alcalde Municipal y encargado de
la Unidad de Auditoria Interna Municipal, para que den seguimiento al
cumplimiento de las recomendaciones plasmadas en los informes de auditoría de
la Contraloría General de Cuentas.
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Comentario de los Responsables
En los oficios sin número, de fecha 20 de abril de 2015, el Alcalde Municipal, el
Director de Administración Financiera Integrada Municipal y el Secretario
Municipal, manifestaron: “ a) La segregación de funciones de presupuesto y
Contabilidad, no se ha dado por la razón que consideramos que una persona tiene
el tiempo suficiente para poder llevar a cabo dichas funciones, y los ingresos que
la municipalidad obtiene no son lo suficiente para la contratación de más, pero la
recomendación se tomara en cuenta para que el director de administración
financiera municipal lleve a cabo lo que corresponde a presupuesto;  b) Se ha
dado el seguimiento correspondiente para que dichos materiales sean trasladado
al lugar de la obra posterior a que el encargado de almacén haga la respectiva
verificación de que los materiales solicitados estén completos y de igual manera
en buenas condiciones, utilizando los respectivos formularios de ingresos de
bines, entrega de bienes y recepción de bienes; c) Por  error involuntario al
momento de enviar Contratos a la Contraloría General de Cuentas para su registro
se ha  contado los días hábiles y no se toma  en cuenta los días sábados y
domingos y los días de asueto.”
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo, en virtud que los argumentos contenidos en los
comentarios de los responsables no justifican las deficiencias y no presentaron
pruebas de descargo  para ser analizadas por la comisión de auditoría.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Artículo 39, reformado por el Artículo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 2, para:
 
Cargo Nombre Valor en

Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL ELI OSIAS GONZALEZ VELASQUEZ 2,000.00
SECRETARIO MUNICIPAL FEDERICO RIGOBERTO SALAZAR

CASTILLO
1,750.00

DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA
MUNICIPAL

JUAN ISIDRO LARIAS SANIC 2,000.00

Total Q. 5,750.00

 
Lineas en Blanco Luego de Acción Legal
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HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES
 
Área Financiera
 
Hallazgo No. 1
 
Falta de realización de depósitos inmediatos e intactos de los ingresos
 
Condición
Al practicar corte de caja y arqueo de valores en la Tesorería Municipal, con fecha
11 de noviembre de 2014, se comprobó que los ingresos percibidos en la
Receptoría Municipal, correspondientes al periodo comprendido del 10 de octubre
al 11 de noviembre de 2014, por Q2,069.00, no habían sido depositados a la
cuenta bancaria correspondiente.
 
Criterio
El Decreto Número 12-2002 del Congreso de la República, Código Municipal,
Artículo 98 Competencia y funciones de la Dirección de Administración Financiera
Integrada Municipal (Reformado por el Artículo 28 del Decreto Número 22-2010),
literal h), establece: “Recaudar, administrar, controlar y fiscalizar los tributos y, en
general, todas las demás rentas e ingresos que deba percibir la municipalidad, de
conformidad con la ley.”
 
El Manual de Administración Financiera Integrada Municipal, Segunda Versión,
Modulo de Tesorería, Numeral 6.2 Normas de Control Interno, sub numeral 6.2.2,
Depósitos Intactos de los Ingresos, establece: “Los ingresos recaudados deben 
Depositarse por cada cierre de caja efectuado en forma íntegra e intacta en la
Cuenta que la Municipalidad y sus Empresas tengan apertura en las Instituciones
Financieras aprobadas por la Superintendencia de Bancos, de ser posible el
mismo día o a más tardar, al día siguiente de dicho cierre”.
 
Causa
Incumplimiento a la normativa legal por parte del Director de Administración
Financiera Integrada Municipal, relacionada a la administración de los ingresos
recaudados por medio de la Tesorería Municipal.
 
Efecto
Riesgo de pérdida y/o uso inadecuado de los recursos, al no ser depositados en
forma inmediata.
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Recomendación
El Alcalde Municipal debe dar instrucciones al Director de Administración
Financiera Integrada Municipal, a efecto de realizar el depósito de los ingresos
recaudados diariamente de acuerdo a lo establecido en la normativa legal, con el
objetivo de evitar riesgos en el manejo de los mismos.
 
Comentario de los Responsables
En oficio sin número, de fecha 20 de abril de 2015, el Alcalde Municipal y el
Director de Administración Financiera Integrada Municipal, manifestaron:
“Generalmente los ingresos recaudados por la receptoría municipal, son
depositados íntegramente el mismo día, pero debido a que el servidor remoto del
sistema SIAF MUNI, sufrió daños durante esas fechas no se depositaron dichos
ingresos ya que podían ocasionar descuadre en el sistema, por lo tanto se tomara
muy en cuenta dicha recomendación y se lea notificara al receptor en su
momento."
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo, en virtud que los comentarios vertidos, por los
responsables no los exime del mismo, debido a que el hallazgo es por falta de
realización de depósitos inmediatos e intactos de los ingresos y no tiene relación
con el funcionamiento del servidor del SIAF MUNI.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Artículo 39, reformado por el Artículo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 17, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA MUNICIPAL JUAN ISIDRO LARIAS SANIC 16,000.00
Total Q. 16,000.00

 
7. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORÍA ANTERIOR
 
Se dio seguimiento a las recomendaciones de la auditoría anterior
correspondientes al ejercicio fiscal 2013, con el objeto de verificar su cumplimiento
e implementación por parte de las personas responsables, estableciéndose que no
se dio cumplimiento e implementación a las mismas. (Ver hallazgo No. 3
relacionado con el Control Interno)
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8. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO
 
Los funcionarios y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se
incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe.
 
No. NOMBRE CARGO PERIODO
1 ELI OSIAS GONZALEZ VELASQUEZ ALCALDE MUNICIPAL 01/01/2014 - 31/12/2014
2 BENITO BASILIO ESCALANTE CRUZ SINDICO MUNICIPAL I 01/01/2014 - 31/12/2014
3 ALVARO ESCALANTE VELASQUEZ SINDICO MUNICIPAL II 01/01/2014 - 31/12/2014
4 ROYENS DREY ROBLERO REYES CONCEJAL I 01/01/2014 - 31/12/2014
5 HUMERCINDO FRANCISCO LOPEZ

PEREZ
CONCEJAL II 01/01/2014 - 31/12/2014

6 ERNESTO BALTAZAR GUTIERREZ CONCEJAL III 01/01/2014 - 31/12/2014
7 CIRIACO PEREZ MORALES CONCEJAL IV 01/01/2014 - 31/12/2014
8 FEDERICO RIGOBERTO SALAZAR

CASTILLO
SECRETARIO MUNICIPAL 01/01/2014 - 31/12/2014

9 JUAN ISIDRO LARIAS SANIC DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA
MUNICIPAL

01/01/2014 - 31/12/2014

10 ORALIA AZUCENA RIOS MARTINEZ DIRECTORA MUNICIPAL DE PLANIFICACION 01/01/2014 - 31/12/2014
11 ELODIA AUDELINA ORTIZ BARTOLON COORDINADORA OFICINA MUNICIPAL DE LA MUJER 01/01/2014 - 31/12/2014

 
9. COMISIÓN DE AUDITORÍA
 
ÁREA FINANCIERA

  

Lic. JOSE EDUARDO MORALES BATZ

Coordinador Independiente

               

Lic. EDYCK AROLDO BAUTISTA CORNEJO

Supervisor Gubernamental

 
GESTIÓN CONOCIDA POR:
 
De conformidad con lo establecido en el Decreto 31-2002 del Congreso de la
República, Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas, Artículo 29,
los Auditores Gubernamentales nombrados son los responsables del contenido y
efectos legales del presente informe, el Director y Subdirector únicamente firman
en cumplimiento al proceso de oficialización que en ley corresponde.
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INFORMACIÓN COMPLEMENTARIA (ANEXOS)
 
Visión (Anexo 1)
Ser una municipalidad gestora del desarrollo comunitario, con pertenencia
intercultural reconocida a nivel internacional, líder en Guatemala por su gestión
política, con participación ciudadana con transparencia en sus planes de
desarrollo municipal. Su personal es organizado, solidario, calificado, innovador,
creativo e identificado con la población para facilitar los servicios de calidad a la
ciudadanía.
 
Misión (Anexo 2)
Somos una institución pública municipal y que a través de la ejecución de planes,
políticas y programas de desarrollo integral con equidad de género, transparencia
y responsabilidad, eficiencia, eficacia y que contribuye a mejorar la calidad de vida
de los habitantes del municipio de Tectitán, Huehuetenango.
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Estructura Orgánica (Anexo 3)
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Reporte de Ejecución de Obras Realizadas por Contrato por Fuente de
Financiamiento (Anexo 4)
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Reporte de Ejecución de Obras realizadas por Administración (Anexo 5)
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Reporte de Ejecución de Proyectos de Inversión Social (Activo Intangible)
(Anexo 6)
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