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Sefior

Soéstenes Mizrrahim Leiva Morataya
Alcalde Municipal

Municipalidad de EI Estor
Departamento de |zabal

Sefor (a) Alcalde Municipal:

En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Publico y en cumplimiento de
lo regulado en la literal k) del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, conforme la delegacién que oportunamente me fuera
otorgada, hago de su conocimiento de manera oficial el informe de auditoria
realizado por los auditores gubernamentales; que fueron nombrados para el efecto
y quienes, de conformidad con el articulo 29 de la precitada Ley Organica, son
responsables del contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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Guatemala, 25 de mayo de 2015

Sefor

Sostenes Mizrrahim Leiva Morataya
Alcalde Municipal

Municipalidad de El Estor
Departamento de Izabal

Sefior (a) Alcalde Municipal:

El (Los) Auditor (es) Gubernamental (es) designado (s) de conformidad con el (los)
Nombramiento (s) No. (s) DAM-0734-2014 de fecha 23 de diciembre de 2014, he
(hemos) efectuado auditoria financiera y presupuestaria en la Municipalidad de El
Estor, del Departamento de lzabal, con el objetivo de evaluar la razonabilidad de
la informacion financiera, resultados y la ejecucion presupuestaria de ingresos y
egresos, correspondientes al periodo comprendido del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2014.

Nuestro examen incluyé la evaluacién de la estructura de control interno de la
Municipalidad de EI Estor, del Departamento de Izabal, la ejecucion
presupuestaria de ingresos en sus diferentes conceptos y de egresos a nivel de
programas, actividades, proyectos, grupos y renglones presupuestarios de gastos,
cuentas de activo, pasivo, patrimonio y resultados, mediante la aplicacién de
pruebas selectivas, de acuerdo a las areas criticas, considerando la materialidad e
importancia relativa de las mismas, y como resultado del trabajo realizado, se
detectaron aspectos importantes a revelar, los cuales se describen a continuacion:

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO

Area Financiera

1. Falta de presentacion de Plan Operativo Anual
2. Cuentas bancarias no canceladas
3. Falta de seguimiento a recomendaciones
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HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Area Financiera

1. Atraso en la Rendicion de Cuentas
2. Aprobacion del contrato sin previa constitucion de la fianza de cumplimiento

La comision de auditoria nombrada se integra por el (los) auditor (es): Lic. Rudy
Anibal Velasquez Aguilar (Coordinador) y Lic. Walter Augusto Merida Castillo
(Supervisor).

El (Los) hallazgo (s) que contiene (n) el presente informe, fue (fueron) discutido(s)
por la comision de auditoria con las personas responsables.

Los comentarios y recomendaciones que se determinaron se encuentran en
detalle en el informe de auditoria adjunto.

Atentamente,

AREA FINANCIERA

Lic. RUDY ANIBAL VELASQUEZ AGUILAR Lic. WALTER AUGUSTO MERIDA CASTILLO

Coordinador Gubernamental Supervisor Gubernamental
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Contraloria General de Cuentas 1 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

1. INFORMACION GENERAL
1.1 Base Legal

El municipio es una instituciéon auténoma del derecho publico, tiene personalidad
juridica y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, para el
cumplimiento de sus fines en los términos legalmente establecidos y de
conformidad con sus caracteristicas multiétnicas, pluriculturales y multilingUes.

La autoridad del municipio, en representacién de sus habitantes, es ejercida
mediante el Concejo Municipal, el cual esta integrado con el Alcalde, Sindicos y
Concejales, electos directamente por sufragio universal y secreto para un periodo
de cuatro anos, pudiendo ser reelectos.

El Alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las politicas, planes,
programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal.

La municipalidad con sus dependencias administrativas, es el ente encargado de
prestar y administrar los servicios publicos municipales.

Su ambito juridico se encuentra regulado en la Constitucién Politica de la
Republica, articulos 253, 254, 255 y 257 y el Decreto 12-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Codigo Municipal.

1.2 Funcién

El municipio, para la gestién de sus intereses, en el ambito de sus competencias,
puede promover toda clase de actividades econdmicas, sociales, culturales,
ambientales y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida, a
satisfacer las necesidades y aspiraciones de la poblaciéon del municipio.

Entre las competencias propias del municipio se citan las siguientes:

Formular y coordinar politicas, planes y programas relativos a: abastecimiento
domiciliario de agua, alcantarillado, alumbrado publico, mercados, rastros,
administracion y autorizacion de cementerios, limpieza y ornato, tratamiento de
desechos y residuos sdlidos, pavimentacion de vias urbanas y su mantenimiento,
regulacion del transporte, gestién de biblioteca, parques y farmacias municipales,
servicio de policia municipal, generacion de energia eléctrica, delimitacion de
areas para el funcionamiento de ciertos establecimientos comerciales,
reforestacion para la proteccion de la vida, salud, biodiversidad, recursos
naturales, fuentes de agua y luchar contra el calentamiento global y otras que le
sean trasladadas por el Organismo Ejecutivo.

[l
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Contraloria General de Cuentas 2 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORIA
La auditoria se realizé con base en:

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido en
sus articulos 232 y 241.

El Decreto Numero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas y
sus reformas, articulos 2 Ambito de competencia y 4 Atribuciones.

Los Acuerdos Gubernativos Numeros 318-2003 y 192-2014 Reglamento de la Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas.

Las Normas Internacionales de Auditoria y Normas de Auditoria del Sector
Gubernamental.

Nombramiento DAM-0734-2014 de fecha 23 de diciembre de 2014.
3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

3.1 Area Financiera

3.1.1 Generales

Evaluar la razonabilidad de la informacion financiera y presupuestaria contenida
en los Estados Financieros siguientes: Balance General, Estado de Resultados,
Estado de Liquidaciéon del Presupuesto de Ingresos y Egresos y sus respectivas
Notas, correspondientes al ejercicio fiscal 2014; asi como el estudio y evaluacion
de la estructura del control interno y la verificacion del cumplimiento de leyes,
reglamentos, normas y otros aspectos aplicables.

3.1.2 Especificos

® Evaluar la estructura de control interno establecida por la municipalidad
aplicable al proceso contable, presupuestario y de tesoreria.

® Verificar la razonabilidad de los saldos que presenta el Balance General en
las cuentas de activo, pasivo y patrimonio.

® Verificar la razonabilidad de los ingresos y gastos corrientes revelados en el
Estado de Resultados.

® Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado
razonablemente atendiendo a los principios de legalidad, economia,
eficiencia y eficacia.

[l
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Contraloria General de Cuentas 3 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

® Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado de
acuerdo al Plan Operativo Anual -POA- y de conformidad con los
clasificadores presupuestarios establecidos, cumpliendo con las leyes,
reglamentos, normas y metodologias aplicables.

® Comprobar que los registros presupuestarios de ingresos y egresos,
transacciones administrativas y financieras sean confiables, oportunos vy
verificables de acuerdo a las normas presupuestarias y contables aplicables
y se encuentren debidamente soportados con la documentacién legal
correspondiente.

® Verificar que las modificaciones presupuestarias se hayan sometido al
proceso legal establecido y contribuyan al cumplimiento de los objetivos y
metas de la entidad.

® Verificar que las obras de inversion en infraestructura fisica ejecutadas
cumplan con los aspectos legales, administrativos y financieros que las
rigen.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
4.1 Area Financiera

El examen comprendio la evaluacion de la estructura de control interno y la
revision selectiva de las operaciones, registros y documentacién de respaldo
presentada por los funcionarios y empleados de la entidad, correspondientes al
periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014, con énfasis en
las areas y cuentas consideradas significativas cuantitativamente y de acuerdo a
su naturaleza, determinadas como areas criticas, incluidas en el Balance General,
Estado de Resultados y Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y
Egresos, como se describe a continuacion:

Del Balance General las cuentas siguientes: Bancos, Construcciones en Proceso,
Bienes de Uso Comun, Proyectos de Inversion Social , Retenciones del Personal a
Pagar y Préstamos Internos de Largo Plazo.

Del Estado de Resultados, en el area de Ingresos, las siguientes cuentas: Tasas,
Venta de Servicios, Dividendos y Transferencias Corrientes del Sector Publico, de
los Gastos: Sueldos y Salarios, Bienes de Consumo y Otros Alquileres.

Del Estado de Liquidacién de la Ejecucion del Presupuesto de Ingresos y Egresos,
del area de Ingresos, los siguientes rubros: Ingresos no Tributarios, Transferencias
Corrientes del Sector Publico de la Administracion Central y Transferencias de
Capital del Sector Publico de la Administracion Central.

[l

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014

H Municipalidad de El Estor, Departamento de Izabal



Contraloria General de Cuentas 4 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Del area de Egresos, los Programas siguientes: 01 Actividades Centrales, 12
Gestion Educativa, 13 Red Vial y 14 Mejoramiento de Obras, considerando los
eventos relevantes de los Proyectos, Obras y Actividades, asi como de los Grupos
de Gasto siguientes: 00 Servicios Personales, 01 Servicios No Personales, 02
Materiales y Suministros y 03 Propiedad, Planta y Equipo e Intangibles.

Se verificaron los documentos legales que respaldan las modificaciones
presupuestarias para establecer el presupuesto vigente aprobado para los
programas presupuestarios y se verificd el Plan Operativo Anual asi como el Plan
Anual de Auditoria.

5. INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTARIA Y OTROS ASPECTOS
EVALUADOS

5.1 Informacién Financiera y Presupuestaria
5.1.1 Balance General

De acuerdo con el alcance de auditoria, se evaluaron cuentas del Balance General
que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:

ACTIVO

Bancos

Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta 1112, Bancos presenta disponibilidades de
efectivo por un valor de Q.10,061,381.54, compuesta por la Cuenta Unica del
Tesoro (Pagadora) y la cuenta receptora de los aportes constitucionales, las
cuales segun registros contables de la municipalidad, fueron conciliadas con los
estados de cuenta emitidos por los bancos.

Propiedad, Planta y Equipo

Al 31 de diciembre de 2014, presenta un saldo de Q.56,165,959.92, del cual se
verificaron las siguientes cuentas: 1234 Construcciones en Proceso con saldo de
Q.38,727,814.96 y 1238 Bienes de Uso Comun con saldo de Q.5,299,618.13.
Dichos saldos mostrados por el Balance General, concilian con los registros del
inventario general de la Municipalidad a esa fecha.

Proyectos de Inversion Social

En dicha cuenta se capitalizaron las erogaciones de fondos con destino especifico
para inversion, que corresponden a ejecucion de proyectos que no generan capital
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Contraloria General de Cuentas 5 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

fijo, cuyas amortizaciones fueron efectuadas de conformidad con los lineamientos
contables emitidos por el ente rector. Dichos proyectos se detallan en el Anexo 6
del presente informe.

PASIVO
Retenciones del Personal a Pagar

Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta 2113 Retenciones del Personal a Pagar,
presenta un saldo de Q.3,426,460.42, el cual se encuentra integrado asi:

ESCRITURAL NOMBRE DE LA SUB CUENTA SALDO AL 31/12/2014

113 Cuota Sindicato 4,338.25
118 Plan de Prestaciones del Empleado Municipal 117,834.53
122 Timbre y Papel Sellado 63,000.00
201 Cuota IGSS 2,859,436.52
202 Prima de Fianza 26,852.34
205 ISR Sobre Dietas 215,610.00
211 Retenciones Judiciales 139,388.78

TOTAL SALDO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014. 3,426,460.42

Préstamos Internos a Largo Plazo

Consiste en unos préstamos contratados con el Instituto de Fomento Municipal y
el Banco de Desarrollo Rural, S. A., por un valor de Q.7,000,000 y que al 31 de
diciembre de 2014 tiene un saldo de Q.5,638,470.09.

5.1.2 Estado de Resultados

De acuerdo con el alcance de auditoria, se evaluaron cuentas del Estado de
Resultados que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:

INGRESOS

Tasas
Esta cuenta en el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de
2014, ascendi6 a la cantidad de Q.202,346,72.

Venta de Servicios
El saldo de esta cuenta en el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014,
ascendio a la cantidad de Q.3,464,058.39.

Dividendos

El saldo de esta cuenta en el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014,
ascendio a la cantidad de Q.10.00.
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Contraloria General de Cuentas 6 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Transferencias corrientes recibidas
Las transferencias corrientes del sector publico recibidas por la municipalidad en el

ejercicio fiscal 2014 y registradas en la cuenta 5172, ascienden a la cantidad de
Q.3,463,701.86.

GASTOS

Sueldos y Salarios
En la cuenta 6111 Remuneraciones con saldo al 31 de diciembre de 2014, por la
cantidad de Q.3,872,094.90, se incluye la sub cuenta Sueldos y Salarios con saldo
de Q.1,234,567,80.

Bienes de Consumo

En la cuenta 6112 Bienes y Servicios con saldo al 31 de diciembre de 2014, por la
cantidad de Q.2,292,161.36, se incluye la sub cuenta Bienes de Consumo con un
saldo de Q.1,234,567.89.

Otros Alquileres
El saldo de la cuenta 6124 otros Alquileres al 31 de diciembre de 2014, ascendio a
la cantidad de Q.19,000.00.

5.1.3 Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos

El Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad, para el ejercicio fiscal
2014, fue aprobado mediante Acuerdo del Concejo Municipal de fecha 09 de
diciembre de 2013, mediante Acta numero 48-2013.

La liquidacion de la ejecucion del presupuesto de ingresos y Egresos del ejercicio
fiscal 2014, fue aprobada conforme Acuerdo del Concejo Municipal de fecha 09 de
marzo de 2015, mediante Acta 10-2015.

Ingresos

El Presupuesto de Ingresos asignado para el ejercicio fiscal 2014, ascendié a la
cantidad de Q.30,273,984.00, el que tuvo ampliaciones presupuestarias por la
cantidad de Q.34,175,994.41, para un presupuesto vigente de Q.64,449,978.41,
ejecutandose la cantidad de Q.37,925,433.66 (59% en relacion al presupuesto
vigente), en las diferentes clase de ingresos especificas siguientes: Ingresos
Tributarios Q.1,598,207.54, Ingresos no Tributarios Q.401,476.79, Venta de
Bienes y Servicios de la Administracion Publica Q.3,424,277.39, Ingresos de
Operacion Q.39,881.00, Rentas de la Propiedad Q.808.18, Transferencias
Corrientes Q.3,463,701.86, Transferencias de Capital Q.25,897,080.90,
Endeudamiento Publico Interno Q.3,100,000.00, siendo las Transferencias de
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Contraloria General de Cuentas 7 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Capital la que tuvo el valor mas significativo que representa un 68% de los
ingresos percibidos en el ejercicio fiscal.

Egresos

El Presupuesto de egresos asignado para el ejercicio fiscal 2014, ascendi6 a la
cantidad de Q.30,273,984.00, el cual tuvo ampliaciones presupuestarias por la
cantidad de Q.34,175,994.41, para un presupuesto vigente de Q.64,449,978.41,
ejecutandose la cantidad de Q.36,030,483.65 (56% en relacion al presupuesto
vigente), a través de los programas especificos siguientes: En el Programa 01
Actividades Centrales la cantidad de Q.6,281,926.26, el Programa 11 Salud y
Ambiente la cantidad de Q.4,310,123.93, el Programa 12 Gestién Educativa la
cantidad de Q.1,007,827.00, el Programa 13 Desarrollo Econémico la cantidad de
Q.11,805,911.74, el Programa 14 Desarrollo Municipal y Democratico la cantidad
de Q.4,814,204.10, el Programa 15 Seguridad Alimentaria y Nutricion la cantidad
de Q.4,005,020.87 y 99 Partidas No Asignables a Programas la cantidad de
Q.3,805,469.75, de los cuales el Programa 13 Desarrollo Econdmico es el mas
significativo con respecto a la ejecucién y representa un 33% de la misma.

Modificaciones Presupuestarias

La Municipalidad realiz6 ampliaciones presupuestarias por un valor de
Q.34,175,994.41 y Transferencias por un valor de Q.525,490.00, verificandose que
las mismas fueron autorizadas por el Concejo Municipal y registradas
adecuadamente en el Médulo de Presupuesto del Sistema Contable.

5.2 Otros Aspectos

5.2.1 Plan Operativo Anual

El Plan Operativo Anual no fue presentado a la Contraloria General de Cuentas en
el plazo estipulado. (Ver hallazgo No. 1 de Control Interno).

5.2.2 Plan Anual de Auditoria

El Plan Anual de Auditoria Interna, fue presentado por parte de las Autoridades y
se comprobd que fue operado en el Sistema.

5.2.3 Convenios
La Municipalidad de El Estor, Izabal reporté que al 31 de diciembre de 2014, tiene

un convenio vigente con el Plan de Prestaciones del Empleado Municipal, que a la
fecha mencionada tiene un saldo pendiente de Q.255,562.52.
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Contraloria General de Cuentas 8 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

5.2.4 Donaciones
La municipalidad no reporté donaciones recibidas, durante el ejercicio fiscal 2014.
5.2.5 Préstamos

Consiste en unos préstamos contratados con el Instituto de Fomento Municipal y
el Banco de Desarrollo Rural, S. A., por un valor de Q.7,000,000 y que al 31 de
diciembre de 2014 tiene un saldo de Q.5,638,470.09.

5.2.6 Transferencias

La Municipalidad reporté que al 31 de diciembre de 2014, no realiz6 ninguna
transferencia a entidad alguna.

5.2.7 Sistemas Informaticos Utilizados por la Entidad

Sistema de Contabilidad Integrada
La municipalidad utiliza el Sistema de Contabilidad Integrada, SICOIN GL.

Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones

Se verificd que la municipalidad publico y gestiond en el Sistema de Informacién
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS,
en el cual se reflejan los concursos siguientes: adjudicados 10, finalizados
anulados 0 y finalizados desiertos 0, segun reporte de Guatecompras generado
con fecha 08 de abril de 2015.

Sistema Nacional de Inversion Publica

La municipalidad cumpli6 en su totalidad de registrar mensualmente, en el Médulo
de Seguimiento Fisico y Financiero del Sistema Nacional de Inversién Publica
(SNIP), el avance fisico y financiero de los proyectos a su cargo.

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Contraloria General de Cuentas

5.3 Estados Financieros
5.3.1 Balance General
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Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

5.3.2 Estado de Resultados

MM PALIDAD DE

EL ESTOR

TR AT [ MAMATT

MUNICIPALIDAD DE EL ESTOR

DEPARTAMENTO DE IZABAL
REPUBLICA DE GUATEMALA, C.A.

1a. Calle 5-28, Zona

Telefax: 7949-7010
SICOINGL
MUNICIPALIDAD de EL ESTOR, IZABAL
ESTADOS DE RESULTADOS
Sistema de Contabilidad Municipal Integrada
Del 01/01/2014 al 31/12114

1

CUENTA DESCRIPCION CUENTA MONTO ((.)
S000 INGRESOS 8,928,352.76
£100 INGRESOS CORRIENTES 8,928.352.76
5110 INGRESOS TRIBUTARIOS 1,598,207.54

5111 Impuestos Directos 063,508.67
5112 Impuestos [ndirectos 634.698.87
5120 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 401,476.79
5122 Tasas 202,346.72
5124 Arrendamiento de Edificios. Equipos e Instalaciones 8,745.00
5126 Multas 8,660.00
5129 Qiros Ingresos no Tributarios 181,725.07
5140 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS DE LA ADMINISTRACION 3,464,158.39
5141 Venta de Bienes 100.00
5142 Venta de Servicios 3,464 058.39
S160 INTERESES ¥ OTRAS RENTAS pE LA I-'ROPIED S08.18
5161 Intereses . T98.18
5162 ; 10.00
170 " : RECIBIDA 3,463,701.86
5172 g«mr Publico " 3,443,701.86
6000 (1]}, 26,566,559.50
LD
6100 - I ey ed6,566,559.50
6110 8 [l "'25,740,580.13
6111 Im m 3,872,094.90
6112 ! 2,292,161.36
6113 4§ 19,576,323.87
6120 TR.A!.! RENTAS D! OPIEDAD 757,079.37
6121 =R i £ - 738, 0?9 3?
6124 OlmsAiqullcres A e R T .
6150 ." TRANSFERENCIAS CORRIENTES OTORGADAS
6151 ,."',n' Transferencias Otorgadas al Sector Privado
{f RESULTADO DEL EJERCICIO  __ 1763820674
[
f ’
e -;{‘--VL AN 3 : %r
i i L
,__‘ ]' |/ \ N
/mf o fon i b
P.C. Jorge Ant i 0f llana' Nonaga Lic: Sostenes Mizrrahim Leiva Morataya Lic.: Gerber Artemio Castillo Villatore
Director AFIM | Micalde Municipal Auditor Interno Municipal
CORTACR PUETCO VAUDITON
COLEGIADC Mo, 8,312
DESARROLLO EN MARCHA g

EL ESTOR EN ViA DE UNA CIUDAD

Municipalidad de El Estor, Departamento de Izabal
Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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5.3.3 Estado de Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos

L eSO DEPARTAMENTO DE IZABAL
: REPUBLICA DE GUATEMALA, C.A.
1a. Calle 5-28, Zona 1
Telefax: 7949-7010

EL INFRASCRITO SECRETARIO MUNICIPAL DE EL ESTOR, DEPARTAMENTO DE
IZABAL; DE CONFORMIDAD CON LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL CODIGO
MUNICIPAL EN VIGENGCIA DECRETO NUMERO 12-2002, EN SU ARTICULO 84 LITERAL
“B" CERTIFICA: HABER TENIDO A LA VISTA EL LIBRO DE ACTAS NUMERO 22 DE
SESIONES ORDINARIAS DEL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL, EN LA QUE SE
ENCUENTRA EL PUNTO CUARTO DEL ACTA NUMERO 10-2015, DE FECHA 09 DE
MARZO DE 2015, LA QUE COPIADA LITERALMENTE DICE:

El sefior Alcalde Municipal, informa a los miembros del Concejo Municipal que fueron
convocadas a la sesidn ordinaria, para conocer la ejecucion presupuestaria de Ingresos y
Egresos del Ejercicio Fiscal 2014 de esta Municipalidad, como se detallan a continuacion:

Municipalidad
E| Estor, Departamento De lzabal
ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRES0S Y EGRES0S
Del 1 de enero al 31 de diclembre de 2014

(Clfras expresadas en quétzales)
CLASE DESCRIPCION APROBADO [MODIFICADO| VIGENTE | EJECUTADO
INGRESOS 30,273,064.00] 34,175,904.41|  64,449,978.41] 37,925,433.66)
10 Ingresos Trbutarios 0.00] 2,724,785.00 1,598,207
11 Y Inge No Tl 8. 0.00/ 780,863.00]  401,476.79
: Wenia Da Blenes ¥ Semicies De La
13 g & G ! 2,101, 00 3 . 35
3 s B i 0,00 01,849, 424,277
{ingfesos. ¥ 425,100.00}% 0.00] 425,100.00 29,881.00)
s , i %2,010,100.00) 0.00]  2,010,100.00 808, 18]
s | 2545045.00] 1,180,862 35] 4,726,837.25] 3,463.701 85
|78 585,322.00| 21.084,678.20] 30,770,000.20] 25.897.020.50
. s mi i Activos Financienos 0.00| 8,119,726.36] 6,119, i 0.00|
Endeiidamienta Pablico memo .0.00] 5;790.697.60] ' §.790,697.601173/100,000.00
SRl e giaers el 4:175,994.41| 64,449,978.41| 36,030,483,
; 7o, TEaT562.02] 10,004.500.52] 6,281,626.26
i % i | 7086,142.00] 6,008,830.88]  4.910,123.93)
e [ i i 7,404,760.00] _ 2,209,760.00] 1,007,527.00
[Pz ; : 10,048,840.64| 27,247,187.66] 11,805,911.74
; o LY. Democratico E.786.737.50|  450,357.00] 6,016,004.50] 4,814,204.10)
15 uridad Allmer Y MNur ] 8,000.00| 6,360,225.04] 6,366,225.04| 4,005,020.87
"g0 _|Paridas No Asignables A Progiamas 2,300287.50] '2,385,087.41] " 4 77B374.91) 3/80¢
SUPERAVIT PRESUPUESTARIO — ** =7 7 TR
RESUMEN
INGRESOS PERCIBIDOS 37,925,433.66
EGRESQS EJECUTADOS 36,030,483 65
Daficit / Superasit presupuesiarnio 1 894,955.51

El Honorable Concejo Municipal, después de analizar la ejecucion presupuestaria 2014, por
unanimidad ACUERDA: |): Aprobar la ejecucion presupuestaria de Ingresos y Egresos del
Ejercicio Fiscal 2014, ejecutados por la municipalidad de El Estor del departamento de lzabal.
Il) Ordena se certifique el contenido del punto de acta y se remita a la Contraloria General de
Cuentas y demds instituciones que corresponda para los efectos de ley.

Y para remitir a donde corresponde se extiende, firma y sella la presente en el municipio de
.. .. EI Estor del departamento de Izabal, el dia diez de marzo de dos mil quince.
AN —— TN
' T [/
i !E (/ i n
j ) sas@an
‘Va. Bo. Lic. Séstenés Mizrmahim Léiva Morataya

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014

[l

H Municipalidad de El Estor, Departamento de Izabal



Contraloria General de Cuentas 12 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

5.3.4 Notas a los Estados Financieros

MUNICIPALIDAD DE EL ESTOR

DEPARTAMENTO DE IZABAL
REPUBLICA DE GUATEMALA, C.A.
1a. Calle 5-28, Zona 1
Telefax: 7949-7010

MUNICIPALIDAD DE EL ESTOR, DEPARTAMENTO DE
IZABAL

ol

INFORME S
(Nota a los Estados Financieros) ;

DESARROLLO EN MARCHA
EL ESTOR EN VIA DE UNA CIUDAD

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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MUNICIPALIDAD DE EL ESTOR

DEPARTAMENTO DE IZABAL
REPUBLICA DE GUATEMALA, C.A.
1a. Calle 5-28, Zona 1

Telefax: 7949-7010
NOTA No. 1

BASE LEGAL

Articulo 2 del Acuerdo No. A-37-06 emitido por la Contraloria General de Cuentas de
la Nacién en cuante a que tadas las municipalidades y sus empresas deben presentar
al 31 de marzo de cada afo los estados financieros del ejercicio anterior a la
Contraloria General de Cuentas.

NOTA No. 2
UNIDAD MONETﬁRM

Los Estados Financieros de la entidad, estan expresados en{;}’u :
oficial de la Republica de Guatemala. j : et

6 del Decreto flimero. 101-87 Ley.
el 0’1 de enero yﬁmhza el 31 de
;scales son indepe meis antre

..........

'elecutarse utilizande el momentc dei devengado de as transacclones com
contable. R R e R e
DESARROLI:O EN MARCHA
EL ESTOR EN VIA DE UNA CIUDAD

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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MUNICIPALIDAD DE EL ESTOR

DEPARTAMENTO DE IZABAL
REPUBLICA DE GUATEMALA, C.A.
1a. Calle 5-28, Zona 1
Telefax: 7949-7010

NOTANo.5
PLATAFORMA INFORMATICA

A partir del afio 2008 los registros de 08 ingresos y egresos se realizan por medio del
Sisterna Integrado de Administracion Financiera —SIAFMUNI- los cuales tienen su
origen directamente por las transacciones que seé efectian en los modulos del
Sistema Presupuesto, Contabilidad y Tesoreria, desde el afio 2009 los registros de
ingresos y egresos se realizan por medio del Sistema de Contabilidad Integrado
Gobiemnos Locales —SICOIN GL-, siendo una herramienta informatica que permite
contar con informacion en tiempo real ’ ;

NOTANo&

BANCOS (Cuenta Contable 1112)

El manto de esta cuenta expresa el ‘saldo en las cuentas monetarias constituidas y
admin | orerfa Municipal y ap}gu s en los bancos del sistema:

Bane:

:ncos s de:'Q.10,061,381.54

[ - |
i, s

e SALROE
S BT
310082014 |

Li38a.50
TR

it

NOTANO.7
ANTICIPOS (Cuenta Contable 1133)

Se acumulan los anticipes otorgados por contratos de ejecucion de proyectos, por la
suma de: 1,522,689.54.

DESARROLLO EN MARCHA

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014

[l

H Municipalidad de El Estor, Departamento de Izabal
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MUNICIPALIDAD DE EL ESTOR

DEPARTAMENTO DE IZABAL
REPUBLICA DE GUATEMALA, C.A.
1a. Calle 5-28, Zona 1
Telefax: 7949-7010

INTEGRACION DE LA CUENTA 1133 (ANTICIPOS)

[ NOMBRE | CONTRATD

' MONTO POR
EMPRESA NOMBRE PROYECTO FECHA

No. AMORTIZAR |

Construccion Carretera
Transportes de Chinachabilchoch a _ 013 | 11753154

Henry Morales Semanzana, El Estor, 001-2,013 | 05/07/2, dsiaden

_ |zabal.

UL Construccion Puente
Multiservicios | Vehicular Calle Principal,

De MNororignte Barrio San Jorge, El

Estor, lzabal.
Mejoramiento de 4ta. Y
Transpertes 5ta. Calle entre 9°. i
Henry Morales | Av."A" Zona 1, El Estor,

|zabal.

Construccidn de Salan
R Comunal (Centro
| °”§2’M O | Multifuncional) aldea Los | 003-2,014 | 05/11/2,014 | 140,800.00
| Angeles Pancala, El
Estor, Izabal
) TOTAL 1,522,689.54

= ] } - J

DESARROLLQO EN MARCHA

EL ESTOR EN VIA DE UNA CIUDAD

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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MUNICIPALIDAD DE EL ESTOR

DEPARTAMENTO DE IZABAL
REPUBLICA DE GUATEMALA, C.A.
1a. Calle 5-28, Zona 1
Telefax: 7949-7010

NOTA No. 08
PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO( Cuenta Contable 1230)

Esta integrada por las cuentas contables cuyo saldo neto es de Q.56,165,959.92
registra el valor de los bienes de uso permanente adquiridos para el desarrolio de las
actividades ordinarias de la municipalidad, los cuales estan valuados al precio de
adquisicion. Dichos bienes estan registrados en el libro de inventarios de la
Municipalidad a excepcidn de las construcciones en proceso Como Se expong mas
adelante. ;

La cuenta 1234 Construcciones en Proceso por 0.38,727,814.96,
incluidas en el libro de inventario fisico toda vez gue ne han sido

CUENTA e
_CONTABLE | _ DESCRIPCIO | VALOR
1234 61 00 ificio: alaciones .  D.9.12432383
; : ] | 0. B85298.16
Q) 4311110 ¢
. Q. 13838500
Q. 66341120

Q. 1642025 |

4284 55 |
e 2581500 |
Q. 20530794
Q. 5.299,616.13 _|
Q.17,438,144.96 |

' CuadroComparativo
Propiedad, Planta y Equipo -Balance y
General- Libro de Inventario Fisico

TOTAL LIBRO DE INVENTARIOS DE LA
MUNICIPALIDAD AL 31/08/2014 0.17.438,144.96 |

TOTAL PROPIEDAD, PLANTA ¥ EQUIPO
DEL BALANCE GENERAL AL 21112/2014 Q.17,438,144 96

(+) CONSTRUCCIONES EN PROCESQ | (.38,727,814.96 | Q.56,165,959.02

DIFERENCIA Q

DESARROLLO EN MARCHA
EL ESTOR EN VIA DE UNA CIUDAD

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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Contraloria General de Cuentas 17 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

MUNICIPALIDAD DE EL ESTOR

DEPARTAMENTO DE IZABAL
REPUBLICA DE GUATEMALA, C.A.
1a. Calle 5-28,Zona 1
Telefax: 7949-7010

NOTA No. 09
ACTIVO INTANGIBLE BRUTO {Cuenta Contabie 1241)

En esta Cuenta se registran los proyectos de inversion social. La misma asciende a
un monto de @.6,091,108.10.

NOTANo.10 :
GASTOS DEL PERSONAL A PAGAR (Cuenta Contable 2113p 7

Se integra especificamente por el valor de Ias ret&nmanes labo

personal y que se pagan en los plazos estai:le::adas segun S norT
aplicables. La suma de esta cuenta asciende a un menm dB Q. '."rﬁ: 460,

CODIGO RETENCION e DEBCRIPCI{JN - o VALOR
vFapet Seliado Q. 63,000.00
‘ Q. 117,345
@ 581000
g ;C!- . 433825

0.2,850,436.52
Q.3,426,460.42

Esia Cuenta Curresponde a Prestamcs Tamporaies y refleja la cantidad de
Q.1,700,000.00, |a cual se detalla de |a siguiente manera.

Préstamo Temporal Pipago de planillas

__De Sueldos y aguinalda Diciembre 2,013

NOMBRE DEL PRESTAMO T " MONTOEN Q.
; Q.1,700.000.00

DESARROLLO EN MARCHA
FI.FSTOR EN ViA DE UNA CIUDAD

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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MUNICIPALIDAD DE EL ESTOR

DEPARTAMENTO DE 1ZABAL
REPUBLICA DE GUATEMALA, C.A.
1a. Calle 5-28, Zona 1
Telefax: 7949-7010

NOTA No. 12
DOCUMENTOS A PAGAR A LARGO PLAZO (Cuenta Contable 2221)

Corresponde al saldo por pagar que a la fecha la Municipalidad adeuda al Plan de
Prestaciones del Empleado Municipal originados paor la firma de Convanios de Pago.
Quedan pendientes de pago 12 cuotas de Q.19,658.59 y una ultima de Q.19,658.85

INSTITUCION FECHADE SALDO POR
VENCIMIENTO PAGAR

""Plan de Prestaciones del Empleado
}>Municipal

Diciembre 2,015

"TOTAL

NOR&NG. 18 ot i a e
INTERNO_S_A LARG:O'PLﬁZQ.{QU&ﬂh f:ontatﬂe 2?321 :

uda con El Instituto de Fomento
. imrgllo : de Ia forma siguiente: :

i a0

T 504,775.00

Q. 1,0684,475.89

e
o(22000rIEE) Aide
chetpes

Mejorarmiento Carreters Aldea Sexaf Hacia Aldes Saceris___| O 335,500.00 .
TOTAL Q.5,638,470.09
Nota No. 14
TRANSFERENCIAS Y CONTRIBUCIONES DE CAPITAL RECIBIDAS (Cuenta
Contable 3111)

Corresponden a los recursos acumulades recibidos de las entidades del ssctor
publico, privado u otras destinados a la ejecucion de proyectos de inversion fisica o
social, provenientes de transferencias de capital recibidas por aporte de Gobierno
Central, Consajo de Desarrollo; el monto al 31 de diciembre asciende a la cantidad de
Q.137,841,173.82

DESARROLLO EN MARCHA
EL ESTOR EN VIA DE UNA CIUDAD

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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MUNICIPALIDAD DE EL ESTOR

DEPARTAMENTO DE IZABAL
REPUBLICA DE GUATEMALA, C.A.
1a. Calle 5-28, Zona 1

Telefax: 7949-7010
NOTA No. 15
ULTADOS ACUMULADOS DE ANOS ANTERIORES Y RESULTADO DEL
EJERCICIQ {Cuenta Contable 3112)
En el presente gjercicio se muestra que la municipalidad obtuvo un ahorro de la
gestién y asi también se muestran los resultados acumulados de ejercicio anteriores

producto de la gestion municipal.

" DESCRIPCION DE LA VALCR
CUENTA
Resultados Acumulados de Q 5738232101 |
Ejercicios Anteriores o
| Resultado dsl Ejercicio 'f a_17 633,20&1'
Resultados Acumulados : !

NOTA 16

INGRESOS (Cuentas Contables SOGD i
dos producms de la gestion mur‘u pai se generaron a traves de
1 umt:upall;;l’s‘id la -'aplacacmn'
s como Ingicas: tanos Mo Tributarios, Venta
L Administrag@é Interases y--ofras Rentas de
: f Corrgr_ltes El total _de bos mgresc_ns

Ilr i
A wrgg

gy 3o vt ;

sultados, refiejan las eragaciones
& a gastns de funcionamiento al

CONTADOR PUBLICO Y AUDITOR

ol RO e 4 31T

n&ﬁm&mpo EN MARCHA
' EL ESTOR EN ViA DE UNA CIUDAD

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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6. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
Area Financiera

Hallazgo No. 1

Falta de presentacion de Plan Operativo Anual

Condicion

Al evaluar el Plan Operativo Anual, vigente para el periodo fiscal 2014; se
determiné que no se remitié la copia del mismo a la Contraloria General de
Cuentas, en el plazo legal establecido para el efecto.

Criterio

El Acuerdo Numero 09-03 de fecha 08 de julio del 2003, del Jefe de la Contraloria
General de Cuentas, que aprueba las Normas Generales de Control Interno
Gubernamental, Norma 4 Normas Aplicables al Sistema de Presupuesto Publico,
Norma 4.2 Plan Operativo Anual. Indica: “El Plan Operativo Anual, constituye la
base técnica para una adecuada formulaciéon presupuestaria, por lo tanto, las
unidades especializadas de cada entidad, deben elaborar anualmente en forma
técnica y objetiva, sus respectivos planes operativos, reflejando los alcances y las
metas segun su finalidad, a fin de que en su anteproyecto de presupuesto sean
contemplados los recursos financieros que haran posible alcanzar las metas
propuestas, por lo que debera existir interrelaciéon entre ambos. Copia de dicho
Plan debe ser enviado a la Contraloria General de Cuentas, una semana después
de haber sido aprobado su presupuesto, para efectos de la evaluacién de la
calidad del gasto y su impacto en la gestion publica”.

Causa
El Secretario Municipal, no cumplié con enviar copia del Plan Operativo Anual a la
Contraloria General de Cuentas.

Efecto
La Contraloria General de Cuentas no dispone de informacién oportuna para
efectos de evaluacién de la calidad del gasto y su impacto en la gestion publica.

Recomendacion
El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Secretario Municipal, para que
envie del Plan Operativo Anual a la Contraloria General de Cuentas,

[l

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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inmediatamente después de haber sido aprobado por el Concejo Municipal.

Comentario de los Responsables

En oficio DAM-0734-2014-03 con fecha 27 de marzo de 2015, se les notificaron
los hallazgos a los responsables y segun Acta 68-2015 de fecha 14 de abril de
2015, en donde se hizo constar la reunion del auditor gubernamental con ellos
para la discusién de los hallazgos, no emitieron comentario alguno.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, en virtud de la aceptacion del mismo por parte de los
responsables, al no emitir comentario alguno, ni presentar documentos de
descargo.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdémica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION MIGUEL ENRIQUE VILLELA CABRERA 11,180.00
Total Q. 11,180.00
Hallazgo No. 2

Cuentas bancarias no canceladas

Condicion

Al realizar el analisis del area de caja y bancos en la Tesoreria Municipal, se
verificd que existen varias cuentas bancarias que corresponden a proyectos
finalizados, que a la fecha no han sido canceladas en el Sistema Bancario, las
cuales se describen a continuacion: 1) Cta. # 3-043-00805-3 de Banrural a nombre
de: MUNI-ESTOR,FONDOS PROPIOS con saldo de Q 90.93; 2) Cta. #
3-043-00652-8 de Banrural a nombre de: MUNI. ESTOR, INTRODUCCION AGUA
LA ESPERANZA con saldo de Q 925.00; 3) Cta. # 3-043-00559-7 de Banrural a
nombre de MUNICIPALIDAD ESTOR INTRODUC. AGUA CHAPIN ARRIBA, con
un saldo de Q 252.93; 4) Cta. # 3-043-00803-5 a nombre de: MUNI-ESTOR,
CIRCULACION VEHICULOS INVERSION con saldo de Q 31.88; 5) Cta. #
3-043-00482-3 a nombre de IUSI, MUNICIPALIDAD DE EL ESTOR, IZABAL, con
un saldo de Q 366.86; 5) Cta. # 3-043-03760-6 a nombre de CLUB SOCIAL Y
DEPORTIVO REAL MANATI con un saldo de Q 35.00.

Criterio
El Acuerdo Numero 09-03 de fecha 08 de julio de 2003, del Jefe de la Contraloria
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General de Cuentas, mediante el cual se aprobaron las Normas Generales de
Control Interno Gubernamental, Norma 6 Normas Aplicables al Sistema de
Tesoreria, Sub numeral 6.15 Control de Cuentas Bancarias, establece: "El
Ministerio de Finanzas Publicas a través de la Tesoreria Nacional como ente
rector del Sistema de Tesoreria, debe emitir normas y crear mecanismos, que le
permitan ejercer el control sobre todas las cuentas bancarias del sector publico.
Las autoridades superiores de las entidades del sector publico, velaran porque las
unidades ejecutoras reporten a la unidad especializada en las fechas y forma
establecidas en la normativa interna, las cuentas bancarias que utilizan para la
administracion de la disponibilidad de efectivo. Ademas deben velar porque las
unidades especializadas cumplan con la normativa y los procedimientos
establecidos por la Tesoreria Nacional, en lo relativo al estatus y movimiento de
las cuentas bancarias entre otros".

El Manual de Administracién Financiera Municipal Version Il, 6 Modulo de
Tesoreria, Numeral 6.3.3 Cuenta Unica Pagadora, establece: “La Cuenta Unica
Pagadora se basa, fundamentalmente, en que la Municipalidad y sus Empresas
administran una sola cuenta monetaria aperturada en un banco del sistema,
denominada “Cuenta Unica del Tesoro Municipal (Municipio, Departamento)”, en la
cual se deben ingresar todos los recursos percibidos, sean tributarios, no
tributarios, propios, con afectacién especifica, ademas de los provenientes de
préstamos y donaciones. Con esta cuenta se debera efectuar todos los pagos que
correspondan a las obligaciones contraidas por la Municipalidad y sus Empresas.
Se excluiran solamente los recursos que por normas legales se deben mantener
en cuentas bancarias especificas”.

Causa

El Director de Administracion Financiera Integrada Municipal, no ha priorizado la
necesidad de efectuar los tramites necesarios para la cancelacion de las cuentas
bancarias que la municipalidad ha dejado de utilizar ante las agencias bancarias.

Efecto
Pérdida de tiempo y recursos al realizar conciliaciones bancarias de cuentas de
proyectos ya finalizados y que no tienen ningiin movimiento.

Recomendacion

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al El Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal, con el fin de gestionar la cancelacion de las
cuentas bancarias sin movimiento citadas anteriormente.

Comentario de los Responsables

En oficio DAM-0734-2014-03 con fecha 27 de marzo de 2015, se les notificaron
los hallazgos a los responsables y segun Acta 68-2015 de fecha 14 de abril de
2015, en donde se hizo constar la reunion del auditor gubernamental con ellos
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para la discusion de los hallazgos, no emitieron comentario alguno.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, en virtud de la aceptacion del mismo por parte de los
responsables, al no emitir comentario alguno, ni presentar documentos de
descargo.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdémica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en
Quetzales

ALCALDE MUNICIPAL SOSTENES MIZRRAHIM LEIVA 20,400.00

MORATAYA

DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA JORGE ANTONIO ORELLANA NORIEGA 16,400.00

MUNICIPAL

Total Q. 36,800.00

Hallazgo No. 3

Falta de seguimiento a recomendaciones

Condicién

Derivado del seguimiento de las recomendaciones establecidas por la comisiones
de auditoria anterior, segun informes de auditoria Financiera y Presupuestaria de
los periodos comprendidos del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012 y del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2013, se determind que el Alcalde Municipal, Sindico
[, Sindico II, Concejal I, Concejal Il, Concejal 1ll, Concejal 1V, Concejal V y Director
de Administracion Financiera Integrada Municipal, no cumplieron con lo referente
a

Hallazgo relacionado con el Control Interno No. 2 de ambos periodos, Falta de
registros contables. Recomendacion: “El Concejo Municipal debe girar
instrucciones al Alcalde Municipal y Director de Administracion Financiera
Integrada Municipal, a efecto que de manera inmediata se efectle el registro en
el SICOINGL de la documentacién de soporte de egresos e ingresos no operados
al 31 de diciembre de 2012 y 2013, asi como las operaciones futuras deberan
realizarse desde el sistema para dar cumplimiento a normativas y legislaciones
vigentes relacionadas a los registros de operaciones contables oportunos.”
Hallazgo relacionado con el Cumplimiento de Leyes y Regulaciones Aplicables No.
3 de la auditoria realizada al 31 de diciembre de 2012 y No. 2 de la auditoria
realizada al 31 de diciembre de 2013, Operaciones realizadas fuera del sistema
contable autorizado. Recomendacion: “El Alcalde Municipal, debe girar
instrucciones al Director de Administracion Financiera Integrada Municipal, a
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efecto que de manera inmediata efectle el registro de las operaciones realizadas
fuera del SICOINGL, asi como las operaciones que se realicen en el presente se
trabajen en linea, con la documentacion y requisitos que el sistema requiere.”
Hallazgo relacionado con el Control Interno No. 4 de la auditoria realizada al 31 de
diciembre de 2012 y No. 2 de la auditoria realizada al 31 de diciembre de 2013,
Ingresos no depositados intactos e inmediatos. Recomendacion: “El Alcalde
Municipal, debe girar instrucciones al Director de Administracion Financiera
Integrada Municipal, a efecto de que los ingresos municipales sean depositados
diariamente al Banco y se implementen procedimientos de revisién, control y
registro de recibos de ingresos al SICOINGL, para el control del efectivo.”

Hallazgo relacionado con el Control Interno No. 2 de la auditoria realizada al 31 de
diciembre de 2013, Falta de actualizacion del Plan Operativo Anual.
Recomendacion: “El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director
Municipal de Planificacion para que se actualice el Plan Operativo Anual, de
acuerdo con las modificaciones que se realicen al presupuesto de ingresos y
egresos, en coordinacion con el Director de Administracion Financiera Integrada
Municipal.”

Hallazgo relacionado con el Control Interno No. 3 de la auditoria al 31 de
diciembre de 2013, Cuentas del Balance General sin depurar. Recomendacion: “El
Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director de Administracién Financiera
Integrada Municipal, para que regule la cuenta Construcciones en Proceso, por
aquellas obras o proyectos recibidos, en operacion y sin procedimientos
administrativos o requisitos legales pendientes de resolver.”

Hallazgo relacionado con el Cumplimiento de Leyes y Regulaciones Aplicables No.
8 de la auditoria realizada al 31 de diciembre de 2012 y No. 2 de la auditoria
realizada al 31 de diciembre de 2013, Deficiencia en la programacion y ejecucion
presupuestaria. Recomendacién: “El Concejo Municipal debe velar en la
Elaboracion, Programacion y Ejecucion Presupuestaria de ingresos y egresos a
efecto que la misma esté acorde al Plan Operativo Anual, con el fin de crear un
equilibrio en la toma de decisiones de caracter econémico que permita una
adecuada ejecucion presupuestarias mensuales y cuatrimestrales y evitar seguir
solicitando préstamos temporales.”

Criterio

El Acuerdo A-006-2012 de la Contraloria General de Cuentas, en el Articulo 2,
establece: “Seguimiento a informes emitidos por las demas Direcciones de
Auditoria. Cada una de las direcciones y Subdirecciones de la Contraloria General
de Cuentas que emita nombramientos para realizar auditorias, debera darle
seguimiento a las recomendaciones que consten en cada uno de los informes
resultantes de los procesos de fiscalizacién llevados a cabo directamente por los
auditores gubernamentales a su cargo, a fin de aplicar las sanciones
correspondientes en caso la entidad sujeta fiscalizacién no las hubiere observado
y cumplido.
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En caso de reincidencia, previo a imponer nuevamente la sancién, el auditor
gubernamental debera documentar en sus papeles de trabajo que la Secretaria
General de la Contraloria General de Cuentas realizé las notificaciones
correspondientes a las sanciones anteriormente impuestas.”

Causa

Incumplimiento por parte de las autoridades y empleados municipales, para
cumplir con las recomendaciones establecidas en las auditorias realizadas por la
Contraloria General de Cuentas.

Efecto

No darle seguimiento a las recomendaciones establecidas en las auditorias
anteriores realizadas por la Contraloria General de Cuentas, provoca que los
controles internos no se evaluen y mejoren peridodicamente y estos no se cumplan
debidamente en los registros contables, en los ingresos no depositados
diariamente, en la actualizacion del plan operativo anual, en las depuraciones en
el balance general, en las operaciones fuera del sistema y en la programacion y
ejecucion presupuestaria.

Recomendacién

El Concejo Municipal, el Alcalde Municipal y el Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal, deben implementar las recomendaciones
sugeridas en los informes de auditorias anteriores practicadas por la Contraloria
General de Cuentas y asi no tener deficiencias en los registros contables, los
depdsitos diarios de los ingresos, la actualizacion del plan operativo anual, las
depuraciones del balance general, las operaciones fuera del sistema y la
programacion y ejecucion presupuestaria.

Comentario de los Responsables

En oficio DAM-0734-2014-03 con fecha 27 de marzo de 2015, se les notificaron
los hallazgos a los responsables y segun Acta 68-2015 de fecha 14 de abril de
2015, en donde se hizo constar la reunion del auditor gubernamental con ellos
para la discusion de los hallazgos, no emitieron comentario alguno.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, en virtud de la aceptacion del mismo por parte de los
responsables, al no emitir comentario alguno, ni presentar documentos de
descargo.

Acciones Legales y Administrativas
Sancién econdémica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
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13-2013, Numeral 2, para:

Cargo Nombre Valor en
Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL SOSTENES MIZRRAHIM LEIVA 2,550.00
MORATAYA
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA JORGE ANTONIO ORELLANA NORIEGA 2,050.00
MUNICIPAL
Total Q. 4,600.00

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Area Financiera

Hallazgo No. 1

Atraso en la Rendicién de Cuentas

Condicién

La Municipalidad, durante el periodo fiscal 2014, no presenté de manera oportuna,

la rendicion mensual de cuentas a la Contraloria General de Cuentas. Las
rendiciones se presentaron fuera del plazo legal, segun detalle adjunto:

MES rendido el vencio el Dias de atraso

Enero 19/03/2014 12/02/2014 35
Febrero 19/03/2014 06/03/2014 13
Marzo 15/05/2014 07/04/2014 38
Abril 15/05/2014 07/05/2014 8
Mayo 13/06/2014 05/06/2014 8
Junio 28/07/2014 07/07/2014 21
julio 18/08/2014 08/08/2014 10
Agosto 24/09/2014 04/09/2014 20
Septiembre 05/10/2014 10/10/2014 5

Criterio

El Decreto Numero 12-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, Cdédigo
Municipal, Articulo 98 reformado por el Articulo 28 del Decreto Numero 22-2010
del Congreso de la Republica de Guatemala, Indica: “Competencia y funciones de
la Direccion de Administracion Financiera Integrada Municipal. La Direccion de
Administracion Financiera Integrada Municipal tendra las atribuciones siguientes:
a) b) c) d)....o) “Elaborar y presentar la informacién financiera que por ley le

corresponde; y....".
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El Acuerdo No. A-37-06 del Subcontralor de Probidad Encargado del Despacho,
de la Contraloria General de Cuentas, aprueba las normas de caracter técnico y
de aplicacion obligatoria, para la rendicion de cuentas de las municipalidades de la
Republica y sus empresas. Articulo 1. Rendicion de Cuentas. Inciso e) Indica: “La
rendicion de cuentas electrénica mensual, sera presentada directamente a la
Contraloria, en las oficinas centrales para las entidades radicadas en el
departamento de Guatemala y en sus Delegaciones Departamentales para las
demas entidades radicadas en el interior de la Republica, en las cuales se
extenderan las correspondientes constancias de recepcidon”. Articulo 2. Plazos,
periodos y contenido de la informacién. Indica: “Todas las municipalidades y sus
empresas deberan presentar la informacién en los formatos electronicos definidos
por el Ministerio de Finanzas Publicas, La Secretaria de Planificacién y
Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN) y la Contraloria General de
Cuentas, conforme las siguientes disposiciones: Numeral Ill En los primeros cinco
dias habiles de cada mes. literal ¢) Indica: “Para las municipalidades que operen el
Sistema de Contabilidad Integrada en modalidad Web (SICOINWEB), deberan
entregar su informacion en la Caja Consolidada (Reporte PGRITO1) y Caja de
Movimiento Diario (Reporte PGRITOZ2), generada por el sistema en forma
electronica en un medio magnético u 6ptico”

Causa

El Director de Administraciéon Financiera Integrada Municipal no ha cumplido con
enviar la rendicién de cuentas a la Contraloria General de Cuentas, en los plazos
establecidos en la normativa legal para este requisito, evidenciando falta de
control y supervision.

Efecto

La Contraloria General de Cuentas no dispone de informaciéon oportuna para
efectuar la fiscalizacion correspondiente, creando incertidumbre en la aplicacion
de los recursos municipales.

Recomendacién

El Alcalde Municipal, debe requerir al Director de Administracion Financiera
Integrada Municipal, el cumplimiento en los plazos estipulados en la Ley para la
rendicion de cuentas, que debe presentarse ante la Contraloria General de
Cuentas.

Comentario de los Responsables

En oficio DAM-0734-2014-03 con fecha 27 de marzo de 2015, se les notificaron
los hallazgos a los responsables y segun Acta 68-2015 de fecha 14 de abril de
2015, en donde se hizo constar la reunion del auditor gubernamental con ellos
para la discusion de los hallazgos, no emitieron comentario alguno.
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Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, en virtud de la aceptacion del mismo por parte de los
responsables, al no emitir comentario alguno, ni presentar documentos de
descargo.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdmica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 12, para:

Cargo Nombre Valor en
Quetzales

ALCALDE MUNICIPAL SOSTENES MIZRRAHIM LEIVA 10,200.00

MORATAYA

DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA JORGE ANTONIO ORELLANA NORIEGA 8,200.00

MUNICIPAL

Total Q. 18,400.00

Hallazgo No. 2

Aprobacion del contrato sin previa constitucion de la fianza de cumplimiento

Condicion

En la revision realizada segun muestra seleccionada, se establecié que en el
contrato numero 10-2013, firmado entre el Alcalde Municipal y el
seiior Peter Domingo Samayoa Ruano (propietario de |Ia
empresa Multiservicios del Nororiente), con fecha 16 de agosto de 2013, por un
valor de Q.805,000.00 (incluyendo el IVA), por Construccién de
Puente Vehicular Calle Principal, Barrio San Jorge, El Estor, Izabal, no se cumplio
con los plazos indicados para la presentacion de la fianza de cumplimiento por
parte del contratista, ya que dicho contrato se aprobd el 19 de agosto de 2013,
mediante Acta No. 33-2013 y la fianza de cumplimiento de contrato No.
0402-109526 de Afianzadora Solidaria, S.A. fue emitida el 22 de agosto de 2013.

Criterio

El Decreto Numero 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado, Articulo 65 De Cumplimiento. Indica: “Para garantizar
el cumplimiento de todas las obligaciones estipuladas en el contrato, el contratista
debera prestar fianza, depdsito en efectivo o constituir hipoteca en los porcentajes
y condiciones que senale el reglamento. Para el caso de obras, ademas esta
garantia cubrira las fallas o desperfectos que aparecieran durante la ejecucién del
contrato, antes que se constituya la garantia de conservacion. (Se relaciona con el
articulo 26 del Reglamento). El Acuerdo Gubernativo No. 1056-92, Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado en el articulo 26, establece: “Suscripcion y
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aprobacion del contrato. La suscripcidon del contrato debera hacerla el funcionario
de grado jerarquico inferior al de la autoridad que lo aprobara. Tales instrumentos
deberan ser suscritos preferentemente en las dependencias interesadas. Previo a
la aprobacion del contrato debera constituirse la garantia de cumplimiento
correspondiente. El contrato debera ser aprobado en todos los casos, dentro de
los diez (10) dias calendario contados a partir de la presentacién por parte del
contratista de la garantia de cumplimiento a que se refiere el articulo 65 de la Ley.”

Causa

No se verificd previo a la aprobacién del contrato, que el contratista cumpliera con
la obligacién de presentar la fianza de cumplimiento, en inobservancia con la
normativa legal.

Efecto

Al no contar con la fianza de cumplimiento, las entidades contratantes, dentro de
los plazos indicados en la Normativa, corren riesgos de no contar con documentos
legales en el caso de incumplimiento del contrato por parte de los contratistas.

Recomendacion

El Alcalde Municipal, debe girar sus instrucciones al Secretario Municipal para que
se cumpla con todos los requisitos que la Ley de Contrataciones del Estado
establece y exija que se cumpla como en el presente hallazgo, la presentacion de
la flanza de cumplimiento dentro de los plazos establecidos.

Comentario de los Responsables

En oficio DAM-0734-2014-03 con fecha 27 de marzo de 2015, se les notificaron
los hallazgos a los responsables y segun Acta 68-2015 de fecha 14 de abril de
2015, en donde se hizo constar la reunion del auditor gubernamental con ellos
para la discusion de los hallazgos, no emitieron comentario alguno.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, en virtud de la aceptacion del mismo por parte de los
responsables, al no emitir comentario alguno, ni presentar documentos de
descargo.

Acciones Legales y Administrativas
Sancion econdmica de conformidad con Ley de Contrataciones del Estado,
Decreto Numero 57-92, del Congreso de la Republica, Articulo 82, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION MIGUEL ENRIQUE VILLELA CABRERA 14,375.00
Total Q. 14,375.00

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014

[l

H Municipalidad de El Estor, Departamento de Izabal



Contraloria General de Cuentas

30 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

7. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR

Se le di6 seguimiento a las recomendaciones de las auditorias realizadas en los
afos 2012 y 2013, en donde se observé incumplimiento en recomendaciones
emanadas de dichas auditorias. (ver hallazgo No. 3 de Control Interno).

8. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO

Los funcionarios y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se
incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe.

No. NOMBRE

1

© O N O 0o b~ WwN

[l

SOSTENES MIZRRAHIM LEIVA

MORATAYA
LUCIO RAMIREZ

ADAN RODRIGO CUCUL XOL
MAYNOR RENE ALVARADO LEAL

ERNESTO COY
MAURICIO GARCIA CHEN
GENARO ICO CHOLOM
GERARDO TIUL TZIBOY

JORGE ANTONIO ORELLANA

NORIEGA
LUIS ARMANDO MO TIUL

JOSE DANIEL LOPEZ HERNANDEZ
GERBER ARTEMIO CASTILLO

VILLATORO

HENRY ALBERTO FERNANDEZ CUZ

CARGO
ALCALDE MUNICIPAL

SINDICO PRIMERO MUNICIPAL
SINDICO SEGUNDO MUNICIPAL
CONCEJAL PRIMERO
CONCEJAL SEGUNDO
CONCEJAL TERCERO
CONCEJAL CUARTO
CONCEJAL QUINTO

DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA
MUNICIPAL

SECRETARIO MUNICIPAL
SUPERVISOR DE OBRAS
AUDITOR INTERNO

ENCARGADO DE PRESUPUESTO

MIGUEL ENRIQUE VILLELA CABRERA DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION

PERIODO
01/01/2014 - 31/12/2014

01/01/2014 - 31/12/2014
01/01/2014 - 31/12/2014
01/01/2014 - 31/12/2014
01/01/2014 - 31/12/2014
01/01/2014 - 31/12/2014
01/01/2014 - 31/12/2014
01/01/2014 - 31/12/2014
01/01/2014 - 31/12/2014

01/01/2014 - 31/12/2014
01/01/2014 - 31/12/2014
01/01/2014 - 31/12/2014

01/01/2014 - 31/12/2014
01/01/2014 - 31/12/2014

Municipalidad de El Estor, Departamento de Izabal
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9. COMISION DE AUDITORIA

AREA FINANCIERA
Lic. RUDY ANIBAL VELASQUEZ AGUILAR Lic. WALTER AUGUSTO MERIDA CASTILLO
Coordinador Gubernamental Supervisor Gubernamental

GESTION CONOCIDA POR:

De conformidad con lo establecido en el Decreto 31-2002 del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 29,
los Auditores Gubernamentales nombrados son los responsables del contenido y
efectos legales del presente informe, el Director y Subdirector unicamente firman
en cumplimiento al proceso de oficializacién que en ley corresponde.

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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INFORMACION COMPLEMENTARIA (ANEXOS)

Vision (Anexo 1)

“Ser la institucion responsable de la planificacion, coordinacién, integracion vy
monitoreo de actividades econdmicas, sociales, culturales y deportivas y
prestacion de servicios en el municipio, para optimizar los esfuerzos y recursos
con el fin de lograr un mayor impacto en el desarrollo general de la poblacion”.

Misiéon (Anexo 2)

“Somos una entidad auténoma que impulsa permanentemente el desarrollo del
municipio a través de la promocion de actividades economicas, sociales,
culturales, deportivas, velando por la integridad territorial, el fortalecimiento del
patrimonio natural y cultura. Brindamos los servicios publicos para contribuir a
mejorar la calidad de vida, satisfacer las necesidades y expectativas de los
vecinos, tomando en cuenta la participacién ciudadana en la ejecucién de
proyectos y en la toma de decisiones en beneficio de la poblacion”.

Auditoria Financiera y Presupuestaria
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Estructura Organica (Anexo 3)
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de Obras Realizadas por Contrato por Fuente de

iento (Anexo 4)
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Reporte de Ejecucion de Obras realizadas por Administracion (Anexo 5)

-

MUNICIPALIDAD DE EL ESTOR

. DEPARTAMENTO DE IZABAL
REPUBLICA DE GUATEMALA, C.A.
1a. Calle 5-28, Zona 1
Telefax: 7949-7010

El Estor, |zabal, 22 de Abril de 2015.

u01
- AUDITOR GUBERNAMENTAL
CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS

NG e,

=

GUATEMALA, CIUDAD.

DESARROLLO EN MARCHA
EL ESTOR EN VIA DE UNA CIUDAD

-
ol s
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