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Guatemala, 25 de mayo de 2015

 
 
Señor
Marco Tulio Ramírez Estrada
Alcalde Municipal
Municipalidad de Los Amates
Departamento de Izabal
 
 
Señor (a)  Alcalde Municipal:
 
 
En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Público y en cumplimiento de
lo  regulado  en  la  literal  k)  del  artículo  13  de  la  Ley Orgánica  de  la Contraloría
General  de  Cuentas,  conforme  la  delegación  que  oportunamente  me  fuera
otorgada,  hago  de  su  conocimiento  de  manera  oficial  el  informe  de  auditoría
realizado por los auditores gubernamentales; que fueron nombrados para el efecto
y quienes, de conformidad con el artículo 29 de  la precitada Ley Orgánica, son
responsables del contenido y efectos legales del mismo.
 
Sin otro particular, atentamente.
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Guatemala, 25 de mayo de 2015

 
Señor
Marco Tulio Ramírez Estrada
Alcalde Municipal
Municipalidad de Los Amates
Departamento de Izabal
 
Señor (a) Alcalde Municipal:
 
El (Los) Auditor (es) Gubernamental (es) designado (s) de conformidad con el (los)
Nombramiento  (s) No.  (s) DAM-0452-2014 de  fecha 07 de octubre de 2014, he
(hemos)  efectuado  auditoría  financiera  y  presupuestaria  en  la Municipalidad  de
Los  Amates,  del  Departamento  de    Izabal,  con  el  objetivo  de  evaluar  la
razonabilidad  de  la  información  financiera,  resultados  y  la  ejecución
presupuestaria  de  ingresos  y  egresos,  correspondientes  al  período
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014.
 
Nuestro  examen  incluyó  la  evaluación  de  la  estructura  de  control  interno  de  la
Municipalidad  de  Los  Amates,  del  Departamento  de  Izabal,  la  ejecución
presupuestaria de  ingresos en sus diferentes conceptos y de egresos a nivel de
programas, actividades, proyectos, grupos y renglones presupuestarios de gastos,
cuentas  de  activo,  pasivo,  patrimonio  y  resultados,  mediante  la  aplicación  de
pruebas selectivas, de acuerdo a las áreas críticas, considerando la materialidad e
importancia  relativa  de  las mismas,  y  como  resultado  del  trabajo  realizado,  se
detectaron aspectos importantes a revelar, los cuales se describen a continuación:
 
 
 
HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
 
Área Financiera

Deficiencias de control
Deficiencia en depuración de la cuenta
Recomendaciones de auditoría anterior, no cumplidas



La comisión de auditoría nombrada se integra por el (los) auditor (es): Lic. Melvin
Armando  Tut  Chavin  (Coordinador)  y  Lic.  Luis  Aman  Najarro  Valenzuela
(Supervisor).

El (Los) hallazgo (s) que contiene (n) el presente informe, fue (fueron) discutido(s)
por la comisión de auditoria con las personas responsables.

Los  comentarios  y  recomendaciones  que  se  determinaron  se  encuentran  en
detalle en el informe de auditoría adjunto.
   
Atentamente,

ÁREA FINANCIERA
   

Lic. MELVIN ARMANDO TUT CHAVIN

Coordinador Gubernamental

               

Lic. LUIS AMAN NAJARRO VALENZUELA

Supervisor Gubernamental
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1. INFORMACIÓN GENERAL
 
1.1 Base Legal
 
El municipio es una institución autónoma del derecho público, tiene personalidad
jurídica y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, para el
cumplimiento de sus fines en los términos legalmente establecidos y de
conformidad con sus características multiétnicas, pluriculturales y multilingües.
 
La autoridad del municipio, en representación de sus habitantes, es ejercida
mediante el Concejo Municipal, el cual está integrado con el Alcalde, Síndicos y
Concejales, electos directamente por sufragio universal y secreto para un período
de cuatro años, pudiendo ser reelectos.
 
El Alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las políticas, planes,
programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal.
 
La municipalidad con sus dependencias administrativas, es el ente encargado de
prestar y administrar los servicios públicos municipales.
 
Su ámbito jurídico se encuentra regulado en la Constitución Política de la
República, artículos 253, 254, 255 y 257 y el Decreto 12-2002 del Congreso de la
República de Guatemala, Código Municipal.
 
1.2 Función
 
El municipio, para la gestión de sus intereses, en el ámbito de sus competencias,
puede promover toda clase de actividades económicas, sociales, culturales,
ambientales y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida, a
satisfacer las necesidades y aspiraciones de la población del municipio.
 
Entre las competencias propias del municipio se citan las siguientes:
 
Formular y coordinar políticas, planes y programas relativos a: abastecimiento
domiciliario de agua, alcantarillado, alumbrado público, mercados, rastros,
administración y autorización de cementerios, limpieza y ornato, tratamiento de
desechos y residuos sólidos, pavimentación de vías urbanas y su mantenimiento,
regulación del transporte, gestión de biblioteca, parques y farmacias municipales,
servicio de policía municipal, generación de energía eléctrica, delimitación de
áreas para el funcionamiento de ciertos establecimientos comerciales,
reforestación para la protección de la vida, salud, biodiversidad, recursos
naturales, fuentes de agua y luchar contra el calentamiento global y otras que le
sean trasladadas por el Organismo Ejecutivo.
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2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORÍA
 
La auditoría se realizó con base en:
 
La Constitución Política de la República de Guatemala, según lo establecido en
sus artículos 232 y 241.
 
El Decreto Número 31-2002 Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas y
sus reformas, artículos 2 Ámbito de competencia y  4 Atribuciones.
 
Los Acuerdos Gubernativos Números 318-2003 y 192-2014 Reglamento de la Ley
Orgánica de la Contraloría General de Cuentas.
 
Las Normas Internacionales de Auditoría y Normas de Auditoría del Sector
Gubernamental.
 
Nombramiento DAM-0452-2014 de fecha 07 de octubre de 2014.
 
3. OBJETIVOS DE LA AUDITORÍA
 
3.1 Área Financiera
 
3.1.1 Generales
 
Evaluar la razonabilidad de la información financiera y presupuestaria contenida
en los Estados Financieros siguientes: Balance General, Estado de Resultados,
Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y Egresos y sus respectivas
Notas, correspondientes al ejercicio fiscal 2014; asi como el estudio y evaluación
de la estructura del control interno y la verificación del cumplimiento de leyes,
reglamentos, normas y otros aspectos aplicables.
 
3.1.2 Específicos

Evaluar la estructura de control interno establecida por la municipalidad
aplicable al proceso contable, presupuestario y de tesorería.
Verificar la razonabilidad de los saldos que presenta el Balance General en
las cuentas de activo, pasivo y patrimonio.
Verificar la razonabilidad de los ingresos y gastos corrientes revelados en el
Estado de Resultados.
Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado
razonablemente atendiendo a los principios de legalidad, economía,
eficiencia y eficacia.
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Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado de
acuerdo al Plan Operativo Anual -POA- y de conformidad con los
clasificadores presupuestarios establecidos, cumpliendo con las leyes,
reglamentos, normas y metodologías aplicables.
Comprobar que los registros presupuestarios de ingresos y egresos,
transacciones administrativas y financieras sean confiables, oportunos y
verificables de acuerdo a las normas presupuestarias y contables aplicables
y se encuentren debidamente soportados con la documentación legal
correspondiente.
Verificar que las modificaciones presupuestarias se hayan sometido al
proceso legal establecido y contribuyan al cumplimiento de los objetivos y
metas de la entidad.
Verificar que las obras de inversión en infraestructura física ejecutadas
cumplan con los aspectos legales, administrativos y financieros que las
rigen.

 
4. ALCANCE DE LA AUDITORÍA
 
4.1 Área Financiera
 
El examen comprendió la evaluación de la estructura de control interno y la
revisión selectiva de las operaciones, registros y documentación de respaldo
presentada por los funcionarios y empleados de la entidad, correspondientes al
período comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014, con énfasis en
las áreas y cuentas consideradas significativas cuantitativamente y de acuerdo a
su naturaleza, determinadas como áreas críticas, incluidas en el Balance General,
Estado de Resultados y Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y
Egresos, como se describe a continuación:
 
Del Balance General las cuentas siguientes: Bancos, Anticipo a Contratistas a
Corto Plazo, Propiedad, Planta y Equipo e Intangibles, Cuentas a pagar a corto
plazo y Prestamos Internos de Largo Plazo.
 
Del Estado de Resultados, en el área de Ingresos, las siguientes
cuentas: Transferencias Corrientes del Sector Público. Del área de Gastos, Otras
Pérdidas y Transferencias Corrientes Otorgadas.
 
Del Estado de Liquidación de la Ejecución del Presupuesto de Ingresos y Egresos,
del área de Ingresos, los siguientes rubros: Regalías, Dividendos y Utilidades y
Transferencias de Capital del Sector Público de la Administración Central.
 
Del área de Egresos, los Programas siguientes: 01 Actividades Centrales, 13
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Mejoramiento de Obras y 14 Red Vial, considerando los eventos relevantes de los
Proyectos, Obras y Actividades, así como de los Grupos de Gasto siguientes: 00
Servicios Personales, 100 Servicios no Personales, 200 Materiales y Suministros,
300 Propiedad, Planta, Equipo e Intangibles y 400 Transferencias corrientes.
 
Se verificaron los documentos legales que respaldan las modificaciones
presupuestarias para establecer el presupuesto vigente aprobado para los
programas presupuestarios y se verificó el Plan Operativo Anual así como el Plan
Anual de Auditoría.
 
5. INFORMACIÓN FINANCIERA, PRESUPUESTARIA Y OTROS ASPECTOS
EVALUADOS
 
5.1 Información Financiera y Presupuestaria
 
5.1.1 Balance General
 
De acuerdo con el alcance de auditoría, se evaluaron cuentas del Balance General
que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:
 
ACTIVO
 
Bancos
 
Al 31 de diciembre de 2014,  la Cuenta 1112 Bancos, presenta disponibilidades
por un valor de Q1,543,044.96,  integrada por 2 cuentas bancarias como se
resume a continuación: 1 Cuenta Única del Tesoro (Pagadora), 1 Cuenta
receptora; abiertas en el Sistema Bancario Nacional.
 
Los saldos individuales de las cuentas bancarias según los registros contables de
la municipalidad, fueron  conciliados con los estados de cuentas emitidos por los
bancos al 31 de diciembre de 2014.
 
Anticipos
 
 Al 31 de diciembre de 2014 la Cuenta Anticipos, presenta en el Balance General
el saldo de Q1,173,711.36, correspondiente a anticipos a Contratistas para la
ejecución de obras, los cuales no se amortizaron  al cierre del ejercicio fiscal,
siendo los siguientes:
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ENTIDAD PROYECTO SALDO
COINSER CONST. REDES Y LINEAS ELECT. DE DIST. ALDEAS

BEATRIZ, CHISPALITO Y PLUMAJILLAL     451,900.00
COINSER CONST. REDES Y LINEAS ELECT. DE DIST. ALDEAS EL

BALSAMO, EL AGUACATE Y JUBUQUITO     672,900.00
CONSTRUCTORA
PROJET

CONST. SIST. AGUA POT. ALDEA VISTA HERMOSA II
      16,610.72

CONSTRUCTORA
PROJET

CONST. SIST. AGUA POT. CHISPALITO, PLUMAJILLO Y
BEATRIZ       32,300.64

TOTALES  1,173,711.36

 
 
 
 
 
 
 
 
 
Propiedad, Planta, Equipo e Intangibles
 
Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta 1230 presenta un saldo de Q25,875,100.67,
integrado por las siguientes cuentas: cuenta 1231 Propiedad  y Planta en
Operación, con la cantidad de Q4,368,286.43, cuenta 1232 Maquinaria y Equipo
con Q1,787,832.94, cuenta 1233 Tierras y Terrenos, con Q7,807,171.22, cuenta
1234 Construcciones en Proceso, con Q3,727,943.30, cuenta 1237 Otros Activos
Fijos con Q127,266.78, y cuenta 1238 Bienes de Uso Común con la cantidad de
Q8,056,600.00, observando que los saldos de las cuentas según el Balance
General, concilian con los registros del Inventario General de la Municipalidad a
esa fecha. En relación a la cuenta 1234 Construcciones en Proceso, ver hallazgo
relacionado al control interno No. 2.
 
PASIVO
 
Cuentas a Pagar a Corto Plazo
 
Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta 2113 Gastos del Personal a Pagar, según el
Balance General presenta la cantidad de Q120,709.95, integrado con los saldos
de Amortizaciones deuda empleados al Banco de los Trabajadores, la cantidad de
Q22,259.34, Plan de Prestaciones del Empleado Municipal con Q41,510.00,
Timbre y papel sellado con Q2,310.00, Cuota IGSS con Q28,641.90. Prima de
fianza con Q626.40, ISR sobre dietas con Q3,850.00, ISR relación de
dependencia con Q1,325.20 y Retenciones judiciales con Q19,887.11.
 
Las Cuotas IGSS fueron canceladas en las cajas respectivas el 20 de enero de
2015, según recibo No. seria A 0602230.
 
 
Préstamos Internos de Largo Plazo
 
Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta 2232 Préstamos Internos de Largo Plazo,
presenta un saldo por pagar de Q2,166,666.73, en concepto de préstamo con el
Banco de Desarrollo Rural S.A. -BANRURAL-, realizado en ejercicios anteriores,
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para la compra de un terreno para introducción de agua potable de la cabecera
municipal.
 
5.1.2 Estado de Resultados
 
De acuerdo con el alcance de auditoría, se evaluaron cuentas del Estado de
Resultados que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:
 
Ingresos y Gastos
 
Ingresos
 
Transferencias corrientes recibidas
 
La cuenta 5172 Transferencias Corrientes del Sector Público, que fueron 
recaudadas y registradas al 31 de diciembre de 2014, se encuentran integradas
por los siguientes fondos: 10% Constitucional Q924,210.37, IVA PAZ
Q2,385,357.49, Impuesto Circulación de Vehículos Q45,994.00, y que ascienden a
la cantidad total de Q3,355,561.86.
 
Gastos
 
Otras Pérdidas
 
Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta 6142 revela un saldo de Q51,968.31, que
corresponde a la baja de bienes de inventario debidamente aprobados por el
Concejo Municipal.
 
Transferencias Corrientes Otorgadas
 
Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta 6150 Transferencias Corrientes Otorgadas,
se integra por con la cuenta 6151 Transferencias Otorgadas al Sector Privado, con
valor de Q48,000.00 y 6152 Transferencias Otorgadas al Sector Público, con valor
de Q719,306.15, en las cuales se contabilizaron traslado de fondos corrientes a
centros de enseñanza pública, cuotas a la Asociación Nacional de Municipalidades
y al Plan de Prestaciones del Empleado Municipal.
 
5.1.3 Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y Egresos
 
El Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad,  para el ejercicio fiscal
2014, fue aprobado mediante Acuerdo del Concejo Municipal de fecha 13 de
diciembre de 2013, según Acta No. 81-2013 punto CUARTO.
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Ingresos
 
El Presupuesto de Ingresos asignado para el ejercicio fiscal 2014, ascendió a la
cantidad de Q22,000,000.00, el cual tuvo una ampliación de Q14,854,959.15, para
un presupuesto vigente de Q36,854,959.15, ejecutándose la cantidad de
Q30,368,037.86 (82% en relación al presupuesto vigente), en las diferentes
Clases de ingresos siguientes: 10 Ingresos Tributarios, la cantidad de
Q980,734.28, 11 Ingresos no Tributarios, la cantidad de Q735,225.40, 13 Venta de
Bienes y Servicios de la Administración Pública, la cantidad de Q73,491.00, 14
Ingresos de Operación, la cantidad de Q414,742.00, 15 Rentas de la Propiedad, la
cantidad de Q1,062,398.52, 16 Trasferencias Corrientes, la cantidad de
Q3,446,561.86, 17 Transferencias de Capital, la cantidad de Q23,654,884.80; de
las cuales Transferencias de Capital es la más significativa, en virtud que
representa un  78% del total de ingresos percibidos. 
 
Egresos
 
El Presupuesto de Egresos asignado para el ejercicio fiscal 2014, ascendió a la
cantidad de Q22,000,000.00, el cual tuvo una ampliación de Q14,854,959.15, 
para un presupuesto vigente de Q36,854,959.15, ejecutándose la cantidad de
Q32,039,441.82 (87% en relación al presupuesto vigente) a través de los
programas específicos siguientes: 01 Actividades Centrales, la cantidad de
Q6,113,820.98, 11 Servicios Públicos, la cantidad de Q6,035,799.37, 12 Gestión
Educativa, la cantidad de Q2,539,350.00, 13 Mejoramiento de Obras, la cantidad
de Q7,928,192.06, 14 Red Vial, la cantidad de Q7,513,763.00, Proyección Social,
la cantidad de Q1,206,456.24; y 99 Partidas no Asignables a Programas, la
cantidad de Q702,060.17, de los cuales los programa 01 Actividades Centrales, 13
Mejoramiento de Obras y 14 Red Vial, son los  más importante con respecto al
total ejecutado, en virtud que representa un 67% del mismo.
 
La liquidación presupuestaria del ejercicio fiscal 2014, fue aprobada conforme
Acuerdo del Concejo Municipal según Acta No. 01-2015 de fecha 06 de enero de
2015 punto SEGUNDO.
 
Modificaciones presupuestarias
 
En el periodo auditado la Municipalidad realizó modificaciones presupuestarias,
mediante ampliaciones por un valor de Q.14,854,959.15 y transferencias por un
valor de Q6,524,833.25, verificándose que las mismas están autorizadas por el



Contraloría General de Cuentas 8 Sistema de Auditoría Gubernamental (SAG)

                                            
Municipalidad de Los Amates, Departamento de Izabal 

Auditoría Financiera y Presupuestaria 
Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014

                                            

Concejo Municipal y registras adecuadamente en el Módulo de Presupuesto del
Sistema Contable.
 
5.2 Otros Aspectos
 
5.2.1 Plan Operativo Anual
 
Se comprobó que el Plan Operativo Anual, fue aprobado por el Concejo Municipal,
pero no fue actualizado por las ampliaciones y transferencias presupuestarias
realizadas en el periodo auditado. Ver hallazgo relacionado al Control Interno No.
3.
 
5.2.2 Plan Anual de Auditoría
 
El Plan Anual de Auditoría Interna, fue autorizado por la máxima autoridad de la
Municipalidad y trasladado a la Contraloría General de Cuentas, oportunamente.
 
5.2.3 Convenios
 
La Municipalidad de Los Amates, Izabal reportó que al 31 de diciembre 2014, se
encuentra vigente el convenio con la entidad PLAN INTERNACIONAL INC., No.
10-3013-2014 de fecha 01 de noviembre 2014, con el objetivo de fortalecer las
capacidades del gobierno municipal y las organizaciones comunitarias por medio
de procesos de información, educación y comunicación en el tema de agua y
saneamiento.
 
5.2.4 Donaciones
 
La Municipalidad de Los Amates, Izabal, reportó que durante el ejercicio 2014,
recibió donaciones corrientes, incluida en el Estado de Resultados con la cuenta
5181 Donaciones Externas con valor de Q91,000.00, provenientes de la entidad
PLAN INTERNACIONAL INC., según convenio No. 10-3013-2014 de fecha 01 de
noviembre 2014, con el objetivo de fortalecer las capacidades del gobierno
municipal y las organizaciones comunitarias por medio de procesos de
información, educación y comunicación en el tema de agua y saneamiento. 
 
5.2.5 Préstamos
 
En el ejercicio fiscal 2014, la Municipalidad de Los Amates, Izabal, reportó que no
percibió ingresos en concepto de préstamos bancarios.
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5.2.6 Transferencias
 
La Municipalidad de Los Amates, Izabal, reportó que al 31 de diciembre de 2014,
no realizó transferencias o traslados de fondos a entidades especiales tales como,
Organizaciones No Gubernamentales (ONG’S), Asociaciones Civiles, etc., sin
embargo; el Estado de Resultados revela las cuentas 6151 Transferencias
Otorgadas al Sector Privado, con valor de Q48,000.00 y 6152 Transferencias
Otorgadas al Sector Público, con valor de Q719,306.15, las cuales son
transferencias corrientes a centros de enseñanza pública, cuotas a la Asociación
Nacional de Municipalidades y al Plan de Prestaciones del Empleado Municipal.
 
5.2.7 Sistemas Informáticos Utilizados por la Entidad
 
Sistema de Contabilidad Integrada
 
La municipalidad utiliza el Sistema de Contabilidad Integrada, SICOIN GL. 
 
Sistema de Información de Contrataciones y Adquisiciones
 
Se verificó que la municipalidad publicó y gestionó en el Sistema de Información
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS, y
adjudicó 03 concursos, finalizados anulados 0 y finalizados desiertos 0, según
reporte de Guatecompras generado al 31 de diciembre de 2014.
 
Sistema Nacional de Inversión Pública
 
La municipalidad cumplió en su totalidad con registrar mensualmente, en el
Módulo de Seguimiento Físico y Financiero del Sistema Nacional de Inversión
Pública (SNIP), el avance físico y financiero de los proyectos a su cargo.
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5.3 Estados Financieros
5.3.1 Balance General
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5.3.2 Estado de Resultados
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5.3.3 Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y Egresos
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5.3.4 Notas a los Estados Financieros
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6. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA
 
HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
 
Área Financiera
 
Hallazgo No. 1
 
Deficiencias de control
 
Condición
Al practicar la revisión del Grupo 200 en el Programa 13 Mejoramiento de Obras,
se estableció que no se ha implementado un registro y control debidamente
autorizado por la Contraloría General de Cuentas, que permita verificar el registro
histórico de los materiales y suministros que se adquieren para el funcionamiento
de las actividades administrativas, así como los que se utilizan en los diversos
proyectos de la Municipalidad, tales como libro o tarjetas kardex, con hojas
movibles en los que se evidencien los ingresos, salidas y existencias de bienes,
materiales y suministros.
 
Criterio
El Acuerdo Interno No. 09-03 de fecha 08 de julio de 2003, Normas Generales de
Control Interno Gubernamentales, emitidas por la Contraloría General de Cuentas,
Norma 2.4 Autorización y Registro de Operaciones. establece "Cada entidad
pública debe establecer por  escrito, los procedimientos de autorización, registro,
custodia y control oportuno de todas las operaciones. Los procedimientos de
registro, autorización y custodia son aplicables a todos los niveles de organización,
independientemente de que las operaciones sean financieras, administrativas u
operativas, de tal forma que cada servidor público cuente con la definición de su
campo de competencia y el soporte necesario para rendir cuenta de las
responsabilidades inherentes a su cargo."
 
Causa
Incumplimiento a la normativa legal vigente, por parte del Director de
Administración Financiera Integrada Municipal, relacionada con establecer
controles en el área de Almacén, para el registro de bienes, materiales y
suministros, debidamente autorizados por la Contraloría General de Cuentas.
 
Efecto
Los Bienes, materiales y suministros, están expuestos a riesgos de extravíos por
carecer de los detalles necesarios en su ingreso, distribución y destino de
consumo. 
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Recomendación
El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director de Administración
Financiera Integrada Municipal, a efecto que realice las acciones necesarias para
que toda adquisición de bienes, materiales y suministros, cuente con la
información detallada y actualizada, de su ingreso, existencia y utilización, en
controles debidamente autorizados por la Contraloría General de Cuentas.
 
Comentario de los Responsables
El Director de Administración Financiera Integrada Municipal, Director Municipal de
Planificación y Alcalde Municipal, en oficio DAFIM-MLAI-011-2015 de fecha 13 de
abril de 2015, manifiestan: “Al respecto se informa que el Manual de
Administración Integrada Municipal MAFIM establece que “El Módulo de
Contabilidad registra y produce información relacionada con la administración
financiera sea ésta de carácter presupuestario o extrapresupuestario, de
contabilidad patrimonial y de flujos de fondos, para la adopción de decisiones, al 
mismo tiempo constituye una herramienta insustituible de control interno…”
Asímismo las órdenes de Compra y los expedientes del gasto quedan gestionadas
y registradas directamente en el Sistema de Contabilidad Integrada para
Gobiernos Locales SICOIN GL. Por lo que se ha considerado que esa herramienta
cubre los aspectos indicados en el criterio del hallazgo”.
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo, debido a que el comentario de los responsables se
desarrolla en función al Sistema Informático que sustenta los registros contables y
sus respectivos manuales que lo regulan, los cuales son efectivamente
verificables, pero el hallazgo se formuló en virtud del débil control en el proceso de
ingreso, resguardo o almacenaje hasta su consumo, de los materiales y
suministros, adquiridos por la Municipalidad.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Artículo 39, reformado por el Artículo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 13, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR AFIM NESTOR JONES ALDANA TOBAR 8,600.00
Total Q. 8,600.00

 
Lineas en Blanco Luego de Acción Legal
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Hallazgo No. 2
 
Deficiencia en depuración de la cuenta
 
Condición
En el Balance General al 31 de diciembre de 2014, la cuenta 1234 Construcciones
en Proceso, no presenta saldos debidamente depurados, pues según el auxiliar
No. 187 Rehabilitación Carretera Aldea Chispal Jubuquito, por valor de
Q2,100,000.00, este proyecto ya había sido cancelado.  Sin embargo, la Dirección
Municipal de Planificación, no ingresó en el Módulo a su cargo, la información
correspondiente para que el mismo fuera reclasificado como concluido en la
cuenta No. 1238 Bienes de uso común y dejara de formar parte de la cuenta
Construcciones en proceso.
 
Criterio
El Acuerdo Interno No. 09-03 del Jefe de la Contraloría General de Cuentas,
Normas de Control Interno Gubernamental, norma 5.5, establece: “Registro de las
Operaciones Contables. La máxima autoridad del Ministerio de Finanzas Publicas
a través de la Dirección de Contabilidad del Estado, debe normar y emitir políticas
y procedimientos, para el adecuado y oportuno registro de las operaciones
contables, la Dirección de Contabilidad del Estado y las Autoridades superiores de
cada entidad, deben velar porque en el proceso de registro de las etapas de
devengado, pagado y consumido, en sus respetivos  sistemas, corresponda
únicamente a aquellas operaciones que previa verificación de las fases anteriores,
hayan cumplido satisfactoriamente con todas las condiciones y cuenten con la
documentación de soporte, para garantizar la generación de información contable
presupuestaria (física y financiera) y de tesorería, confiable y oportuna. Todo
registro contable que se realice y la documentación de soporte, deben permitir
aplicar pruebas de cumplimiento y sustantivas en el proceso de auditoría, y en
general el seguimiento y evaluación interna de la calidad de los registros
contables”. Norma 5.8 Análisis de la Información Procesada, establece "La

normar máxima autoridad de cada ente público, debe  que toda la información
financiera, sea analizada con criterios técnicos. Las unidades especializadas de
cada ente público son las responsables de realizar el análisis financiero oportuno
de toda la información procesada, así como la interpretación de los resultados
para asegurar que la misma es adecuada y que garantice que los reportes e
informes que se generan periódicamente sean confiables, para la toma de

Norma 5.9 Elaboración y Presentación de Estadosdecisiones a nivel gerencial.” 
Financieros, establece "La Dirección de Contabilidad del Estado y las autoridades
superiores de cada entidad en su respectivo ámbito, deben velar porque los
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estados financieros se elaboren y representen en la forma y fechas establecidas,
de acuerdo con las normas y procedimientos emitidos por el ente rector”.
 
Causa
Incumplimiento a la normativa vigente por parte del Director Municipal de
Planificación y Director de Administración Financiera Integrada Municipal, en la
liquidación de obras y su reclasificación oportuna.
 
Efecto
El Balance General no refleja el saldo real en la cuenta Construcciones en proceso
y en consecuencia en la cuenta Propiedad Planta y Equipo, lo que genera
incertidumbre en la toma de decisiones por parte de las autoridades municipales.
 
Recomendación
El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director de Administración
Financiera Integrada Municipal y al Director Municipal de Planificación, para que
coordinen la información y documentación obteniendo la autorización respectiva y
procedan a la depuración de la cuenta Construcciones en Proceso.
 
Comentario de los Responsables
El Director de Administración Financiera Integrada Municipal, Director Municipal de
Planificación y Alcalde Municipal, en oficio DAFIM-MLAI-011-2015 de fecha 13 de
abril de 2015, manifiestan: “En relación al proyecto “Rehabilitación Carretera Aldea
Chispal Jubuquito” se informa que por razones técnicas en el sistema de
Contabilidad Integrada para Gobiernos Locales SICOIN GL no fue posible la
regularización por un desembolso efectuado por el CODEDE mayor a lo
programado, el cual tuvo incidencia en los registros del módulo de contabilidad, sin
embargo, esa regulación se reclasificará durante el ejercicio fiscal 2015 con lo que
será posible el registro automático para descargar el proyecto de la cuenta
Construcciones en Proceso”.
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo, debido a que en el comentario de los responsables se
reconoce la deficiencia encontrada.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Artículo 39, reformado por el Artículo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 10, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR AFIM NESTOR JONES ALDANA TOBAR 4,300.00
DIRECTOR DMP JOSUE ENMANUEL MENDOZA ARANA 4,300.00
Total Q. 8,600.00
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Hallazgo No. 3
 
Recomendaciones de auditoría anterior, no cumplidas
 
Condición
En la verificación del cumplimiento de recomendaciones dejas por la Comisión de
Auditoría del ejercicio fiscal 2013, se estableció que no le dieron cumplimiento a la 
recomendación descrita en el hallazgo No. 2 identificado con el título, No se
actualiza el Plan Operativo Anual, del área financiera,  relacionado al cumplimiento
de leyes y regulaciones aplicables.
 
Criterio
El Acuerdo Número A-006-2012 de la Contraloría General de Cuentas, indica en el
Artículo 2. "Seguimiento a Informes Emitidos por las demás Direcciones de
Auditoria. Cada una de las Direcciones y Subdirectores de la Contraloría General
de Cuentas que emita nombramientos para realizar auditorías, deberá darle
seguimiento a las recomendaciones que consten en cada uno de los informes
resultantes de los procesos de fiscalización llevados a cabo directamente por los
auditores gubernamentales a su cargo, a fin de aplicar las sanciones
correspondientes en caso la entidad sujeta a fiscalización no las hubiere
observado y cumplido. En caso de reincidencia, previo a imponer nuevamente la
sanción el auditor gubernamental deberá documentar en sus papeles de trabajo
que la Secretaría General de la Contraloría General de Cuentas realizó las
notificaciones correspondientes a las sanciones anteriormente impuestas."
 
Causa
Incumplimiento a la normativa vigente por parte del Alcalde Municipal y Director de
Administración Financiera Integrada Municipal, al no darle cumplimiento a las
recomendaciones de auditoría anterior.
 
Efecto
Las deficiencias encontradas en su oportunidad persisten, en detrimento de una
adecuada administración municipal.
 
Recomendación
El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director Municipal de Planificación
y al Director de Administración Financiera Integrada Municipal,  para que cumplan
con implementar las recomendaciones emanadas de la Contraloría General de
Cuentas, en forma oportuna.
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Comentario de los Responsables
El Director de Administración Financiera Integrada Municipal, Director Municipal de
Planificación y Alcalde Municipal, en oficio DAFIM-MLAI-011-2015 de fecha 13 de
abril de 2015, manifiestan: “Al respecto se informa que de conformidad con
reuniones sostenidas entre la SECRETARIA GENERAL DE PLANIFICACIÓN y la
CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS se acordó que el Plan Operativo Anual
lo constituye el archivo editable en formatos WORD y EXCEL que maneja y
administra la Dirección de Planificación Municipal, el cual, tenemos entendido que
se modifica de acuerdo a las modificaciones que se llevan a cabo en el
presupuesto y que en el Sistema de Contabilidad Integrada para Gobiernos
Locales SICOIN GL solo se registran los formatos DTP.
En ese sentido el Sistema de Contabilidad Integrada para Gobiernos Locales
SICOIN GL registra únicamente los denominados formularios DTP, los cuales NO
SON EDITABLES NI MODIFICABLES y no reemplazan ni hacen las veces de
PLAN OPERATIVO ANUAL, por lo que se considera que si se han cumplido con
las recomendaciones de los Auditores Gubernamentales en la Auditoria del
ejercicio fiscal 2013. Además adjuntamos a la presente el punto decimo del Acta
No. 01-2015, en el cual el Consejo Municipal conoce y aprueba las modificaciones
proyectadas en el POA 2014”.
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo, debido a que en el comentario de los responsables se
argumentan procedimientos técnicos y adjunta el acuerdo de aprobación de las
modificaciones, sin embargo de esta información debe enviarse o rendirse ante la
Contraloría General de Cuentas oportunamente, pero en este caso, los
documentos adjuntados carecen de constancia de rendición.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Artículo 39, reformado por el Artículo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 2, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL MARCO TULIO RAMIREZ ESTRADA 6,250.00
DIRECTOR AFIM NESTOR JONES ALDANA TOBAR 2,150.00
Total Q. 8,400.00

 
7. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORÍA ANTERIOR
 
Se dio seguimiento a las recomendaciones de la auditoría anterior
correspondientes al ejercicio fiscal 2013, con el objeto de verificar su cumplimiento
e implementación por parte de las personas responsables, estableciéndose que se
encuentran en proceso de aplicación.
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8. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO
 
Los funcionarios y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se
incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe.
 
No. NOMBRE CARGO PERIODO
1 MARCO TULIO RAMIREZ ESTRADA ALCALDE MUNICIPAL 01/01/2014 - 31/12/2014
2 HECTOR RENE SALGUERO TOBAR SINDICO I 01/01/2014 - 31/12/2014
3 ELMER DODANILO MORALES RAMOS SINDICO II 01/01/2014 - 31/12/2014
4 MELVIN EDUARDO SALGUERO PORTILLO CONCEJAL I 01/01/2014 - 31/12/2014
5 HECTOR WALDEMAR PINEDA MALDONADO CONCEJAL II 01/01/2014 - 31/12/2014
6 JOSE ALBERTO ACEVEDO ARROYO CONCEJAL III 01/01/2014 - 31/12/2014
7 LIDIA SALGUERO MORALES GOMEZ CONCEJAL IV 01/01/2014 - 31/12/2014
8 INERES BALDEMAR ALDANA ORELLANA CONCEJAL V 01/01/2014 - 31/12/2014
9 LEONARDO MAURICIO CARDONA SANDOVAL CONCEJAL VI 01/01/2014 - 31/12/2014
10 RUTILIA ALVARADO CORADO DE VELASQUEZ CONCEJAL VII 01/01/2014 - 31/12/2014
11 NESTOR JONES ALDANA TOBAR DIRECTOR AFIM 01/01/2014 - 31/12/2014
12 JOSUE ENMANUEL MENDOZA ARANA DIRECTOR DMP 01/01/2014 - 31/12/2014

 
9. COMISIÓN DE AUDITORÍA
 
ÁREA FINANCIERA

  

Lic. MELVIN ARMANDO TUT CHAVIN

Coordinador Gubernamental

               

Lic. LUIS AMAN NAJARRO VALENZUELA

Supervisor Gubernamental

 
GESTIÓN CONOCIDA POR:
 
De conformidad con lo establecido en el Decreto 31-2002 del Congreso de la
República, Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas, Artículo 29,
los Auditores Gubernamentales nombrados son los responsables del contenido y
efectos legales del presente informe, el Director y Subdirector únicamente firman
en cumplimiento al proceso de oficialización que en ley corresponde.
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INFORMACIÓN COMPLEMENTARIA (ANEXOS)
 
Visión (Anexo 1)
Para el año 2016, la Municipalidad de Los Amates será la mejor organizada y
eficiente del departamento de Izabal, propiciando la captación de ingresos propios
y optimizando los recursos internos y externos para garantizar la satisfacción de
las necesidades prioritarias de la población, promoviendo acciones que aseguren
y garanticen el desarrollo integral y sostenible de todos los habitantes de Los
Amates, sin distinción alguna.
 
Misión (Anexo 2)
Somos una entidad autónoma que propicia el desarrollo territorial, a través de la
prestación de servicios y atención eficiente y efectiva de la población a la que nos
debemos, tomando en cuenta la participación ciudadana en la ejecución de los
planes, programas y proyectos y en la toma de decisiones en beneficio de toda la
población del municipio de Los Amates.
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Estructura Orgánica (Anexo 3)
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Reporte de Ejecución de Obras Realizadas por Contrato por Fuente de
Financiamiento (Anexo 4)
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Reporte de Ejecución de Obras realizadas por Administración (Anexo 5)
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Reporte de Ejecución de Proyectos de Inversión Social (Activo Intangible)
(Anexo 6)

  

                           
                              
                      


