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Guatemala, 25 de mayo de 2015

Sefior

Marvin Rolando Cruz Guzman
Alcalde Municipal
Municipalidad de Dolores
Departamento de Petén

Sefor (a) Alcalde Municipal:

En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Publico y en cumplimiento de
lo regulado en la literal k) del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, conforme la delegacién que oportunamente me fuera
otorgada, hago de su conocimiento de manera oficial el informe de auditoria
realizado por los auditores gubernamentales; que fueron nombrados para el efecto
y quienes, de conformidad con el articulo 29 de la precitada Ley Organica, son
responsables del contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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Guatemala, 25 de mayo de 2015

Sefior

Marvin Rolando Cruz Guzman
Alcalde Municipal
Municipalidad de Dolores
Departamento de Petén

Sefior (a) Alcalde Municipal:

El (Los) Auditor (es) Gubernamental (es) designado (s) de conformidad con el (los)
Nombramiento (s) No. (s) DAM-0600-2014 de fecha 24 de octubre de 2014, he
(hemos) efectuado auditoria financiera y presupuestaria en la Municipalidad de
Dolores, del Departamento de Petén, con el objetivo de evaluar la razonabilidad
de la informacién financiera, resultados y la ejecucidén presupuestaria de ingresos
y egresos, correspondientes al periodo comprendido del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2014.

Nuestro examen incluyé la evaluacién de la estructura de control interno de la
Municipalidad de Dolores, del Departamento de Petén, la ejecucion presupuestaria
de ingresos en sus diferentes conceptos y de egresos a nivel de programas,
actividades, proyectos, grupos y renglones presupuestarios de gastos, cuentas de
activo, pasivo, patrimonio y resultados, mediante la aplicacion de pruebas
selectivas, de acuerdo a las areas criticas, considerando la materialidad e
importancia relativa de las mismas, y como resultado del trabajo realizado, se
detectaron aspectos importantes a revelar, los cuales se describen a continuacion:

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO

Area Financiera

1. Depdsitos no realizados inmediatamente
2. Deficiencia en la conformacién de expedientes
3. Falta de actualizacién del Plan Operativo Anual
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4. Falta de reclasificacion de la cuenta Construcciones en Proceso
5. Incumplimiento a las recomendaciones de auditoria anterior

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Area Financiera

1. Libro de Actas no autorizado

2. Adquisicion de bienes, servicios y obras sin realizacién de procesos de
Cotizacion o Licitacidon

3. Aplicacion incorrecta de renglones presupuestarios

4. Inexistencia de Plan Anual de Compras

5. Varios incumplimientos a la Ley de Contrataciones del Estado

La comision de auditoria nombrada se integra por el (los) auditor (es): Lic.
Oswaldo Manuel Sterkel Mas (Coordinador) y Lic. Wilson Aparicio Maldonado

Escobar (Supervisor).

El (Los) hallazgo (s) que contiene (n) el presente informe, fue (fueron) discutido(s)
por la comision de auditoria con las personas responsables.

Los comentarios y recomendaciones que se determinaron se encuentran en
detalle en el informe de auditoria adjunto.

Atentamente,

AREA FINANCIERA

Lic. OSWALDO MANUEL STERKEL MAS Lic. WILSON APARICIO MALDONADO ESCOBAR

Coordinador Independiente Supervisor Gubernamental

Jll |




Contraloria General de Cuentas 1 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

1. INFORMACION GENERAL
1.1 Base Legal

El municipio es una instituciéon auténoma del derecho publico, tiene personalidad
juridica y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, para el
cumplimiento de sus fines en los términos legalmente establecidos y de
conformidad con sus caracteristicas multiétnicas, pluriculturales y multilingUes.

La autoridad del municipio, en representacién de sus habitantes, es ejercida
mediante el Concejo Municipal, el cual esta integrado con el Alcalde, Sindicos y
Concejales, electos directamente por sufragio universal y secreto para un periodo
de cuatro anos, pudiendo ser reelectos.

El Alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las politicas, planes,
programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal.

La municipalidad con sus dependencias administrativas, es el ente encargado de
prestar y administrar los servicios publicos municipales.

Su ambito juridico se encuentra regulado en la Constitucién Politica de la
Republica, articulos 253, 254, 255 y 257 y el Decreto 12-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Codigo Municipal.

1.2 Funcién

El municipio, para la gestién de sus intereses, en el ambito de sus competencias,
puede promover toda clase de actividades econdmicas, sociales, culturales,
ambientales y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida, a
satisfacer las necesidades y aspiraciones de la poblaciéon del municipio.

Entre las competencias propias del municipio se citan las siguientes:

Formular y coordinar politicas, planes y programas relativos a: abastecimiento
domiciliario de agua, alcantarillado, alumbrado publico, mercados, rastros,
administracion y autorizacion de cementerios, limpieza y ornato, tratamiento de
desechos y residuos sdlidos, pavimentacion de vias urbanas y su mantenimiento,
regulacion del transporte, gestién de biblioteca, parques y farmacias municipales,
servicio de policia municipal, generacion de energia eléctrica, delimitacion de
areas para el funcionamiento de ciertos establecimientos comerciales,
reforestacion para la proteccion de la vida, salud, biodiversidad, recursos
naturales, fuentes de agua y luchar contra el calentamiento global y otras que le
sean trasladadas por el Organismo Ejecutivo.
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Contraloria General de Cuentas 2 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORIA
La auditoria se realizé con base en:

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido en
sus articulos 232 y 241.

El Decreto Numero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas y
sus reformas, articulos 2 Ambito de competencia y 4 Atribuciones.

Los Acuerdos Gubernativos Numeros 318-2003 y 192-2014 Reglamento de la Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas.

Las Normas Internacionales de Auditoria y Normas de Auditoria del Sector
Gubernamental.

Nombramiento DAM-0600-2014 de fecha 24 de octubre de 2014.
3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

3.1 Area Financiera

3.1.1 Generales

Evaluar la razonabilidad de la informacion financiera y presupuestaria contenida
en los Estados Financieros siguientes: Balance General, Estado de Resultados,
Estado de Liquidaciéon del Presupuesto de Ingresos y Egresos y sus respectivas
Notas, correspondientes al ejercicio fiscal 2014; asi como el estudio y evaluacion
de la estructura del control interno y la verificacion del cumplimiento de leyes,
reglamentos, normas y otros aspectos aplicables.

3.1.2 Especificos

® Evaluar la estructura de control interno establecida por la municipalidad
aplicable al proceso contable, presupuestario y de tesoreria.

® Verificar la razonabilidad de los saldos que presenta el Balance General en
las cuentas de activo, pasivo y patrimonio.

® Verificar la razonabilidad de los ingresos y gastos corrientes revelados en el
Estado de Resultados.

® Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado
razonablemente atendiendo a los principios de legalidad, economia,
eficiencia y eficacia.

[l
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Contraloria General de Cuentas 3 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

® Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado de
acuerdo al Plan Operativo Anual -POA- y de conformidad con los
clasificadores presupuestarios establecidos, cumpliendo con las leyes,
reglamentos, normas y metodologias aplicables.

® Comprobar que los registros presupuestarios de ingresos y egresos,
transacciones administrativas y financieras sean confiables, oportunos vy
verificables de acuerdo a las normas presupuestarias y contables aplicables
y se encuentren debidamente soportados con la documentacién legal
correspondiente.

® Verificar que las modificaciones presupuestarias se hayan sometido al
proceso legal establecido y contribuyan al cumplimiento de los objetivos y
metas de la entidad.

® Verificar que las obras de inversion en infraestructura fisica ejecutadas
cumplan con los aspectos legales, administrativos y financieros que las
rigen.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
4.1 Area Financiera

El examen comprendio la evaluacion de la estructura de control interno y la
revision selectiva de las operaciones, registros y documentacién de respaldo
presentada por los funcionarios y empleados de la entidad, correspondientes al
periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014, con énfasis en
las areas y cuentas consideradas significativas cuantitativamente y de acuerdo a
su naturaleza, determinadas como areas criticas, incluidas en el Balance General,
Estado de Resultados y Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y
Egresos, como se describe a continuacion:

Del Balance General las cuentas siguientes: Anticipo a contratistas a corto plazo;
De oficinas y muebles; Construcciones en proceso de bienes de uso comun;
Construcciones en proceso de uso no comun y Transferencias y contribuciones de
capital recibidas.

Del Estado de Resultados, en el area de Ingresos, las siguientes cuentas: Tasas;
Ventas de Servicios y Transferencias Corrientes del Sector Publico y del area de

gastos, las cuentas: Remuneraciones y Bienes y Servicios.

Del Estado de Liquidacién de la Ejecucion del Presupuesto de Ingresos y Egresos,
del area de Ingresos, los siguientes rubros: Transferencias de Capital.

Del area de Egresos, los Programas siguientes: 11 Mejoramiento de las
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Contraloria General de Cuentas 4 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Condiciones de Salud y Ambiente; 12 Gestion a la Educaciéon; 13 Red Vial; 14
Desarrollo Urbano y Rural y 99 Servicios de la Deuda Publica, considerando los
eventos relevantes de los Proyectos, Obras y Actividades, asi como de los Grupos
de Gasto siguientes: 100 Servicios No Personales; 200 Materiales y Suministros;
300 Propiedad, Planta y Equipo e Intangibles y 700 Servicio de la Deuda Publica y
Amortizaciones de Otros Pasivos.

Se verificaron los documentos legales que respaldan las modificaciones
presupuestarias para establecer el presupuesto vigente aprobado para los
programas presupuestarios y se verificd el Plan Operativo Anual asi como el Plan
Anual de Auditoria.

5. INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTARIA Y OTROS ASPECTOS
EVALUADOS

5.1 Informacién Financiera y Presupuestaria
5.1.1 Balance General

De acuerdo con el alcance de auditoria, se evaluaron cuentas del Balance General
qgue por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:

ACTIVO
Bancos

Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta 1112 Bancos, presenta disponibilidades por
un valor de Q. 124, 133.88, integrada por dos (02) cuentas bancarias aperturadas
en el Sistema Bancario Nacional, como se resume a continuacion: Una Cuenta
Unica del Tesoro (Pagadora) aperturada en el Banco Industrial, la cual cuenta con
un saldo de Q. 124,133.88, y una Cuenta receptora, aperturada en el Banco
Crédito Hipotecario Nacional, la cual posee un saldo de Q. 0.00.

Los saldos individuales de las cuentas bancarias segun los registros contables de
la municipalidad, fueron conciliados con los estados de cuenta emitidos por los
bancos al 31 de diciembre de 2014.

Anticipos a Contratistas a Corto Plazo

Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta 1133 Anticipo a Contratistas a corto plazo,
presenta un saldo por un monto de Q. 3,970.495.69.

El saldo al 31 de diciembre de 2014 de la Cuenta Anticipos a Contratistas a Corto
Plazo, se verificd que corresponda a la erogacion que especifica dicha cuenta.
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Contraloria General de Cuentas 5 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Propiedad, Planta, Equipo e Intangibles

Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta No. 1230 presenta un saldo de Q.
83,479,647.70, integrado por las siguientes cuentas: 1231 Propiedad y Planta en
Operacion Q. 1,870,070.87; 1232 Maquinaria y Equipo Q. 1,436,883.64; 1233
Tierras y Terrenos Q. 13,325,000.00; 1234 Construcciones en Proceso Q.
65,575,201.66 y 1237 Otros Activos Fijos Q. 1,272,491.53, los saldos de las
cuentas segun el Balance General, concilian con los registros del Inventario
General de la Municipalidad a esa fecha.

PASIVO

Retenciones a Pagar

Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta 2113 no refleja saldo alguno, debido que las
Rentas Consignadas se encuentran al dia.

PATRIMONIO

Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta 3111 Transferencias y Contribuciones de
Capital Recibidas, refleja el saldo de Q. 120,353,645.10.

5.1.2 Estado de Resultados

De acuerdo con el alcance de auditoria, se evaluaron cuentas del Estado de
Resultados que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:

Ingresos
Ventas de Servicios.

La cuenta 5142 Venta de servicios, acumula al 31 de diciembre de 2014 un saldo
de Q. 229,568.50.

Transferencias Corrientes del Sector Publico.

La cuenta 5172 Transferencias Corrientes del Sector Publico, acumula al 31 de
diciembre de 2014 un saldo de Q. 2,343,163.04.

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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Contraloria General de Cuentas 6 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Gastos
Remuneraciones

La cuenta 6111 Remuneraciones, acumula al 31 de diciembre de 2014 un saldo
de Q. 2,783,418.50.

Bienes y Servicios

La cuenta 6112 Bienes y Servicios, acumula al 31 de diciembre de 2014 un saldo
de Q. 1,295,856.54.

5.1.3 Estado de Liquidaciéon del Presupuesto de Ingresos y Egresos

El presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad, para el ejercicio fiscal
2014, fue aprobado mediante acuerdo del Concejo Municipal de fecha 29 de
noviembre de 2013, mediante Acta No. 069-2013 en su punto tercero.

Ingresos

El presupuesto de Ingresos asignado para el ejercicio fiscal 2014, ascendi6é a
la cantidad de Q. 23,600,000.00, el cual tuvo una ampliacién de Q.
32,425,670.67, para un presupuesto vigente de Q. 56,025,670.67, ejecutandose la
cantidad de Q.28,610,527.33 (51.07% en relacion al presupuesto vigente), en las
diferentes Clases de ingresos siguientes: 10 Ingresos Tributarios, la cantidad
de Q.235,402.31; 11 Ingresos No Tributarios, la cantidad de Q. 484,986.93; 13
Venta de Bienes y Servicios de la Administracion Publica, la cantidad de
Q.61,831.00; 14 Ingresos de Operacion, la cantidad de Q. 167,737.50; 15 Rentas
de la Propiedad, la cantidad de Q. 86,452.65, 16 Transferencias Corrientes, la
cantidad de Q.2,343,163.04, 17 Transferencias de Capital, la cantidad de Q.
25,230,953.90.

Egresos

El presupuesto de Egresos asignado para el ejercicio fiscal 2013, asciende a
la cantidad de Q. 23,600,000.00, el cual tuvo una ampliacion de Q. 32,425,670.67
para un presupuesto vigente de Q. 56,025,670.67, ejecutandose la cantidad
de Q.26,542,813.71 (47.38% en relacion al presupuesto vigente) a través de
los programas especificos siguientes: 01 Actividades Centrales, la cantidad
de Q.3,332,201.21; 11 Mejoramiento de las Condiciones de Salud y Ambiente, la
cantidad de Q. 7,254,014.71; 12 Gestién a la Educacion, la cantidad de
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Contraloria General de Cuentas 7 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Q.2,353,534.97, 13 Red Vial, la cantidad de Q. 4,754,967.85, 14 Desarrollo
Urbano y Rural, la cantidad de Q. 6,077,131.26; 99 Servicio de la Deuda Publica,
la cantidad de Q. 2,770,963.71.

La liquidacion de la ejecucion del Presupuesto de Ingresos y Egresos del ejercicio
fiscal 2014, fue aprobada mediante Acuerdo del Concejo Municipal de fecha
12-01-2015, mediante Acta No.04-2015 en su punto tercero.

Modificaciones Presupuestarias

La Municipalidad realizo ampliaciones presupuestarias por un valor de
Q.32,425,670.67 y transferencias por un valor de Q. 1,730,000.00,
verificandose que las mismas fueron autorizadas por el Concejo Municipal y
registradas adecuadamente en el Médulo de Presupuesto del Sistema Contable.
5.2 Otros Aspectos

5.2.1 Plan Operativo Anual

Se comprobd que el plan operativo anual, fue actualizado por las ampliaciones y
transferencias presupuestarias realizadas en el periodo auditado, asi mismo se
verificO que se cumpli6 en presentar el mismo a la Contraloria General de
Cuentas, en el plazo establecido para el efecto.

5.2.2 Plan Anual de Auditoria

El Plan Anual de Auditoria Interna, fue autorizado por la maxima autoridad de la
Municipalidad y trasladado a la Contraloria General de Cuentas, en el plazo
correspondiente.

5.2.3 Convenios

La Municipalidad de Dolores, Petén, reporté que al 31 de diciembre de 2014, no
tiene convenios vigentes.

5.2.4 Donaciones

La Municipalidad de Dolores, Petén, reporté que al 31 de diciembre de 2014, no
percibid ningun ingresos por concepto de donacion durante el ejercicio fiscal 2014.

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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Contraloria General de Cuentas 8 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

5.2.5 Préstamos

La Municipalidad de Dolores, Petén, reporté al 31 de diciembre de 2014, que no
percibid ingresos en concepto de préstamos durante el ejercicio fiscal 2014.

5.2.6 Transferencias

La Municipalidad de Dolores, Petén, reporté al 31 de diciembre de 2014, que no
realizé transferencias a Instituciones u Organizaciones durante el ejercicio fiscal
2014.

5.2.7 Sistemas Informaticos Utilizados por la Entidad
Sistema de Contabilidad Integrada

La Municipalidad de Dolores, Petén, informé que durante el ejercicio fiscal 2014
utilizé el Sistema de Contabilidad Integrado para Gobiernos Locales -SICOINGL-
y SIAF Muni, para el registro de los movimientos de la ejecucion presupuestaria y
contable del ejercicio fiscal auditado.

Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones

Se verifico que la Municipalidad publicé y gestiond en el Sistema de Informacién
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado -GUATECOMPRAS-,
adjudicé 16 concursos finalizados, anulados 0 y declarados desierto 0, segun
reporte de GUATECOMPRAS, generado al 31 de diciembre de 2014.

Sistema Nacional de Inversion Publica
La Municipalidad cumpli6 en su totalidad con registrar mensualmente, en el

Modulo de Seguimiento Fisico y Financiero del Sistema Nacional de Inversion
Publica -SNIP-, el avance fisico y financiero de los proyectos a su cargo.

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Contraloria General de Cuentas

Inancieros
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5.3.2 Estado de Resultados

Pagina: Pagina 1 de ]
SICOINGL Fecha:  0SMI32015
MUNICIPALIDAD de DOLORES, PETEN Hora: 02:47:16p.
ROOS152TLrpt
Codigo entidad: 1210-1708
Estado Resultados
Sisterna De Contabilidad Municipal Integrada
Del:01/01/2014 al 31/12/2014
CUENTA DESCRIPCION CUENTA MONTO (0Q.)
5000 INGRESOS 3.379,573.43
5100 INGRESOS CORRIENTES 3,379,573.43
S110 INGRESOS TRIBUTARIOS 235402.31
511 Impuestos Directos 145,195.31
5112 Impuestos Indirectos 90,207.00
5120 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 484,986.93
5123 Contribuciones por mejoras 2,370.00
5124 Arrendamiento de Edificios. Equipos e Instalaciones 23,900.00
5126 Multas 150.00
5129 {hros Ingresos no Tributarios 458,566,93
5140 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA 129,568.50
5142 Venta de Servicios 229,568.50
5160 INTERESES Y OTRAS RENTAS DE LA PROPIEDAD 86,452.65
5163 Arrendamiento de Inmuebles y Otros 86,452.65
5170 TRANSFERENCIAS CORRIENTES RECIBIDAS 2,343,163.04
5172 Transferencias Corrientes del Sector Publico 2,343,163.04
6000 GASTOS 5,108,387.23
6100 GASTOS CORRIENTES 5,108,387.23
6110 GASTOS DE CONSUMO 4,598,523.52
6111 Remuneraciones 2,783, 418.50
6112 Bienes y Servicios 1,295,856.54
6113 Depreciacion ¥ Amortizaciin 519.248.48
6120 INTERESES, COMISIONES Y OTRAS RENTAS DE LA PROPIEDAD 492,263.71
6121 Intereses ¥ Comisiones 492,263.71
6140 OTRAS PERDIDAS Y/O DESINCORPORACION 5,600.00
6142 Otras Pérdidas 5,600.00
6150 TRANSFERENCIAS CORRIENTES OTORGADAS 12,000.00
615l Transferencias Otorgadas al Sector Privado 12.000.00
RESULTADO DEL EJERCICIO -1,728,813.80

Lraflanos Ochaetd

Fiiflico y Audio?

Municipalidad de Dolores, Departamento de Petén
Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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5.3.3 Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos

MUNICIPALIDAD DE: DOLORES, DEPARTAMENTO DE PETEMN
ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS ¥ EGRESOS
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014
{Cifras mxn-mnmnhm en quetzales)
CLASE DESCRIPCIIN APROBADO MODIFICADD WIGENTE _. EJECUTADO
INGRESDS 23,500,000.00 0.00 56,025 6T0.67| 28,610,827.33
10 INGRESOS TRIBUTARIOS B75, 500,00 .00 &75 500,00 236 402 3
11 INGRESOS MO TREBUTARIOS 302, 000,00 10000 302,000.00 454,086 85
m VEMTA DE BIEMES v SERWICIOS ODE LA
Zz 13 ADMINISTRACION PUBLICA 500,000 00 .00 500,000, 00 £1,831.00
L 14 INGRESOS DE DPERACION 400,000 00 0.00) 40000000 A87,737.50
H ; 15 REMNTAS DE LA PROPIEDAD 2272,500.00 222,500 00 B3, 45265
o < 18 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 3, 535,000.00 0.00 3,750,405 25 2,343 18204
" 7 TRANSFEREMNCIAS DE CAPITAL 17 975,000.00 0.00 50,032,047 57 25,230.,853.80
ﬁ Q 23 DISMIFUCHSN DE OTROS ACTIVOS FINANCIERCS .00 0.00 145 216.85 000
5 =las]l<2e)
O m PROGRAMA EGRESOS 23,600, D000 32,425 6T0.67 56,025,670,67 26,542,813
_.Nl <L 1 ACTIVIDADES CENTRALES 5 287 400.00 248,512.88 5,533,612.88 3,332.201. 21
w = 1 SERVICIOS PUBLICTS MUNICIPALES 5,04, 000,00 5,649, 224.19 11,813,224.18 7254014 71
- = E 12 PROGRAMA DE EDUCACION 1,205 00000 4,186 438 84 5,401,438 64 2,353,534 67
< o 13 PROGRAMS DE RED ViaL 5,583 D00 08 7,263,195 27 12 B4R 19627 4,754,967 BS
_nm 2 14 DESARROLLD URBAND ¥ RURAL 2,760,600.00; 13,870,208.71 16.630,889.71 8,077,131.26
< o e SERVICK? DE LA DEUDA PUBLICA 3,700,000.00 0.00 3,700, 000.00) 2.770,863.71
W SUPERAVIT-DEFICIT PRESUPUESTARID | 2.067,713.82
- - RESUMEN

INGRESOS PERCIEIDOS 28,810,527 33

. EGRESOS EJECUTADOS 26,542 81371

2,087, 71382

supsraatideficit presupUestario

NOTA: El Infrascrito Director de Administracién Financiera Integrada Municipal CERTIFICA: gue el presente Estado de
Liquidacién del Presupussto de Ingreses y Egresos de la Municipalidad de Dolores del Departamento de Petén, estd sustentado
M en los registros contables y presupuestarios del Sistema de Contabilidad _:ﬁmgj_ﬂnm_ {SICOINGL O, SIAF MUNI), dando

G_Gﬁ MILLONES [SESENTA BIETE MIL

como resultade, en el ejg _.n_._u z gal 2014, un Superavit Presupuestasio’ de
b b % DOS CENTAVOS. A

AUDITOR
INTERNG

£ D _'.dd-

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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5.3.4 Notas a los Estados Financieros

Municipalidad de Dolores

DEPARTAMENTC DE PETEN
GUATEMALA, C. A

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS 2014.

NOTA No. 1
BASE LEGAL

Articulo 2 del Acuerdo No. A-37-2006 emitido por la Contraloria General de Cuentas y

| reformado por el articulo 26 del Decreto ndmero 13-2013 emitido por el Congreso de la
Republica en cuanto a que todas las municipalidades y sus empresas deben presentar
a mas tardar al 31 de enero de cada afio la liquidacién de sus presupuestos asi como
los estados financieros del ejercicio anterior al Ministerio de Finanzas Publicas y a
Contraloria General de Cuentas.

Los registros se realizan con base a lo devengado, de conformidad con lo que

establece el articulo 14 y 29 fiteral ¢ del Decreto Nimero 101-97 Ley Organica del

Presupuesto, el cual estipula que los presupuestos de ingresos y egresos debaran

formularse y ejecutarse utilizando el momento del devengado de las transacciones

como base contable asi como todos los reportes para cualquier gestion relevante
| tienen que se generados del SICOIN GL.

NOTA No. 2
UNIDAD MONETARIA

Los Estados Financieros de |a entidad Municipalidad de Dolores, departamento de
Petén, estan expresados en Quetzales, moneda oficial de la Repablica de Guatemala,

NOTA No. 3
i PERIODO FISCAL

De conformidad con lo que establece el Articulo 6 del Decreto Nimero 101-87 Ley___
Organica del Presupuesto, el pericdo fiscal se inicia el 01 de enero y finaliza el 31 de
diciembre de cada afo. Por lo tanto, los ejercicios fiscales son independientes entre si.
Este coresponde al ejercicio fiscal 2014,

EL DESARROLLO ES COMPROMISD DE TODOS, MUESTRA VISION UM FUTURDO MEJOR'

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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Municipalidad de Dolores

DEPARTAMENTO DE PETEN
GUATEMALA, C. A,

NOTA No. 4

BASE DE LO DEVENGADO

Los registros se realizan con base a lo devengado, de conformidad con lo que
establece el articulo 14 del Decreto Numero 101-87 Ley Orgénica del Presupuesto, el
cual estipula que los presupuestos de ingresos y egresos deberan formularse y

! gjecutarse uliizando e momento del devengado de las transacciones como base
contable.

NOTA No. 5

| PLATAFORMA INFORMATICA

A partir del afo 2006 los registros de los ingresos y egresos se realizan por medio del
Sistema Integrado de Adminisiracién Financiera —SIAFMUNI- los cuales tienen su
orgen directamente por las transacciones que se efectlan en los médulos del Sistema
Presupuesto, Contabilidad y Tesoreria, desde el afio 2010 los registros de ingresos y
egresos se realizan por medio del Sistema de Contabilidad Integrado Gobiemos
Locales =SICOIN GL-, siendo una herramienta informatica que permite contar con
informacian en tiempo real,

NOTA No. &

BANCOS (Cuenta Contable 1112)

El monto de esta cuenta expresa el saldo disponible en las cuentas monetanas
constituidas y administradas por la Direccion de Administracion Financiera Integrada
Municipal y aperturadas en los bancos del sistema: Credito Hipotecario Nacional de
Guatemala y Banco Industrial S.A, las cuales estan conformadas por fondos propios,
transferencias del Gobiemo Cenfral y obras de infraestructura.

& 31 de diciembre de 2014 el saldo de la cuenta bancos ascendid a
Q. 124133.88, que comesponden al fondo comun. Los saldos de las cuentas
monetarias sa encuentran concilizdos con los saldos de los estados de cuenta de los
bancos al 31 de diciernbre de 2014,

Administhracibn Marvin Cruy

“EL DESARROLLO ES COMPROMISO DE TODOS, NUESTRA VISION UN FUTURO MEJOR'

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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Municipalidad de Dolores

DEPARTAMENTO DE PETEN
GUATEMALA, C. A,

[BANCO CUENTA NOMERE SALDO AL
MONETARIA 3112/2014,
INDUSTRIAL S.A, |2770007948 Cuenta Unica dal Tesoro,|Q. 124,133.88
Municipalidad de Dolores
CH.N. 020080003405 Cuenta Receptora de los|Q. 0.00
Aportes
TOTAL Q. 124,133.88
NOTA No. 7

ANTICIPOS (Cuenta Contable 1133)

El saldo de la cuenta lo integran los anticipos de fondos otorgados a Contratistas de
Obras de Infraestructura con la Municipalidad, de conformidad con [os contratos
comespondientes, monto que asciende a la cantidad de Q. 3,970,495.69.

NOTA No. 8
i FONDOS EN AVANCE (Cuenta Contable 1134)

Esta cuenta es utilizada para cubrir gastos menores que por su naturaleza no pueden
esperar la framitacién normal de documento de pago u orden de compra; aqui se
registran los fondos rotativos constituidos por acuerdo del Concejo Municipal, siendo el
monto méximo lo que se refleja en el Balance General de (1.15,000.00 y los pagos no
exceden a los (1.1,500.00.

Adminishracién Marvin Cruy

“EL DESARROLLO ES COMPROMISO DE TODOS, NUESTRA VISION UN FUTURO MEJOR'

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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Municipalidad de Dolores

DEPARTAMENTO DE PETEN
GUATEMALA, C. A.

NOTA No.9

PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO (Cuenta Contable 1230)

Esta integrada por las cuentas contables cuyo saldo neto es de
Q. 83,479,647.70 que registra el valor de los bienes de uso permanente adquiridos
para el desarrollo de las actividades ordinarias de la Municipalidad, los cuales estan
valuados al precio de adquisicién. Dichos bienes estan registrados en el libro de
inventarios de la Municipalidad a excepcion de las construccionas en procaso como se

expone mas adelante.
CUENTA DESCRIPCION VALOR
CONTABLE |
123110 Edificios e Instalaciones Q  1,870,070.87
123300 Tiemras y Temenos Q. 13,325,000.00
123230  |Equipo de Oficina Q. 63344720
123250 Educacional Cultural y Recreativo Q 60,666.88
123260 De Transporte Q. 704,789.56
123270 Equipo de Comunicaciones [} 37,980.00
1237.00 Otros Activos Fijos Q. 1,272491.53
TOTAL Q. 17,904,446.04

Adminishracidn Marvin Cruz

EL DESARROLLO ES COMPROMISD DE TODOS, NUESTRA VISION UN FUTURD MEJOR

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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Mmdcépa/&fktfrfe Dolores

DEPARTAMENTO DE PETEN
GUATEMALA, C. A

Cuadro Comparativo Propiedad, Planta y
Equipo -Balance General-Libro de
Inventario Fisico

VENITARIUS

TOTAL LIBRO OE IN
DE LA MUNICIPALIDAD AL
311212014 Q. 17,904,446.04

TOTAL PROPIEDAD, PLANTA Y [Q. 83,479,647.70
EQUIPO DEL BALANCE GENERAL
AL 3171212014

' (-) CONSTRUCCIONES EN PROCESO |(Q) 65,575,201.66 |Q.  17,904,446.04

DIFERENCIA Q. 0.00

NOTA No. 10
CONSTRUCCIONES EN PROCESO (Cuenta contable 1234)

Esla cuenta asciende a la cantidad de Q. 85575,201.86 las cuales no estdn
incluidas en el libro de inventario fisico toda vez que no han sido concluidas. Inciuyen
el costo de Construcciones en Proceso de Uso comin por Q. 14,797 431.08, y de Uso
no Comdn por Q. 50,777,770.58. Comprenden todas las obras en proceso de la
Jurisdiccidn Municipal,

NOTA No. 11

ACTIVO INTANGIBLE BRUTO (Cuenta Contable 1241)

Se registran los proyectos de inversion social, estudios de pre inversion tales como
levantamientos topograficos, disefios, elaboracion de maquetas, estudios de impacto

ambiental, compra de licancias por Software. Esta cuenta asciende a un monto de
Q.519,248.48.

Adminisiracibn Marvin Cricg

“EL DESARROLLO ES COMPROMISO DE TODOS, NUESTRA VISION UN FUTURO MEJOR

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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NOTA No. 12

Mmucopa&dafcﬂe Dolored

DEFPARTAMENTO DE PETEN
GUATEMALA, C. A

PRESTAMOS INTERNOS A LARGO PLAZO (Cuenta Contable 2232)

Este monto representa la deuda al 31 diciembre de 2014, con el Banco de Desarrolio
Rural, Banco Inmobiliario e INFOM. Estos compromisos fueron adquiridos por la
Administracion Municipal de 2004 al 2008.

No

NOMBRE DE
PRESTAMO

Centros de
Comercio

FUENTE DE
EN

SALDO

FECHA DE
VENCIMIENTO|

42-0161-1

Q. 419500.00

31/07/2015

2

| Inmobiliario

3

Cancelacion !
| Préstamo  Bco.

42-1501-1

Q. 5,482296.12

31/01/2016

! Consfruccion
Mercado
Municinal

42-1524-1

Q. 1,580,900.02

31/01/2018

TOTAL

Q. 7,482,696.14

NOTA No. 13

TRANSFERENCIAS Y CONTRIBUCIONES DE CAPITAL RECIBIDAS (Cuenta
Contable 3111)

C:?rresponden & los recursos acumulados recibidos de las entidades del sector pablico,
privado u ofras destinados a la ejecucién de proyectos de inversién fisica o social,
provenientes de transferencias de capital recibidas por aporte de Gobierno Central,
Consejo de Desarrolio y Donaciones; €l monio al 31 de diciembre de 2014 asciende a la
cantidad de Q. 120,353,845.10

Admisnidtracidn Maruin (?«u@f

Municipalidad de Dolores, Departamento de Petén
Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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Municipalidad de Dolores

DEPARTAMENTO DE PETEN
GUATEMALA, C. A.

NOTA No. 14

RESULTADOS ACUMULADOS DE ANOS ANTERIORES Y RESULTADO DEL
EJERCICIO (Cuenta Contable 3112)

El resultado del ejercicio representa la diferencia entre los Ingresos y Egresos de
funcionamiento registrados durante el afle 2014; en el presente ejercicio se muestra que
la municipalidad obtuvo un desahomo de la gestidn y asi también se muesiran los
resultados acumulados de ejercicio anteriores producto de la gestion municipal

DESCRIPCION DE LA VALOR
CUENTA
Resutados  Acumulados| Q. -38,533,250.17

| de Afios Antenores
Resultado del Ejercicio Q  -1,728813.80
Resultados Acumulados | Q.  -40,262,063.97

| NOTA No. 15

INGRESOS (Cuentas Contables 5000)

Los ingresos percibidos para funcionamiento al 31 de diciembre de 2014 son producto de
la gestion municipal y Transferencias Comientes del Sector Publico y Privado. Los
ingresos percibidos productos de la gestion municipal se generaron a través de los
mecanismos de recaudacion implementados por la municipalidad y la aplicacion de
reglamentos vigentes, tales como Ingresos Tributarios, No Tributarios, Venta de
Bienes y Servicios de la Administracion Piblica, Intereses y ofras Rentas de la
Propiedad y las provenientes de Transferencias Comientes. EI total de los ingresos
ascienden ala cantidadde Q. 3, 379,573.43.

Adminisbracidn Marvin Cruy

‘EL DESARROLLO ES COMPROMISO DE TODOS, NUESTRA VISION UN FUTURO MEJOR

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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Mmudpa&w&.‘hafaaed

DEPARTAMENTO DE PETEN
GUATEMALA, C. A.

NOTA No
GASTOS (Cuenta Contable 6000)

Los gastos que se muesiran en el estado de resultados, reflejan las erogaciones
provenientes de la gestidn municipal corespondients a gastos de funcionamiento al 31
de diciembre de 2014 por concepto de pago de remuneraciones al personal, adquisicion
de bienes y servicios destinados al consumo y gasto, y olras aplicaciones que implica
egresos. El total de los egresos asclenden ala cantidad Q. 5,108,387.23.

Vo. Bo.

Adminishracibn Marvin Cruy

‘EL DESARROLLO ES COMPROMISO DE TODOS, NUESTRA VISION UN FUTURD MEJOR®

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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6. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO

Area Financiera

Hallazgo No. 1

Depdsitos no realizados inmediatamente

Condicion

En la Evaluacién de la cuenta 1112 Bancos, al area de ingresos del ejercicio fiscal
2014, se comprobd mediante los cierres de caja diario, generados en el Sistema
de Administracion Financiera Integrada Municipal —SIAF-MUNI-, que los depdsitos
en efectivo, no se realizan de forma diaria o al dia siguiente, evidenciandose este
hecho, con la comparacion de las fechas de cierre de caja diario y la fecha de la
boleta de depdsito diario, realizado en la cuenta Unica del tesoro municipal, como
se detalla a continuacion:

Fecha de
ltem Ingreso
1 09-07-14
2 01-07-14
3 01-07-14
4 13-06-14
5 02-05-14
6 21-04-14
7 27-03-14
8 17-03-14
9 12-03-14
10 21-02-14
11 19-02-14
12 14-02-14
13 05-02-14
14 14-01-14
15 03-01-14
Criterio

Monto

Ingresos

3,829.12
12,654.40
10,314.40

5,715.65

3,773.90

4,934.70

6,030.00

6,533.00

4,241.40

6,087.00

8,501.00

4,284.00

6,328.00

7,442.39

9,383.00

No. Boleta
6057565
97808944
6059831
97812687
90927473
90929950
42314898
81412392
75568945
69502843
69501242
69502404
69502079
58928729
58931174

Fecha de
Depésito
15-07-14
03-07-14
04-07-14
18-06-14
07-05-14
23-04-14
31-03-14
25-03-14
20-03-14
28-02-14
21-02-14
19-02-14
18-02-14
17-01-14
14-01-14

Monto
Depdsito
3,829.12
2,340.00
10,314.40
5,715.65
3,773.90
4,934.70
6,030.00
6,533.00
4,241.40
6,087.00
8,501.00
4,284.00
6,328.00
7,442.39
9,383.00

Dias de
Atraso

6

AN N0 oo BN OO WDN

-
w

o ow

El Manual de Administraciéon Financiera Integrada Municipal -MAFIM II, Modulo
6.Tesoreria, Norma de Control Interno 6.2.2 Depdsitos Intactos de los Ingresos,
establece: “Los ingresos recaudados deben depositarse por cada cierre de caja
efectuado; en forma integra e intacta en la cuenta que la Municipalidad y sus

[l

Municipalidad de Dolores, Departamento de Petén

Auditoria Financiera y Presupuestaria
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Empresas tenga aperturada en las instituciones financieras aprobadas por la
Superintendencia de Bancos, de ser posible el mismo dia o a mas tardar, al dia
siguiente de dicho cierre.”

Causa

El Director de Administracidn Financiera Integrada Municipal, no ha implementado
politicas de control, para darle seguimiento al depdsito de los ingresos
oportunamente.

Efecto

Dificultad para cubrir los compromisos monetarios con los proveedores de la
municipalidad y con sus empleados, asi como sufrir sustraccion de fondos que
conlleva un menoscabo a las arcas municipales por tener un control inadecuado.

Recomendacion

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director de Administracién Financiera
Integrada Municipal, para que se realicen los depdsitos monetarios de lo recaudado
diariamente, el mismo dia del recaudo o a mas tardar al dia siguiente, tal y como lo
establece el Modulo de Tesoreria del Manual de Administraciéon Financiera Municipal.

Comentario de los Responsables

En acta numero cero nueve guién dos mil quince (09-2015), del libro trescientos
cuarenta y cinco guion dos mil ocho (345-2008) de fecha veinte de abril de dos mil
quince (20-04-2015), los responsables no se pronunciaron, ni presentaron pruebas
de descargo, con relacion al hallazgo.

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo, en virtud que el Sefor Alcalde Municipal no presenté
documentos probatorios que desvanecieran el hallazgo.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdmica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 17, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL MARVIN ROLANDO CRUZ GUZMAN 33,000.00
Total Q. 33,000.00

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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Hallazgo No. 2
Deficiencia en la conformacion de expedientes

Condicion

En la evaluacion del programa 11 Mejoramiento de las Condiciones de Salud y
Ambiente, Renglon 022 Personal por contrato, se establecid que el Secretario
Municipal, encargado de elaborar contratos del personal que labora en la
Municipalidad, carece de expediente del personal contratado en el renglon antes
descrito.

Criterio

El Acuerdo Numero 09-03 del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno, Norma 1.11 Archivos, establece: “Es
responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad publica, emitir, con base
a las regulaciones legales respectivas, las politicas administrativas, para que en
todas las unidades administrativas de la organizacion, creen y mantengan archivos
ordenados, en forma logica, definiendo su contenido, de manera que sea facil de
localizar la informacion. La documentacion de respaldo de las operaciones
financieras y administrativas que realice la entidad, debera estar archivada en las
unidades establecidas, por los 6rganos rectores, siguiendo un orden ldgico, de
facil acceso y consulta, de tal manera que facilite la rendicién de cuentas. Para su
adecuada conservacion, deben adoptarse medidas de salvaguarda, contra robos,
incendios u otros riesgos, manteniéndola por el tiempo establecido en las leyes
especificas, independientemente del medio de informacién que se trate, es decir,
por medios manuales o electrénicos.

Causa
El Secretario Municipal no ha cumplido con implementar controles de expedientes
administrativos del personal que labora en la municipalidad.

Efecto

Al no poseer politicas de contratacién y control de expedientes, permite contratar
personal que no llena los requisitos necesarios, asi como desconocer el historial
laboral de la persona a contratar.

Recomendacion

Al Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Secretario Municipal implementar
politicas de contratacion y de conformacion de expedientes del personal, para que
lleve un adecuado archivo documental de los expedientes del personal que labora
en la Municipalidad.
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Comentario de los Responsables

En acta numero cero nueve guién dos mil quince (09-2015) del libro trescientos
cuarenta y cinco guion dos mil ocho (345-2008) de fecha veinte de abril de dos mil
quince (20-04-2015), los responsables no se pronunciaron ni presentaron pruebas
de descargo, con relacion al hallazgo.

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo, en virtud que el senor Alcalde Municipal no presenté
documentos probatorios que desvanecieran el hallazgo.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdémica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 4, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL MARVIN ROLANDO CRUZ GUZMAN 4,125.00
Total Q. 4,125.00
Hallazgo No. 3

Falta de actualizaciéon del Plan Operativo Anual

Condicion

En la evaluacion de otros aspectos, se establecid, que el Plan Operativo Anual del
ejercicio fiscal 2014, no fue actualizado en base a las modificaciones
presupuestarias efectuadas durante el periodo.

Criterio

El Acuerdo Numero 09-03 de fecha 08 de julio de 2003, del Jefe de la Contraloria
General de Cuentas, aprueba las Normas Generales de Control Interno
Gubernamental, 4 Normas Aplicables al Sistema de Presupuesto Publico. Norma
4.3 Interrelacién Plan Operativo Anual y Anteproyecto de Presupuesto. Establece:
“Las entidades responsables de elaborar las politicas y normas presupuestarias
para la formulacién, deben velar porque exista interrelacion entre el plan operativo
anual y el anteproyecto de presupuesto”. Ultimo parrafo indica: “Cualquier
modificacion que se considere necesaria debe comunicarse oportunamente a cada
entidad para que realice los ajustes tanto en el POA como en el Anteproyecto de
Presupuesto.” Norma 4.21 Actualizacién de Programacién Presupuestaria y
Metas, establece: “La maxima autoridad de cada ente publico, debe dictar politicas
y procedimientos que permitan realizar la reprogramacion presupuestaria y el
ajuste a las metas respectivas en funcién de las modificaciones presupuestarias
realizadas. La unidad especializada debe velar porque las politicas y
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procedimientos aseguren que se ha reprogramado la ejecucion presupuestaria,
bajo los mismos criterios y procedimientos aplicados en la programacion inicial, a
nivel de programas y proyectos y por ende sus metas e indicadores, mostrando
con ello el potencial de la gestidn institucional”. Norma 4.23 Control de la
Ejecucion Institucional, establece: “La maxima autoridad de cada ente publico,
debe emitir las politicas y procedimientos de control, que permitan a la institucién
alcanzar sus objetivos y metas establecidos en el Plan Operativo Anual. La unidad
especializada debe velar por el adecuado cumplimiento de las politicas vy
procedimientos emitidos por la maxima autoridad, para que los responsables de
las unidades ejecutoras, de programas y proyectos, cumplan con sus respectivos
objetivos y metas por medio de la utilizacion adecuada de los recursos asignados,
aplicados con criterio de probidad, eficacia, eficiencia, transparencia, economia y
equidad.

Causa

Incumplimiento de la normativa legal vigente por parte del Director Municipal de
Planificacién y Director de Administracion financiera Integrada Municipal en los
procesos donde se hace necesaria la actualizacién del Plan Operativo Anual.

Efecto

El incumplimiento de la actualizacién del Plan Operativo Anual provoca que no se
logre evaluar la gestion presupuestaria a efecto de determinar por medio de
indicadores su grado de avance en su ejecucion.

Recomendacioén

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal y Director Municipal de Planificacion, para que
formulen y vinculen el presupuesto de forma correcta, para que las modificaciones
sean coordinadas debiendo actualizar el POA cuando proceda realizar cambios al
presupuesto.

Comentario de los Responsables

En acta numero cero nueve guién dos mil quince (09-2015) del libro trescientos
cuarenta y cinco guion dos mil ocho (345-2008) de fecha veinte de abril de dos mil
quince (20-04-2015), los responsables no se pronunciaron ni presentaron pruebas
de descargo, con relacion al hallazgo.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, en virtud que el Sefor Alcalde Municipal y el Director
Municipal de Planificacion, no presentaron documentos probatorios
que desvanecieran el hallazgo.
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Acciones Legales y Administrativas

Sancion econémica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL MARVIN ROLANDO CRUZ GUZMAN 33,000.00
DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION EUSEBIO (S.O.N.) VILLEDA ROSA 7,200.00
Total Q. 40,200.00

Hallazgo No. 4
Falta de reclasificacion de la cuenta Construcciones en Proceso

Condicion

En la evaluaciéon del Balance General al 31 de diciembre de 2014, se determiné
que en la cuenta 1234.01.00 Obras en Proceso de Uso Comun, se encuentran
saldos de obras que ya fueron culminadas y liquidadas que a la fecha de la
auditoria no se habian regularizado, siendo las siguientes:

No. Contratista Nombre Proyecto Monto Contrato Fecha No. Acta
Contrato Finalizacion Liquidacién
06-2012 Servicios y Construccion  Cancha Q. 279,511.94 15-01-13 18-2013

Construcciones Tikal Polideportiva; Caserio El
Quetzalito, Dolores,
Petén.
15-2012 Arquitectura, Mejoramiento  Camino Q. 899,427.50 23-01-13 16-2013
Renovadora, Rural del Caserio
Tecnoldgica, Suculte a Caserio
Humanistica y Caxeva, Dolores, Petén.
Ecoldgica.
02-2013 Ingenieria, Disefio y Mejoramiento calle Barrio Q. 896,416.93 21-07-13 23-2014
Construcciones El Mirador, La Amistad y
Hernandez. Vista Hermosa, Dolores,
Petén.
10-2013 Ejecucion de Construccion Redes vy Q. 1,291,719.24 14-01-14 03-2014
Proyectos, S.A. Lineas Eléctricas de

Distribucién, del cruce
Caserio El Ventarrén al
Caserio Buena Vista,
Dolores, Petén.
09-2013 Constructora El Alamo, Construccion Redes y Q. 999,556.81 14-01-14 10-2014
S.A. Lineas Eléctricas de
Distribucion, Caserio El
Rosario, Dolores, Petén.

08-2013 Ingenieria, Disefio y Construccion Redes vy Q. 998,800.00 15-01-14 04-2014
Construcciones Lineas Eléctricas de
Hernandez Distribucién, Caserio
Agua Blanca, Dolores,
Petén.
07-2013 Constructora Petén Construccion Redes y Q. 999,469.60 15-01-14 05-2014
Lineas Eléctricas de
Distribucion, Caserio
Manantial, Dolores,
Petén.
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Criterio

El Acuerdo Numero 09-03, del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno, 5.5 REGISTRO DE LAS OPERACIONES
CONTABLES. Establece: “La maxima autoridad del Ministerio de Finanzas
Publicas, a través de la Direccion de Contabilidad del Estado, debe normar y emitir
politicas y procedimientos, para el adecuado y oportuno registro de las
operaciones contables. La Direccion de Contabilidad del Estado y las autoridades
superiores de cada entidad, deben velar porque el proceso de registro de las
etapas del devengado, pagado y consumido en sus respectivos sistemas
corresponda unicamente a aquellas operaciones que previa verificacion de las
fases anteriores hayan cumplido satisfactoriamente con todas las condiciones y
cuenten con la documentacion de soporte, para garantizar la generacion de
informacion contable, presupuestaria (fisica y financiera) y de tesoreria confiable y
oportuna. Todo registro contable debe que se realice y la documentacién de
soporte debe permitir aplicar pruebas de cumplimiento y sustantivas en el proceso
de auditoria, y en general el seguimiento y evaluacion interna de la calidad de los
registros contables.”. Numeral 5.9 “Elaboracion y Presentacion de Estados
Financieros. La Direccion de Contabilidad del Estado y las autoridades superiores
de cada entidad en su respectivo ambito, deben velar porque los estados
financieros se elaboren y representen en la forma y fechas establecidas, de
acuerdo con las normas y procedimientos emitidos por el ente rector”. La norma
5.8 “Analisis De La Informacion Procesada. La maxima autoridad de cada ente
publico, debe normar que toda la informacién financiera, sea analizada con
criterios técnicos. Las unidades especializadas de cada ente publico son las
responsables de realizar el analisis financiero oportuno de toda la informacion
procesada, asi como la interpretacion de los resultados para asegurar que la
misma es adecuada y que garantice que los reportes e informes que se generan
periddicamente sean confiables, para la toma de decisiones a nivel gerencial.”

Causa
Incumplimiento a la normativa vigente por parte del Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal, al no reclasificar la cuenta 1234 oportunamente.

Efecto

El Balance General no presenta informacién razonable de la Municipalidad, al
presentar obras culminadas y liquidadas en la cuenta obras en proceso. De la
misma forma, el inventario de la Municipalidad no presenta informacién razonable
de los bienes propiedad de la Municipalidad.

Recomendacién

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal para que conjuntamente con el encargado de
contabilidad procedan a reclasificar la cuenta mencionada y actualizar el inventario
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de la Municipalidad.

Comentario de los Responsables

En acta numero cero nueve guién dos mil quince (09-2015) del libro trescientos
cuarenta y cinco guion dos mil ocho (345-2008) de fecha veinte de abril de dos mil
quince (20-04-2015), los responsables no se pronunciaron ni presentaron pruebas
de descargo, con relacion al hallazgo.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, en virtud que el Sefor Alcalde Municipal y el Director de
Administracion Financiera Integrada Municipal, no presentaron documentos
probatorios que desvaneciera el hallazgo.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdémica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 10, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL MARVIN ROLANDO CRUZ GUZMAN 8,250.00
DIRECTOR ADMINISTRATIVO FINANCIERO INTEGRAL MUNICIPAL DAFIM  JOSE MIGUEL OBANDO AMADOR 2,800.00
Total Q. 11,050.00
Hallazgo No. 5

Incumplimiento a las recomendaciones de auditoria anterior

Condicion

Derivado del seguimiento a las recomendaciones hechas por la Comision de
Auditoria anterior, y al requerir por escrito las medidas correctivas que se
implementaron para solventar los hallazgos citados, se determin6é que el Alcalde
Municipal, el Director de Administracion Financiera Integrada Municipal, no
cumplieron con lo referente al hallazgo relacionado con el control interno: Hallazgo
No.1 Falta de bodega para almacenamiento de materiales y suministros; hallazgos
relacionados con Leyes y Normativas aplicables: Hallazgo No. 4. Cuentas de
Balance General sin Depurar; Hallazgo No. 5. La Municipalidad no cuenta con
programacion de pagos.

Criterio

El Decreto No. 31-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas y sus reformas, articulo 42
Reincidencia. Establece: "Es reincidente la persona que después de haber sido
sancionada por una infraccién establecida en esta u otra ley o reglamento por
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parte de la Contraloria General de Cuentas, incurre nuevamente en la misma
infraccion...” El Acuerdo 06-2012 emitido por la Contraloria General de Cuentas
en su articulo 2 Seguimiento a informes Emitidos por las demas Direcciones de
Auditoria, indica: “Articulo 2. Seguimiento a informes Emitidos por las demas
Direcciones de Auditoria. Cada una de las Direcciones y Sub Direcciones de la
Contraloria General de Cuentas que emita nombramientos para realizar auditorias,
debera darle seguimiento a las recomendaciones que conste en cada uno de los
informes resultantes de cada proceso de fiscalizacion llevados a cabo
directamente por los auditores gubernamentales a su cargo, a fin de aplicar las
sanciones correspondientes en caso de la entidad sujeta a fiscalizacién no las
hubiere observado y cumplido”.

El Acuerdo Interno No. A-23-2004 de la Contraloria General de Cuentas, en su
articulo 1, aprueba la guia denominada Seguimiento y Administracién de los
Resultados de Auditoria —SARA-, literal d) numeral 1: “La autoridad maxima de la
entidad examinada, es la persona responsable de disponer las acciones que
aseguren la debida y oportuna implementacién de las recomendaciones
contenidas en los informes de auditoria emitidos por la Contraloria General de
Cuentas.

Causa

Incumplimiento por parte del Alcalde Municipal en darle conocimiento a los
responsables de las deficiencias encontradas por la Contraloria General de
Cuentas en la Auditoria de Presupuesto del afio 2013.

Efecto
Riesgo de que se sigan realizando, procedimientos en forma incorrecta y sin
observar las normativas vigentes.

Recomendacion
El Concejo Municipal debe girar instrucciones al Alcalde Municipal, para que
cumpla con las recomendaciones de Auditorias Anteriores.

Comentario de los Responsables

En acta numero cero nueve guién dos mil quince (09-2015) del libro trescientos
cuarenta y cinco guion dos mil ocho (345-2008) de fecha veinte de abril de dos mil
quince (20-04-2015), los responsables no se pronunciaron ni presentaron pruebas
de descargo, con relacion al hallazgo.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, en virtud que el Sefor Alcalde Municipal no presento
documentos probatorios que desvaneciera el hallazgo.
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Acciones Legales y Administrativas

Sancion econémica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 2, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL MARVIN ROLANDO CRUZ GUZMAN 4,125.00
Total Q. 4,125.00

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Area Financiera
Hallazgo No. 1
Libro de Actas no autorizado

Condicién

Se confirmd que las actas suscritas por reuniones ordinarias y extraordinarias del
Concejo Municipal, donde se describen valores contables y financieros, estan
asentadas en libros no autorizados por la Contraloria General de Cuentas.

Criterio

El Decreto No. 31-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas y sus reformas, articulo 4
atribuciones, inciso k) establece: “autorizar y verificar la correcta utilizacion de las
hojas movibles, libros principales y auxiliares que se operen en forma manual,
electronica o por otros medios legalmente autorizados, de las entidades sujetas a
fiscalizacion.”

Causa
Incumplimiento del Secretario Municipal al suscribir actas en libro no autorizado
por la Contraloria General de Cuentas.

Efecto
Riesgo que cualquier acta, facilmente pueda ser cambiada porque no conviene a
determinados intereses, sin que nadie se dé cuenta de ello.

Recomendacion
El Concejo Municipal, debe girar instrucciones al Secretario Municipal, para que
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lleve de inmediato a la Contraloria General de Cuentas, los Libros de actas que se
suscriben en las reuniones ordinarias y extraordinarias del Concejo Municipal,
para su autorizacion.

Comentario de los Responsables

En acta cero nueve guidn dos mil quince (09-2015) del libro trescientos cuarenta y
cinco guion dos mil ocho (345-2008) de fecha veinte de abril del afio dos mil
quince (20-04-2015), los responsables no se pronunciaron ni presentaron pruebas
de descargo, con relacion al hallazgo.

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo, en virtud que el sefior Alcalde Municipal y Secretario
Municipal no presentaron documentos probatorios que desvanecieran el hallazgo.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdmica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL MARVIN ROLANDO CRUZ GUZMAN 33,000.00
SECRETARIO MUNICIPAL JOSE REMEDIOS HERNANDEZ ESCALANTE 8,400.00
Total Q. 41,400.00
Hallazgo No. 2

Adquisicién de bienes, servicios y obras sin realizacién de procesos de
Cotizacion o Licitacion

Condicion

Al evaluar el programa 13 Red Vial, renglén 154 Arrendamiento de maquinaria de
construccién, se establecio, que las autoridades municipales obviaron el proceso
de cotizacion, al suscribir los contratos Nos. 01-2014 y 02-2014 por un valor de Q.
216,000.00 con el Impuesto al Valor Agregado incluido y de Q. 192,857.14 sin el
Impuesto al Valor Agregado.

Criterio

El Decreto No. 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado, articulo 38 Monto. Establece: “Cuando el precio de los
bienes, de las obras, suministros o remuneraciones de los servicios exceda de
noventa mil quetzales (Q. 90,000.00) y no sobrepase los siguientes montos, la
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compra o contratacion podra hacerse por el sistema de cotizacidn asi: a. Para
las municipalidades que no exceda de Q. 900,000.00; b. Para el Estado y otras
entidades que no exceda de Q. 900,000.00. (Lo colocado en negrillas es propio)

Causa

El Sefior Alcalde Municipal, suscribié contrato de servicios de arrendamiento de
camiones, sin cumplir con lo establecido por el Decreto 57-92 Ley de
Contrataciones del Estado.

Efecto
Falta de transparencia en la contrataciéon de servicios y ejecucidon del gasto, e
incumplimiento a la Ley de Contrataciones del Estado.

Recomendacion

El Concejo Municipal, debe girar instrucciones al sefior Alcalde Municipal, a efecto,
se cumpla con los procesos de contratacion de servicios, como lo contempla la
legislacidn vigente, para promover la transparencia del gasto efectuado.

Comentario de los Responsables

En acta numero cero nueve guién dos mil quince (09-2015) del libro trescientos
cuarenta y cinco guion dos mil ocho (345-2008) de fecha veinte de abril de dos mil
quince (20-04-2015), los responsables no se pronunciaron ni presentaron pruebas
de descargo, con relacion al hallazgo.

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo, en virtud que el Sefor Alcalde Municipal no presento
documentos probatorios que desvaneciera el hallazgo.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econdmica de conformidad con Ley de Contrataciones del Estado,
Decreto Numero 57-92, del Congreso de la Republica, Articulo 83, y Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, Acuerdo Gubernativo Numero 1056-92,
Articulo 56, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL MARVIN ROLANDO CRUZ GUZMAN 1,928.58
Total Q. 1,928.58
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Hallazgo No. 3
Aplicacién incorrecta de renglones presupuestarios

Condicion

En la muestra seleccionada se establecid, que la Direccion de Administracion
Financiera Integrada Municipal, al momento de aplicar renglones presupuestarios
para la ejecuciéon de gastos, utilizaron incorrectamente los siguientes: En la
compra de Laminas, Hierro y Alambre de Amarre, utilizaron el renglon
presupuestario 284 Estructuras metalicas acabadas, debiendo aplicar renglon 281
Productos siderurgicos y 282 Productos metalurgicos no férricos.

Criterio

El Decreto 101-97, Ley Organica del Presupuesto, Articulo 46. Metodologia
presupuestaria. Establece: “Sin perjuicio de la autonomia que la Constitucion
Politica de la Republica otorga a las Municipalidades y en virtud a que estas
actuan por delegacion del Estado, su presupuesto anual de ingresos
y egreso debera adecuarse a la metodologia presupuestaria que adopte el sector
publico. Por tal efecto, el Ministerio de Finanzas Publicas proporcionara la
asistencia técnica correspondiente”.

El Manual de Clasificacion Presupuestaria para el Sector Publico de Guatemala,
en su capitulo VII, Clasificaciones por objeto del gasto, detalla una ordenacién
sistematica y homogénea de los bienes y servicios, las transferencias vy
variaciones de activos y pasivos que el Sector Publico aplica en el desarrollo de
sus procesos productivos. EI Manual de Administraciéon Financiera Integrada
Municipal Version II. 4. Médulo de Presupuesto, 4,3 Metodologia Presupuestaria
Uniforme. 4.3.2 Clasificacion de los Gastos. 4.3.2.1 Clasificacion por Objeto del
Gasto. Indica: “La clasificacién por objeto del gasto constituye una ordenacién
sistematica y homogénea de los mismos de tal manera que permite identificar con
claridad y transparencia los bienes y servicios que se adquieren, las transferencias
que se realizan y las aplicaciones financieras previstas. Esta ordenacion primaria
del gasto hace posible ademas, el desarrollo de la contabilidad presupuestaria....”
El Acuerdo Numero 09-03 de fecha 8 de julio de 2003, del Contralor General de
Cuentas, Aprueba las Normas Generales de Control Interno Gubernamental. 4
Normas Aplicables al Sistema de Presupuesto Publico. Sub numeral 4.22 Control
de la ejecucion presupuestaria, Indica: “Los entes rectores y la autoridad
competente a cada ente publico, deben cumplir las politicas y procedimientos para
ejercer un control oportuno y eficiente sobre la ejecucién del presupuesto. Los
entes rectores y la autoridad competente de cada ente publico, deben establecer
los procedimientos técnicos que les permita controlar oportunamente el avance de
la ejecucion presupuestaria, fisica y financiera asi como el comportamiento de los
ingresos y fuentes de financiamiento, con base en lo cual el ente rector debe hacer
el seguimiento y evaluacion correspondiente”.
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Causa

Incumplimiento del Director de Administracion Financiera Integrada Municipal
—DAFIM-, en la supervision y verificacion de los registros presupuestarios y
contables de la ejecucién presupuestaria municipal.

Efecto

Que el presupuesto de egreso no se ejecute conforme lo programado, lo cual
incide en que los renglones que debieron ser afectados en determinado momento
se quedan con disponibilidad y los renglones afectados en forma incorrecta
presentan mas movimiento o se tengan que realizar transferencias internas para
proveerles de disponibilidad a dichos renglones, provocando decisiones
inadecuadas.

Recomendacion

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal -DAFIM- y este a su vez al encargado de
presupuesto, para que efectué los registros de los egreso atendiendo lo que para
el efecto establece el Manual de Clasificaciones Presupuestaria para el Sector
Publico de Guatemala, y Normas Generales de Control Interno Gubernamental,
efectuando una adecuada supervision sobre los renglones presupuestarios
afectados.

Comentario de los Responsables

En acta numero cero nueve guién dos mil quince (09-2015) del libro trescientos
cuarenta y cinco guion dos mil ocho (345-2008) de fecha veinte de abril de dos mil
quince (20-04-2015), los responsables no se pronunciaron ni presentaron pruebas
de descargo, con relacion al hallazgo.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, en virtud que el Sefor Alcalde Municipal y el Director de
Administracion Financiera Integrada Municipal, no presentaron documentos
probatorios que desvaneciera el hallazgo.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econémica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 9, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL MARVIN ROLANDO CRUZ GUZMAN 4,125.00
DIRECTOR ADMINISTRATIVO FINANCIERO INTEGRAL MUNICIPAL DAFIM  JOSE MIGUEL OBANDO AMADOR 1,400.00
Total Q. 5,525.00
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Hallazgo No. 4
Inexistencia de Plan Anual de Compras

Condicion

Al solicitar por escrito el Plan Anual de Compras, se inform6é mediante nota
firmada por el Director de Administraciéon Financiera Integrada Municipal con el
Visto Bueno del Sefor Alcalde Municipal, que no habian elaborado el Plan Anual
de Compras, correspondiente al ejercicio fiscal 2014 y por lo tanto, no fue remitido
a la Direccion Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, del
Ministerio de Finanzas Publicas.

Criterio

El Decreto Numero 57-92, del Congreso de la Republica, Ley de Contrataciones
del Estado, Articulo 4. Programacion de Negociaciones, establece: “Para la eficaz
aplicaciéon de la presente ley, las entidades publicas, antes del inicio del ejercicio
fiscal deberan programar las compras, suministros y contrataciones que tengan
que hacerse durante el mismo.”

El Acuerdo Gubernativo No. 394-2008, del Presidente de la Republica, de fecha
23 de diciembre de 2008, Reglamento Organico Interno del Ministerio de Finanzas
Publicas, Articulo 41. Atribuciones de la Direccion Normativa de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado, Numeral 7, establece: "Requerir de todas las entidades
del sector publico sus programas de compras, para su optimizacion y elaboracion
de estadisticas”.

Causa

Incumplimiento de la normativa legal, por parte del Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal, en la elaboracion y envio de la programacion
anual de compras.

Efecto

Riesgo que las compras y contrataciones que efectue la municipalidad, no se
realicen dentro de un marco de transparencia; y la Direccion Normativa de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado del Ministerio de Finanzas Publica, no
cuenta con informacién oportuna, para su optimizacién y elaboracion de
estadisticas.

Recomendacioén

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal, para que elabore anualmente la programacion de
compras, suministros y contrataciones, remitiendo el mismo al Ministerio de
Finanzas Publicas, de acuerdo a lo dispuesto en la normativa legal.
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Comentario de los Responsables

En acta numero cero nueve guién dos mil quince (09-2015) del libro trescientos
cuarenta y cinco guion dos mil ocho (345-2008) de fecha veinte de abril de dos mil
quince (20-04-2015), los responsables no se pronunciaron ni presentaron pruebas
de descargo, con relacion al hallazgo.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, en virtud que el Sefor Alcalde Municipal y el Director de
Administraciéon Financiera Integrada Municipal, no presentaron documentos
probatorios que desvaneciera el hallazgo.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdmica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL MARVIN ROLANDO CRUZ GUZMAN 33,000.00
DIRECTOR ADMINISTRATIVO FINANCIERO INTEGRAL MUNICIPAL DAFIM  JOSE MIGUEL OBANDO AMADOR 11,200.00
Total Q. 44,200.00
Hallazgo No. 5

Varios incumplimientos a la Ley de Contrataciones del Estado

Condicion

Al evaluar los programas numeros 11 Mejoramiento de las Condiciones de Salud y
Ambiente; 12 Gestidon a la Educacion; 13 Red Vial; 14 Desarrollo Urbano y Rural,
se comprobd que en los proyectos de obras ejecutados por la municipalidad
durante el periodo fiscal 2014, se incumplieron aspectos legales que rige la Ley de
Contrataciones del Estado, consistentes en: Contrato 13-2014, Proyecto
Ampliacion Lineas y Redes Eléctricas de distribucion, del Cruce Caserio Ventarrén
a Caserio Buena Vista, Dolores, Petén, monto contrato con IVA Q. 999,478.90,
monto sin IVA Q. 892,391.88, Incumplimientos establecidos: a) Publicacion tardia
en diario oficial; b) Aprobacién de contrato sin fianza de cumplimiento; c) Falta de
publicacion en Guatecompras de nota de envid de contrato a Contraloria; Contrato
12-2013, Construccion sistema de agua potable por gravedad, Caserio Mopan I,
Dolores, Petén., monto contrato con IVA Q. 800,000.00, monto sin IVA Q.
714,285.71, Incumplimientos establecidos: a) Aprobacién tardia de la
adjudicacion; Contrato 13-2013, Proyecto Construccion Sistema de Agua Potable
Caserio Monte los Olivos, Dolores, Petén., monto contrato con IVA Q. 899,809.45,
monto sin IVA Q. 803,401.29, Incumplimientos establecidos: a) Falta de
publicacion en Guatecompras de nota de envio de contrato a Contraloria; Contrato

[l

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014

‘ Municipalidad de Dolores, Departamento de Petén



Contraloria General de Cuentas 36 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

02-2014, Proyecto Construccién Calle Sacul Arriba, Dolores, Petén, monto
contrato con IVA Q. 695,890.64, monto sin IVA Q. 621,330.93, Incumplimientos
establecidos: a) Aprobacion de adjudicacion extemporaneamente; b) Aprobacién
de contrato sin fianza de cumplimiento; Contrato 11-2013, Proyecto Mejoramiento
Camino Rural Caserio El Bombillo a Caserio Nuevo Edén, Dolores, Petén, monto
contrato con IVA Q. 1,418,000.00, monto sin IVA Q. 1,266,071.43,
Incumplimientos establecidos: a) Aprobacion de adjudicacién de forma tardia; b)
Aprobacién de contrato sin fianza de cumplimiento; c) Falta de publicacién
en Guatecompras de nota de envié de contrato a Contraloria; Contrato 06-2014,
Proyecto Construccién Instituto Basico Calzada Mopan, Dolores, Petén, monto
contrato con IVA Q. 999,387.32, monto sin IVA Q. 892,310,11, Incumplimientos
establecidos: a) Publicacién tardia en Diario de Centro américa; b) Publicacion de
oferentes realizada de forma tardia; c) Acta de adjudicacion de la junta no se
publico.

Criterio

El Decreto 57-92 del Congreso de la Republica, Ley de Contrataciones del Estado
y sus reformas vigentes, Articulo 23. Publicaciones, en su primer parrafo,
Establece: “Las convocatorias a licitar se deben publicar en el Sistema de
Informacion de Contrataciones 'y Adquisiciones del Estado,
denominado GUATECOMPRAS, y una vez en el diario oficial. Entre ambas
publicaciones debe mediar un plazo no mayor de cinco (5) dias calendario. Entre
la publicacion en GUATECOMPRAS vy al dia fijado para la presentacion y
recepcion de ofertas deben transcurrir por lo menos cuarenta (40) dias calendario.
El articulo 26. Suscripcién y aprobacion del contrato. Establece: “....Previo a la
aprobacién del contrato debera constituirse la garantia de cumplimiento
correspondiente. El contrato debera ser aprobado en todos los casos, dentro de
los diez (10) dias calendario contados a partir de la presentacién por parte del
contratista de la garantia del cumplimiento a que se refiere el articulo 65 de la
Ley; El articulo 36. Aprobacion de la adjudicacion. Establece: “Publicada
en GUATECOMPRAS la adjudicacion y contestadas las inconformidades, si las
hubiere, la Junte remitira el expediente a la autoridad superior dentro de los dos
(2) dias habiles siguientes. La autoridad superior aprobara o improbara lo actuado
por la Junta, dentro de los cinco dias de recibido el expediente. Si la autoridad
superior imprueba lo actuado por la Junta, debera devolver el expediente para su
revision, dentro del plazo de dos (2) dias habiles posteriores de adoptada la
decision. La Junta, con base en las observaciones formuladas por la autoridad
superior, podra confirmar o modificar su decision original en forma razonada,
dentro del plazo de cinco (5) dias habiles de recibido el expediente, revisara lo
actuado y hara la adjudicaciéon que conforme a la ley y las bases corresponda.
Dentro de los dos (2) dias habiles posteriores de adoptada la decision, la Junta
devolvera el expediente a la autoridad superior, quien dentro de los cinco (5) dias
habiles subsiguientes podra aprobar la decision de la misma o prescindir de la
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negociacion y notificar electronicamente a través de GUATECOMPRAS dentro de
los dos (2) dias habiles siguientes”; El articulo 10 del Acuerdo Gubernativo
1056-92 de la Ley de Contrataciones del Estado, Recepcion y apertura de plica.
Establece: “Recibidas las ofertas, la Junta procedera a abrir las plicas, se dara
lectura al precio total de cada oferta y en el acta correspondiente se identificaran
las ofertas recibidas, sin transcribirlas ni consignar en detalle sus precios unitarios,
siendo suficiente anotar al monto de cada oferta. Cuando se trate de obras se
procedera como lo establece el articulo 29 de la Ley. Los miembros de la Junta
numeraran y rubricaran las hojas que contengan las ofertas propiamente dichas.
Los nombres de los oferentes y el precio de cada oferta recibida deberan
publicarse en el Sistema de Contrataciones y Adquisiciones del Estado,
denominado GUATECOMPRAS, a mas tardar el dia posterior a la fecha
establecida de recepcion de ofertas y apertura de plicas. Todos los
procedimientos detallados en el presente articulo se aplicaran también en los
regimenes de cotizacion, contrato abierto y casos de excepcion.

La Resolucion 11-2010 emitida por el Ministerio de Finanzas Publicas, de fecha 22
de abril de 2010 en su articulo 11. Procedimiento, tipo de informacién y momentos
en que se debe publicarse, en su literal n) establece: “n) Contrato: Es el
documento que contiene el pacto o convenio suscrito entre el adjudicatario y la
entidad compradora. La Unidad Ejecutora Compradora debe asegurar que el
contrato, con su respectiva aprobacion, asi como el oficio que contiene la remisién
de éste al Registro de Contratos de la Contraloria General de Cuentas, se
publique en el sistema GUATECOMPRAS, como plazo maximo al dia habil
siguiente de la remisién al referido registro.”; en su articulo 11. Procedimiento, tipo
de informacién y momentos en que se debe publicarse, en su literal k) establece:
“k) Acta y resolucion de adjudicacién. .... 1) Resolucion de
aprobacion, improbacion o de prescindir..... momento de publicacion: Las
notificaciones por publicacion de las literales k) y 1) en el
Sistema GUATECOMPRAS deberan hacerse dentro de los dos dias habiles
siguientes a la fecha de emision del acto o resoluciéon que corresponda.”

Causa

El Concejo Municipal y el Director Municipal de Planificacion, no verificaron el
cumplimiento a la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, respecto a:
a) La publicacion en el diario oficial; b) aprobacion de contrato en el tiempo
correspondiente y documentacion de garantia; c) Publicacion de la nota de envid
del contrato a la Contraloria General de Cuentas; d) Que la adjudicacion se
aprobara en el tiempo estipulado por la Ley correspondiente.

Efecto

La falta de cumplimiento a la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento
reduce la legitimidad en el proceso de contrataciones. Se corre el riesgo de no
transparentar el proceso.
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Recomendacioén

El Concejo Municipal debe girar instrucciones al Alcalde Municipal y Director
Municipal de Planificacién para cumplir en la verificacion de los contratos a
manera que, en futuros procesos se verifique de forma adecuada el cumplimiento
de plazos de las publicaciones estipuladas en la Ley de Contrataciones del
Estado.

Comentario de los Responsables

En acta numero cero nueve guién dos mil quince (09-2015) del libro trescientos
cuarenta y cinco guion dos mil ocho (345-2008) de fecha veinte de abril de dos mil
quince (20-04-2015), los responsables no se pronunciaron ni presentaron pruebas
de descargo, con relacion al hallazgo.

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo, en virtud que el Sefor Alcalde Municipal no presento
documentos probatorios que desvaneciera el hallazgo.

Acciones Legales y Administrativas
Sancion econdmica de conformidad con Ley de Contrataciones del Estado,
Decreto Numero 57-92, del Congreso de la Republica, Articulo 82, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL MARVIN ROLANDO CRUZ GUZMAN 103,795.83
Total Q. 103,795.83

7. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR

Se dio seguimiento a las recomendaciones de la auditoria anterior correspondiente
al ejercicio fiscal 2013, con el objeto de verificar su cumplimiento e implementacién
por parte de los responsables, estableciéndose el incumplimiento de las
recomendaciones. (Ver hallazgo No. 5 de Control Interno)
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8. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO

Los funcionarios y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se
incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe.

No. NOMBRE CARGO PERIODO

1 MARVIN ROLANDO CRUZ GUZMAN  ALCALDE MUNICIPAL 01/01/2014 - 31/12/2014
2 FRANCISCO ALVAREZ PEREZ CONCEJAL | 01/01/2014 - 31/12/2014
3 EDGAR NOE VASQUEZ CONCEJAL II 01/01/2014 - 31/12/2014
4 LEONARDO MATEO HERNANDEZ CONCEJAL Il 01/01/2014 - 31/12/2014
5 ARMANDO ACEVEDO LUTIN SINDICO | 01/01/2014 - 31/12/2014
6 FRANCISCO JAVIER CORZO SINDICO Il 01/01/2014 - 31/12/2014
7 JOSE REMEDIOS HERNANDEZ SECRETARIO MUNICIPAL 01/01/2014 - 31/12/2014

ESCALANTE
8 JOSE MIGUEL OBANDO AMADOR DIRECTOR ADMINISTRATIVO FINANCIERO INTEGRAL 01/01/2014 - 31/12/2014
MUNICIPAL DAFIM
9 EUSEBIO VILLEDA ROSA DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION 01/01/2014 - 31/12/2014

9. COMISION DE AUDITORIA

AREA FINANCIERA

Lic. OSWALDO MANUEL STERKEL MAS Lic. WILSON APARICIO MALDONADO ESCOBAR

Coordinador Independiente Supervisor Gubernamental

GESTION CONOCIDA POR:

De conformidad con lo establecido en el Decreto 31-2002 del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 29,
los Auditores Gubernamentales nombrados son los responsables del contenido y
efectos legales del presente informe, el Director y Subdirector unicamente firman
en cumplimiento al proceso de oficializacién que en ley corresponde.

Auditoria Financiera y Presupuestaria
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INFORMACION COMPLEMENTARIA (ANEXOS)
Vision (Anexo 1)

Ser un municipio préspero, con un desarrollo integral, con organizaciones
comunitarias y autoridades municipales fortalecidas, que cumplan con sus
responsabilidades y que coadyuven a fomentar la paz a través de la participacion
ciudadana activa en condiciones de igualdad y equidad.

Misiéon (Anexo 2)

Somos un municipio organizado, involucrado en un proceso de desarrollo integral,
con una estructura comunitaria e institucional que identifica las necesidades
prioritarias de la poblacién local con el objeto de proponer soluciones viables,
mediante la participacion ciudadana.
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Estructura Organica (Anexo 3)

ORGANIGRAMA MUNICIPALIDAD DE DOLORES, PETEN.
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Reporte de Ejecucion de Obras Realizadas por Contrato por Fuente de

Financiamiento (Anexo 4)
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Reporte de Ejecucion de Obras realizadas por Administracion (Anexo 5)
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Reporte de Ejecucion de Proyectos de Inversion Social (Activo Intangible)

(Anexo 6)
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