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Guatemala, 25 de mayo de 2015

 
 
Doctor
Edgar Armando Aragón González
Alcalde Municipal
Municipalidad de Flores
Departamento de Peten
 
 
Señor (a)  Alcalde Municipal:
 
 
En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Público y en cumplimiento de
lo  regulado  en  la  literal  k)  del  artículo  13  de  la  Ley Orgánica  de  la Contraloría
General  de  Cuentas,  conforme  la  delegación  que  oportunamente  me  fuera
otorgada,  hago  de  su  conocimiento  de  manera  oficial  el  informe  de  auditoría
realizado por los auditores gubernamentales; que fueron nombrados para el efecto
y quienes, de conformidad con el artículo 29 de  la precitada Ley Orgánica, son
responsables del contenido y efectos legales del mismo.
 
Sin otro particular, atentamente.
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Guatemala, 25 de mayo de 2015

 
Doctor
Edgar Armando Aragón González
Alcalde Municipal
Municipalidad de Flores
Departamento de Peten
 
Señor (a) Alcalde Municipal:
 
El (Los) Auditor (es) Gubernamental (es) designado (s) de conformidad con el (los)
Nombramiento  (s) No.  (s) DAM-0597-2014 de  fecha 24 de octubre de 2014, he
(hemos) efectuado auditoría  financiera y presupuestaria en  la   Municipalidad de
Flores, del Departamento de  Peten, con el objetivo de evaluar la razonabilidad de
la  información  financiera,  resultados y  la ejecución presupuestaria de  ingresos y
egresos,  correspondientes  al  período  comprendido  del  01  de  enero  al  31  de
diciembre de 2014.
 
Nuestro  examen  incluyó  la  evaluación  de  la  estructura  de  control  interno  de  la
Municipalidad de Flores, del Departamento de Peten, la ejecución presupuestaria
de  ingresos  en  sus  diferentes  conceptos  y  de  egresos  a  nivel  de  programas,
actividades, proyectos, grupos y renglones presupuestarios de gastos, cuentas de
activo,  pasivo,  patrimonio  y  resultados,  mediante  la  aplicación  de  pruebas
selectivas,  de  acuerdo  a  las  áreas  críticas,  considerando  la  materialidad  e
importancia  relativa  de  las mismas,  y  como  resultado  del  trabajo  realizado,  se
detectaron aspectos importantes a revelar, los cuales se describen a continuación:
 
 
 
 
HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
 
Área Financiera

Deficiencias en expediente de personal
Deficiencias en la programación y ejecución presupuestaria



1.  
2.  
3.  

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Área Financiera

Formas oficiales no autorizadas
Incumplimiento al plazo de suscripción de los contratos
Deficiente  operatoria  en  Libro(s)  Libro  de  Actas  de  Sesiones  del  Concejo
Municipal

La comisión de auditoría nombrada se integra por el (los) auditor (es): Lic. Sergio
Rivelino  Vail  Vasquez  (Coordinador)  y  Lic.  Ismael  Valter  Aldi  Bermudes
(Supervisor).

El (Los) hallazgo (s) que contiene (n) el presente informe, fue (fueron) discutido(s)
por la comisión de auditoria con las personas responsables.

Los  comentarios  y  recomendaciones  que  se  determinaron  se  encuentran  en
detalle en el informe de auditoría adjunto.
   
Atentamente,

ÁREA FINANCIERA
   

Lic. SERGIO RIVELINO VAIL VASQUEZ

Coordinador Gubernamental

               

Lic. ISMAEL VALTER ALDI BERMUDES

Supervisor Gubernamental
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1. INFORMACIÓN GENERAL
 
1.1 Base Legal
 
El municipio es una institución autónoma del derecho público, tiene personalidad
jurídica y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, para el
cumplimiento de sus fines en los términos legalmente establecidos y de
conformidad con sus características multiétnicas, pluriculturales y multilingües.
 
La autoridad del municipio, en representación de sus habitantes, es ejercida
mediante el Concejo Municipal, el cual está integrado con el Alcalde, Síndicos y
Concejales, electos directamente por sufragio universal y secreto para un período
de cuatro años, pudiendo ser reelectos.
 
El Alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las políticas, planes,
programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal.
 
La municipalidad con sus dependencias administrativas, es el ente encargado de
prestar y administrar los servicios públicos municipales.
 
Su ámbito jurídico se encuentra regulado en la Constitución Política de la
República, artículos 253, 254, 255 y 257 y el Decreto 12-2002 del Congreso de la
República de Guatemala, Código Municipal.
 
1.2 Función
 
El municipio, para la gestión de sus intereses, en el ámbito de sus competencias,
puede promover toda clase de actividades económicas, sociales, culturales,
ambientales y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida, a
satisfacer las necesidades y aspiraciones de la población del municipio.
 
Entre las competencias propias del municipio se citan las siguientes:
 
Formular y coordinar políticas, planes y programas relativos a: abastecimiento
domiciliario de agua, alcantarillado, alumbrado público, mercados, rastros,
administración y autorización de cementerios, limpieza y ornato, tratamiento de
desechos y residuos sólidos, pavimentación de vías urbanas y su mantenimiento,
regulación del transporte, gestión de biblioteca, parques y farmacias municipales,
servicio de policía municipal, generación de energía eléctrica, delimitación de
áreas para el funcionamiento de ciertos establecimientos comerciales,
reforestación para la protección de la vida, salud, biodiversidad, recursos
naturales, fuentes de agua y luchar contra el calentamiento global y otras que le
sean trasladadas por el Organismo Ejecutivo.
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2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORÍA
 
La auditoría se realizó con base en:
 
La Constitución Política de la República de Guatemala, según lo establecido en
sus artículos 232 y 241.
 
El Decreto Número 31-2002 Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas y
sus reformas, artículos 2 Ámbito de competencia y  4 Atribuciones.
 
Los Acuerdos Gubernativos Números 318-2003 y 192-2014 Reglamento de la Ley
Orgánica de la Contraloría General de Cuentas.
 
Las Normas Internacionales de Auditoría y Normas de Auditoría del Sector
Gubernamental.
 
Nombramiento DAM-0597-2014 de fecha 24 de octubre de 2014.
 
3. OBJETIVOS DE LA AUDITORÍA
 
3.1 Área Financiera
 
3.1.1 Generales
 
Evaluar la razonabilidad de la información financiera y presupuestaria contenida
en los Estados Financieros siguientes: Balance General, Estado de Resultados,
Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y Egresos y sus respectivas
Notas, correspondientes al ejercicio fiscal 2014; asi como el estudio y evaluación
de la estructura del control interno y la verificación del cumplimiento de leyes,
reglamentos, normas y otros aspectos aplicables.
 
3.1.2 Específicos

Evaluar la estructura de control interno establecida por la municipalidad
aplicable al proceso contable, presupuestario y de tesorería.
Verificar la razonabilidad de los saldos que presenta el Balance General en
las cuentas de activo, pasivo y patrimonio.
Verificar la razonabilidad de los ingresos y gastos corrientes revelados en el
Estado de Resultados.
Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado
razonablemente atendiendo a los principios de legalidad, economía,
eficiencia y eficacia.
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Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado de
acuerdo al Plan Operativo Anual -POA- y de conformidad con los
clasificadores presupuestarios establecidos, cumpliendo con las leyes,
reglamentos, normas y metodologías aplicables.
Comprobar que los registros presupuestarios de ingresos y egresos,
transacciones administrativas y financieras sean confiables, oportunos y
verificables de acuerdo a las normas presupuestarias y contables aplicables
y se encuentren debidamente soportados con la documentación legal
correspondiente.
Verificar que las modificaciones presupuestarias se hayan sometido al
proceso legal establecido y contribuyan al cumplimiento de los objetivos y
metas de la entidad.
Verificar que las obras de inversión en infraestructura física ejecutadas
cumplan con los aspectos legales, administrativos y financieros que las
rigen.

 
4. ALCANCE DE LA AUDITORÍA
 
4.1 Área Financiera
 
El examen comprendió la evaluación de la estructura de control interno y la
revisión selectiva de las operaciones, registros y documentación de respaldo
presentada por los funcionarios y empleados de la entidad, correspondientes al
período comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014, con énfasis en
las áreas y cuentas consideradas significativas cuantitativamente y de acuerdo a
su naturaleza, determinadas como áreas críticas, incluidas en el Balance General,
Estado de Resultados y Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y
Egresos, como se describe a continuación:
 
Del Balance General las cuentas siguientes: Banco, Bienes de Uso Común,
Proyectos de Inversión Social, Gastos de Personal a Pagar y Prestamos Internos
de Largo Plazo.
 
Del Estado de Resultados, en el área de Ingresos, las siguientes cuentas: Ventas
de Servicios, Transferencias Corrientes del Sector Publico, Remuneraciones y
Depreciación y Amortización.
 
Del Estado de Liquidación de la Ejecución del Presupuesto de Ingresos y Egresos,
del área de Ingresos, los siguientes rubros: Transferencias de Capital.
 
Del área de Egresos, los Programas siguientes: 1 Actividades Centrales y 16
Desarrollo Municipal y Democratico, considerando los eventos relevantes de los
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Proyectos, Obras y Actividades, así como de los Grupos de Gasto siguientes: 00
Servicios Personales, 100 Servicios No Personales, 300 Propiedad Planta y
Equipo e Intangibles
 
Se verificaron los documentos legales que respaldan las modificaciones
presupuestarias para establecer el presupuesto vigente aprobado para los
programas presupuestarios y se verificó el Plan Operativo Anual así como el Plan
Anual de Auditoría.
 
Limitaciones al Alcance
 
La información solicitada a la Municipalidad de Flores, fue presentada a la
comisión de Auditoría paulatinamente, haciendo con ello limitar el alcance del
trabajo de Auditoría.
 
5. INFORMACIÓN FINANCIERA, PRESUPUESTARIA Y OTROS ASPECTOS
EVALUADOS
 
5.1 Información Financiera y Presupuestaria
 
5.1.1 Balance General
 
De acuerdo con el alcance de auditoría, se evaluaron cuentas del Balance General
que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:
 
ACTIVO
 
Bancos

Al 31 de diciembre de 2012,  la Cuenta 1112 Bancos, presenta disponibilidades
por un valor de Q.636,575.17,  integrada por 1 cuenta bancaria: Cuenta Única del
Tesoro (Pagadora); abierta en el Sistema Bancario Nacional.
El saldo individual de la cuenta bancaria según los registros contables de la
municipalidad, fueron  conciliados con los estados de cuentas emitidos por los
bancos al 31 de diciembre de 2014. Correspondientes.
 
Bienes de Uso Común
 
Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta 1238 Bienes de Uso Común asciende a la
cantidad de Q.60,733,533.34.
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Proyectos de Inversión Social
 
La cuenta 1241 al 31 de diciembre de 2014 presenta un saldo de Q.13,961,172.14
en dicha cuenta se capitalizaron las erogaciones de fondos con destino específico
para inversión, que corresponden a ejecución de proyectos que no generan capital
fijo, cuyas amortizaciones fueron efectuadas de conformidad con los lineamientos
contables emitidos por el ente rector. Dichos proyectos se detallan en el Anexo del
presente informe.
 
PASIVO
 
Gastos del Personal a Pagar
 
Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta 2113 Gastos del Personal a Pagar presenta
un saldo de Q.00.00
 
Préstamos Internos a Largo Plazo
 
Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta 2232 la Cuenta Préstamos Internos a Largo
Plazo, presenta un saldo por pagar de Q.11,130,799.21, en concepto de
Préstamos con las siguientes entidades: Instituto de Fomento Municipal INFOM,
por el proyecto REMODELACION MERCADO FASE I.
 
PATRIMONIO
 
Resultados Acumulados de Ejercicios Anteriores
 
La cuenta 3112 Resultados de Ejercicios Anteriores, acumula al 31 de de
diciembre de 2014 un saldo de (Q.33,339,554.74).
 
Resultado del Ejercicio
 
El Resultado del Ejercicio 2014 ascendió a la cantidad de (Q.12,075,408.47).
 
5.1.2 Estado de Resultados
 
De acuerdo con el alcance de auditoría, se evaluaron cuentas del Estado de
Resultados que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:
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Ingresos
 
Venta de Servicios
 
Las ventas de Servicios durante  el ejercicio fiscal 2014 ascendieron a la cantidad
de  Q.2,762,523.63.
 
Transferencias Corrientes del Sector Publico
 
Las Trasferencias Corrientes recibidas durante el ejercicio 2014 fueron de
Q.3,367,257.11.
 
Gastos
 
Remuneraciones
 
La cuenta 6111 Remuneraciones al 31 de diciembre de 2014 asciende a la
cantidad de Q.6,293,915.94. Ver hallazgo No. 1 de Control Interno.
 
Depreciación y Amortización
 
La cuenta 6113 Depreciación y Amortización al 31 de diciembre de 2014 asciende
a la cantidad de Q.13,516,902.99.
 
5.1.3 Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y Egresos
 
El Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad, para el ejercicio fiscal
2014, fue aprobado mediante Acuerdo del Concejo Municipal de fecha 10 de
diciembre de 2013, según Acta No. 97-2013.
 
Ingresos
 
El Presupuesto de Ingresos asignado para el ejercicio fiscal 2014, asciende a la
cantidad de Q.28,827,343.00, el cual tuvo una ampliación de Q.25,510,760.99,
para un presupuesto vigente de Q.54,338,103.99, ejecutándose la cantidad de
Q.43,998,924.48 (81% en relación al presupuesto vigente), en las diferentes
Clases de ingresos siguientes: 10 Ingresos Tributarios, la cantidad de
Q.2,608,371.41, 11 Ingresos no Tributarios, la cantidad de Q.4,251,799.59, 13
Venta de Bienes y Servicios de la Administración Publica, la cantidad de
Q.1,455,942.63, 14 Ingresos de Operación, la cantidad de Q.1,306,636.00, 15
Rentas de la Propiedad, la cantidad de Q.172,560.06, 16 Trasferencias Corrientes,
la cantidad de Q.3,367,257.11, 17 Transferencias de Capital, la cantidad de
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Q.30,836,357.68; esta última Clase es la más significativa, en virtud que
representa un 70% del total de ingresos percibidos.
 
Egresos
 
El Presupuesto de Egresos asignado para el ejercicio fiscal 2014, asciende a la
cantidad de Q.28,827,343.00, el cual tuvo una ampliación de Q.25,510,760.99,
para un presupuesto vigente de Q.54,338,103.99, ejecutándose la cantidad de
Q.44,895,675.29 (83% en relación al presupuesto vigente) a través de los
programas específicos siguientes: 01 Actividades Centrales, la cantidad de
Q.9,974,196.97, 11 Mantenimiento de las Condiciones de Salud y Ambiente, la
cantidad de Q.1,356,614.62, 12 Seguridad y Justicia, la cantidad de
Q.2,860,937.46, 13 Gestión Ambiental, la cantidad de Q.4,929,277.43, 14
Desarrollo Económico, la cantidad de Q.5,652,735.19, 15 Educación, la cantidad
de Q.2,831,566.93, 16 Desarrollo Municipal y Democrático, la cantidad de
Q.15,016,000.23, 17 Seguridad Alimentaria, la cantidad de Q.74,250.00 y 99
Partidas no Asignables a otros Programas, la cantidad de Q.2,200,096.46, de los
cuales los programas 1, 14 y 16 son los más importante con respecto al total
ejecutado, en virtud que representan 22%, 13% y 34% del mismo. Ver hallazgo
No. 2 de Control Interno. Ver hallazgo No. 2 de Cumplimiento a Leyes y
Regulaciones Aplicables.
La liquidación presupuestaria del ejercicio fiscal 2014, fue aprobada conforme
Acuerdo del Concejo Municipal No. 47, según Acta No. 6-2015 de fecha 22 de
enero de 2015. Ver hallazgo No. 3 de Cumplimiento a Leyes y Regulaciones
Aplicables.
 
5.2 Otros Aspectos
 
5.2.1 Plan Operativo Anual
 
Se comprobó que el Plan Operativo Anual, fue actualizado por las ampliaciones y
transferencias presupuestarias realizadas en el periodo auditado, así mismo se
verificó que se cumplió con presentar el mismo a la Contraloría General de
Cuentas, en el plazo establecido para el efecto.
 
5.2.2 Plan Anual de Auditoría
 
El Plan Anual de Auditoría Interna, fue autorizado por la máxima autoridad de la
Municipalidad y trasladado a la Contraloría General de Cuentas.
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5.2.3 Convenios
 
La Municipalidad de Flores reportó que al 31 de diciembre 2014, no tiene
convenios vigentes.
 
5.2.4 Donaciones
 
La Municipalidad de Flores reportó que durante el ejercicio 2014, no recibió
donaciones.
 
5.2.5 Préstamos
 
La Municipalidad reportó que el Instituto de Fomento Municipal otorgó Préstamo
Programático de Política Fiscal y Desarrollo Institucional según acta 014-2003 por
valor de Q.14,245,417.00 con saldo al 31 de diciembre de 2014 de
Q.11,130,799.21 y con fecha de vencimiento el 30 de septiembre de 2024 para
Remodelación Mercado Fase I.
 
5.2.6 Transferencias
 
La Municipalidad no reportó transferencias o traslados de fondos durante el
período 2014.
 
5.2.7 Sistemas Informáticos Utilizados por la Entidad
 
Sistema de Contabilidad Integrada
La municipalidad utiliza el Sistema de Contabilidad Integrada, SICOIN GL.
 
Sistema de Información de Contrataciones y Adquisiciones
Se verificó que la municipalidad publicó y gestionó en el Sistema de Información
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS,
adjudicó 22 concursos, finalizados anulados 0 y finalizados desiertos 1, según
reporte de Guatecompras generado al 31 de diciembre de 2014.
 
Sistema Nacional de Inversión Pública
La municipalidad no cumplió en su totalidad con registrar mensualmente, en el
Módulo de Seguimiento Físico y Financiero del Sistema Nacional de Inversión
Pública (SNIP), el avance físico y financiero de los proyectos a su cargo.
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5.3 Estados Financieros
5.3.1 Balance General
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5.3.2 Estado de Resultados
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5.3.3 Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y Egresos
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5.3.4 Notas a los Estados Financieros
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6. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA
 
HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
 
Área Financiera
 
Hallazgo No. 1
 
Deficiencias en expediente de personal
 
Condición
De acuerdo a la muestra seleccionada en los Programas 01 Actividades Centrales,
grupo 0 Servicios Personales, renglones  022 personal por contrato, presentan las
siguientes deficiencias: se detectó que la Municipalidad tiene Jefe Interino en la
Unidad de Recursos Humanos el cual no tiene un adecuado control en los
expedientes del personal ya que carecen de los Antecedentes Penales,
Antecedentes Policíacos, fotocopia de título de nivel medio, constancia de
estudios universitarios, actas de toma de posesión o constancia de colegiado
activo, de los empleados que la laboran para la municipalidad.
 
Criterio
El Acuerdo Número 09-03, del Jefe de la Contraloría General de Cuentas,
Normas Generales de Control Interno Gubernamental, Norma 1.2 Estructura de
Control Interno, establece: “Es responsabilidad de la máxima autoridad de cada
entidad pública, diseñar e implantar una estructura efectiva de control interno, que
promueva un ambiente óptimo de trabajo para alcanzar los
objetivos institucionales. Una efectiva estructura de control interno debe incluir
criterios específicos relacionados con: a) controles generales; b) controles
específicos; c) controles preventivos; d) controles de detección; e) controles
prácticos; f) controles funcionales; g) controles de legalidad; y, h) controles de
oportunidad, aplicados en cada etapa del proceso administrativo, de tal manera
que se alcance la simplificación administrativa y operativa, eliminando o
agregando controles, sin que se lesione la calidad del servicio.” Y norma 1.6 Tipos
de Controles, establece: “Es responsabilidad de la máxima autoridad de cada
entidad pública, establecer e implementar con claridad los diferentes tipos de
control que se relacionan con los sistemas administrativos y financieros. En el
Marco Conceptual de Control Interno Gubernamental, se establecen los distintos
tipos de control interno que se refiere a: Control Interno Administrativo y Control
Interno Financiero, y dentro de estos, el control previo, concurrente y posterior.”
Norma 1.11 archivos es responsabilidad de la máxima autoridad de cada entidad
pública, emitir, con base en las regulaciones legales respectivas, las políticas
administrativas para que en todas las unidades administrativas de la organización,
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creen y mantengan archivos ordenados en forma lógica, definiendo su contenido,
de manera que sea fácil localizar la información. La documentación de respaldo de
las operaciones financieras y administrativas que realice la entidad, deberá estar
archivada en las unidades establecidas por los órganos rectores, siguiendo un
orden lógico, de fácil acceso y consulta, de tal manera que facilite la rendición de
cuentas.
 
Causa
Inobservancia por parte del Jefe Interino de la Unidad de Recursos Humanos al no
tener un adecuado control de los expedientes de los empleados de la
Municipalidad.
 
Efecto
Que existan funcionarios y empleados con pocos documentos de soporte y no
facilite su análisis, promueva poca transparencia y genere duda en cuanto a su
legalidad.
 
Recomendación
El Alcalde Municipal, debe girar sus instrucciones al Jefe Interino de la Unidad
Recursos Humanos para que procedan a completar los expedientes de los
funcionarios y/o empleados municipales.
 
Comentario de los Responsables
En oficio No. DAM-0597-14-2015 de fecha  13 de abril de 2015, fue notificado el
hallazgo al Alcalde Municipal para la discusión del mismo, quien no se pronuncio
al respecto ni presentó documentación de descargo.
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo en virtud que el responsable no se pronuncio al respecto
ni presentó documentación de descargo.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Artículo 39, reformado por el Artículo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 4, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL EDGAR ARMANDO ARAGON GONZALEZ 3,000.00
Total Q. 3,000.00

 
Lineas en Blanco Luego de Acción Legal
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Hallazgo No. 2
 
Deficiencias en la programación y ejecución presupuestaria
 
Condición
De acuerdo al cronograma de actividades en la revisión del Control Interno de la
municipalidad; en la verificación del área de presupuesto de la Municipalidad, se
evidencio que se realizó una deficiente programación presupuestaria, ya que se
comprobó que durante el ejercicio fiscal 2014, se realizaron 100 transferencias
presupuestarias, que suman Q.7,556,719.83 que representan el 26% de
Q.28,827,343.00 presupuesto autorizado .
 
Criterio
El Acuerdo No. 09-03 de fecha 08 de julio de 2003, Normas Generales de Control
Interno Gubernamental, emitidas por el Jefe de la Contraloría General de Cuentas,
Norma 4 Normas Aplicables al Sistema de Presupuesto Público. Norma 4.19
Modificaciones Presupuestarias. Indica: “La máxima autoridad de cada ente
público, debe dictar políticas y procedimientos que permitan realizar
modificaciones a los presupuestos de una manera objetiva, oportuna, legal y
eficiente. La unidad especializada debe velar porque los procedimientos para
realizar las modificaciones presupuestarias, se sometan a un adecuado proceso
de solicitud, análisis, autorización y cumplimiento legal, dejando evidencia escrita
del mismo y a la vez que en este proceso tengan participación directa todos los
niveles que intervienen en la ejecución presupuestaria. Bajo el criterio de haber
realizado una buena formulación presupuestaria, las modificaciones que surjan
solo deben corresponder a casos no previstos en el presupuesto aprobado.”
 
Causa
Inobservancia por parte de los Director de la Administración Financiera Integrada
Municipal y Director de Planificación Municipal, de la norma legal aplicable.
 
Efecto
El presupuesto municipal no se ejecuta de acuerdo a la programación realizada en
su oportunidad.
 
Recomendación
El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director de la Administración
Financiera Integrada Municipal y Director de Planificación Municipal, para que se
realice una adecuada programación presupuestaria para cada ejercicio fiscal. Y
que no se apruebe y transferencias y modificaciones sobre realicen numerosas 
casos no previstos en el presupuesto aprobado.
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Comentario de los Responsables
En oficios Nos. DAM-0597-14-2015, DAM-0597-16-2015 y DAM-0597-17-2015,
todos de fecha 13 de abril de 2015, fueron notificados del hallazgo el Alcalde
Municipal, el Director de la AdministraciónDirector Municipal de Planificación y 
Financiera Integrada Municipal para la discusión del mismo, quienes no se
pronunciaron al respecto ni presentaron documentación de descargo.
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo en virtud que los responsables no se pronunciaron al
respecto ni presentaron documentación de descargo.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Artículo 39, reformado por el Artículo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 18, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL EDGAR ARMANDO ARAGON GONZALEZ 24,000.00
DIRECTOR DMP JULIO CESAR MENDEZ PALACIOS 16,000.00
DIRECTOR AFIM ANGEL ANTONIO CASTELLANOS UCK 14,000.00
Total Q. 54,000.00

 
Lineas en Blanco Luego de Acción Legal
 
HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES
 
Área Financiera
 
Hallazgo No. 1
 
Formas oficiales no autorizadas
 
Condición
Durante el periodo sujeto a revisión, se detectó que la Municipalidad de Flores,
Departamento de Petén, utiliza formularios para el registro y control de entradas
de almacén y formularios de pedidos al departamento de compras y almacenes,
que no se encuentran autorizados por la Contraloría General de Cuentas.
 
Criterio
El Decreto Numero 31-2002 del Congreso de la República y  sus reformas, Ley
Orgánica de la Contraloría General de Cuentas, Articulo 4 Atribuciones, literal i),
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indica: "Autorizar los formularios, sean estos impresos o en medios informáticos,
destinados a la recepción de fondos y egresos de bienes muebles y suministros, a
excepción de aquellos referentes a los aspectos administrativos de las entidades a
que se refiere el artículo 2 de esta ley, así como controlar y fiscalizar su manejo".
El Acuerdo Número 09-03 de fecha 08 de julio de 2003, emitido por el Jefe de la
Contraloría General de Cuentas, mediante el cual se aprobaron las Normas
Generales de Control Interno Gubernamental, Numeral 2 Normas Aplicables a los
Sistemas de Administración General, Sub numeral 2.7 Control y Uso de
Formularios Numerados, establece: "Cada ente público debe aplicar
procedimientos internos o regulados por los entes rectores de los sistemas para el
control y uso de formularios numerados, independientemente del medio que se
utilice para su producción, sea por imprenta o por medios informáticos. Todo
diseño de formularios debe ser autorizado previamente por los respectivos entes
rectores de los sistemas. Los procedimientos de control y uso de los formularios
autorizados para sustentar toda operación financiera o administrativa deben
contener, cuando sea aplicable, la referencia al número de copias, al destino de
cada una de ellas y las firmas de autorización necesarias. En los casos de
formularios pendientes de uso con sistemas anteriores a los sistemas integrados
los mismos deben ser controlados hasta que hayan sido devueltos e inutilizados,
siguiendo los procedimientos establecidos por los respectivos entes rectores".
 
Causa
Falta de gestión por parte del Director de la Administración Financiera Integrada
Municipal, para la autorización de los formularios de control de entradas y salidas
de almacén de la Municipalidad.
 
Efecto
No se Ileva registro y control, en documentos autorizados, de los materiales y
suministros que entran y salen del almacén, propiciando que se cometan errores o
irregularidades en el manejo de los mismos.
 
Recomendación
El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director de la Administración
Financiera Integrada Municipal, para que solicite la autorización en la Delegación
Departamental de la Contraloría General de Cuentas, de los formularios de
entradas y salidas  de Almacén para mejorar el control interno en la utilización de
los materiales y suministros que adquiere la Municipalidad.
 
Comentario de los Responsables
En oficio No. DAM-0597-17-2015 de fecha  13 de abril de 2015, fue notificado el
hallazgo al Director de la Administración Financiera Municipal para la discusión del
mismo, quien no se pronuncio al respecto ni presentó documentación de
descargo.
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Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo en virtud que el responsable no se pronuncio al respecto
ni presentó documentación de descargo.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Artículo 39, reformado por el Artículo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 19, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR AFIM ANGEL ANTONIO CASTELLANOS UCK 14,000.00
Total Q. 14,000.00

 
Hallazgo No. 2
 
Incumplimiento al plazo de suscripción de los contratos
 
Condición
Al practicar el análisis legal del expediente en el proyecto Mejoramiento Salón
Municipal Sac-Nicte, Ciudad Flores, Petén Contrato No. 20-2013 de fecha
08-10-2013 por la cantidad de Q.2,573,521.08, y sin IVA Q.2,297,786.68, se
detecto que  el contrato fue suscrito 13 días después de la adjudicación definitiva.
 
Criterio
El Decreto Numero 57-92 del Congreso de la República de Guatemala,  Ley de
Contrataciones del Estado en su artículo 47, Suscripción del Contrato Establece:
"Los contratos que se celebren en aplicación de la presente ley, serán suscritos
dentro del plazo de diez (10) días contados a partir de la adjudicación definitiva en
representación del Estado cuando las negociaciones sean para las dependencias
sin personalidad jurídica por el respectivo ministro del ramo. Dicho funcionario
podrá delegar la celebración de tales contratos, en cada caso, en los
viceministros, directores generales o directores de unidades ejecutoras. Cuando
los contratos deban celebrarse con las entidades descentralizadas y las
municipalidades, serán suscritos por la autoridad que corresponda de acuerdo con
su Ley Orgánica o conforme el Código Municipal, supletoriamente en aplicación
del párrafo primero del presente artículo."
 
Causa
El Director Municipal de Planificación no cumplió con verificar el tiempo que
establece la ley para la suscripción del contrato.
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Efecto
Falta de planificación y conocimiento de los plazos que la ley establece para la
elaboración de los contratos.
 
Recomendación
El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director Municipal de Planificación
para que la suscriban los contratos en el plazo que establece la ley, o devolverle la
función al Secretario Municipal.
 
Comentario de los Responsables
En oficios números DAM-0597-14-2015, DAM-0597-15-2015
y DAM-0597-16-2015 todos de fecha 13 de abril de 2015, fueron notificados del
hallazgo el Alcalde Municipal, Secretario Municipal y Director Municipal de
Planificación para la discusión del mismo, quienes no se pronunciaron al respecto
ni presentaron documentación de descargo.
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo en virtud que losl responsables no se pronunciaron al
respecto ni presentaron documentación de descargo.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con Ley de Contrataciones del Estado,
Decreto Número 57-92, del Congreso de la República, Artículo 82, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL EDGAR ARMANDO ARAGON GONZALEZ 45,955.73
SECRETARIO MUNICIPAL JOSE FRANCISCO RAZO (S.O.A) 45,955.73
DIRECTOR DMP JULIO CESAR MENDEZ PALACIOS 45,955.73
Total Q. 137,867.19

 
Hallazgo No. 3
 
Deficiente operatoria en Libro(s) Libro de Actas de Sesiones del Concejo
Municipal
 
Condición
Durante el periodo sujeto a revisión se detectó que el Acta Número: 0006-2015 de
fecha 22/01/2015,  Sesión Ordinaria celebrada por el Honorable Concejo Municipal
de Flores Cabecera del departamento de Petén, El Concejo Municipal en pleno
acuerda aprobar de la EJECUCIÓN PRESUPUESTARIA DE INGRESOS Y



Contraloría General de Cuentas 25 Sistema de Auditoría Gubernamental (SAG)

                                            
Municipalidad de Flores, Departamento de Peten 

Auditoría Financiera y Presupuestaria 
Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014

                                            

GASTOS DEL EJERCICIO FISCAL AÑO 2014, de forma errónea siendo lo
correcto la aprobación de la LIQUIDACIÓN PRESUPUESTARIA  DE INGRESOS
Y GASTOS DEL EJERCICIO FISCAL AÑO 2014.
 
Criterio
El Decreto Número 12-2002 y sus Reformas Vigentes Del Congreso de La
República de Guatemala, Código Municipal, ARTICULO 84. Atribuciones del
Secretario, establece: Son atribuciones del secretario, las siguientes: " a) Elaborar,
en los libros correspondientes, las actas de las sesiones del Concejo Municipal y
Autorizarlas, con su firma, al ser aprobadas de conformidad con lo dispuesto en
este Código. b) Certificar las actas y resoluciones del alcalde o del Concejo
Municipal".
 
Causa
Deficiencia e incongruencia en la información de las actas certificadas por el
Secretario Municipal.
 
Efecto
Información incorrecta de los documentos que respaldan la Liquidación
Presupuestaria de Ingreso y Gastos del ejercicio fiscal 2014.
 
Recomendación
El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Secretario Municipal, para que
confirme en el momento de efectuar el registro de las modificaciones
presupuestarias y verifique previamente, los datos que contiene el acta, antes de
impreso firmado y sellado.
 
Comentario de los Responsables
En oficio No. DAM-0597-15-2015 de fecha  13 de abril de 2015, fue notificado el
hallazgo al Secretario Municipal para la discusión del mismo, quien no se
pronuncio al respecto ni presentó documentación de descargo.
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo en virtud que el responsable no se pronuncio al respecto
ni presentó documentación de descargo.
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Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Artículo 39, reformado por el Artículo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 18, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
SECRETARIO MUNICIPAL JOSE FRANCISCO RAZO (S.O.A) 9,200.00
Total Q. 9,200.00

 
7. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORÍA ANTERIOR
 
Se dio seguimiento a las recomendaciones de la auditoria anterior correspondiente
al ejercicio fiscal 2013, con el objeto de verificar su cumplimiento e implementación
por parte de las personas responsables.
 
8. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO
 
Los funcionarios y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se
incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe.
 
No. NOMBRE CARGO PERIODO
1 EDGAR ARMANDO ARAGON GONZALEZ ALCALDE MUNICIPAL 01/01/2014 - 31/12/2014
2 JOSE EDUVIGES BERGES JIMENEZ SINDICO PRIMERO 01/01/2014 - 31/12/2014
3 JUAN MANUEL BURGOS MORENO SINDICO SEGUNDO 01/01/2014 - 31/12/2014
4 CARLOS RAFAEL CASTELLANOS PINELO CONCEJAL PRIMERO 01/01/2014 - 31/12/2014
5 APOLINARIO CORDOVA ALVAREZ CONCEJAL SEGUNDO 01/01/2014 - 31/12/2014
6 MANUEL CORADO FAJARDO CONCEJAL TERCERO 01/01/2014 - 31/12/2014
7 ANGEL GUSTAVO ADOLFO PINELO BERGES CONCEJAL CUARTO 01/01/2014 - 31/12/2014
8 MANUEL ANTONIO OZAETA ZETINA CONCEJAL QUINTO 01/01/2014 - 31/12/2014
9 JOSE FRANCISCO RAZO SECRETARIO MUNICIPAL 01/01/2014 - 31/12/2014
10 JULIO CESAR MENDEZ PALACIOS DIRECTOR DMP 01/01/2014 - 31/12/2014
11 ANGEL ANTONIO CASTELLANOS UCK DIRECTOR AFIM 01/01/2014 - 31/12/2014
12 JUAN RAMON ALBERTO VALLE ALEGRIA AUDITOR INTERNO 01/01/2014 - 31/12/2014

 
 
 
9. COMISIÓN DE AUDITORÍA
 
ÁREA FINANCIERA

  

Lic. SERGIO RIVELINO VAIL VASQUEZ

Coordinador Gubernamental

               

Lic. ISMAEL VALTER ALDI BERMUDES

Supervisor Gubernamental
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GESTIÓN CONOCIDA POR:
 
De conformidad con lo establecido en el Decreto 31-2002 del Congreso de la
República, Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas, Artículo 29,
los Auditores Gubernamentales nombrados son los responsables del contenido y
efectos legales del presente informe, el Director y Subdirector únicamente firman
en cumplimiento al proceso de oficialización que en ley corresponde.
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INFORMACIÓN COMPLEMENTARIA (ANEXOS)
 
Visión (Anexo 1)
Ser la Municipalidad con la mejor Administración de Recursos del Estado de
Guatemala.
 
Misión (Anexo 2)
Somos una Administración Municipal que provee de servicios y condiciones de
Desarrollo a los habitantes del Municipio de Flores, procurando alcanzar la
credibilidad de todos por medio de la Transparencia, Eficiencia, Honestidad,
Humildad, Lealtad, Justicia y Actitud de Servicio.
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Estructura Orgánica (Anexo 3)
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Reporte de Ejecución de Obras Realizadas por Contrato por Fuente de
Financiamiento (Anexo 4)
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Reporte de Ejecución de Obras realizadas por Administración (Anexo 5)
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Reporte de Ejecución de Proyectos de Inversión Social (Activo Intangible)
(Anexo 6)
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