
                                             

GUATEMALA, MAYO DE 2015

 
 

 
CONTRALORÍA GENERAL DE CUENTAS

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  MUNICIPALIDAD DE POPTÚN
DEPARTAMENTO DE PETÉN

AUDITORÍA FINANCIERA Y PRESUPUESTARIA
PERÍODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014

 



                                

 
Guatemala, 25 de mayo de 2015

 
 
Señor
Kevin Adusten Duque (S.O.A.)
Alcalde Municipal
Municipalidad de Poptún
Departamento de Petén
 
 
Señor (a)  Alcalde Municipal:
 
 
En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Público y en cumplimiento de
lo  regulado  en  la  literal  k)  del  artículo  13  de  la  Ley Orgánica  de  la Contraloría
General  de  Cuentas,  conforme  la  delegación  que  oportunamente  me  fuera
otorgada,  hago  de  su  conocimiento  de  manera  oficial  el  informe  de  auditoría
realizado por los auditores gubernamentales; que fueron nombrados para el efecto
y quienes, de conformidad con el artículo 29 de  la precitada Ley Orgánica, son
responsables del contenido y efectos legales del mismo.
 
Sin otro particular, atentamente.
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1.  

 
Guatemala, 25 de mayo de 2015

 
Señor
Kevin Adusten Duque (S.O.A.)
Alcalde Municipal
Municipalidad de Poptún
Departamento de Petén
 
Señor (a) Alcalde Municipal:
 
El (Los) Auditor (es) Gubernamental (es) designado (s) de conformidad con el (los)
Nombramiento (s) No. (s) DAM-0354-2014 de fecha 17 de septiembre de 2014, he
(hemos)  efectuado  auditoría  financiera  y  presupuestaria  en  la Municipalidad  de
Poptún, del Departamento de  Petén, con el objetivo de evaluar la razonabilidad de
la  información  financiera,  resultados y  la ejecución presupuestaria de  ingresos y
egresos,  correspondientes  al  período  comprendido  del  01  de  enero  al  31  de
diciembre de 2014.
 
Nuestro  examen  incluyó  la  evaluación  de  la  estructura  de  control  interno  de  la
Municipalidad de Poptún, del Departamento de Petén, la ejecución presupuestaria
de  ingresos  en  sus  diferentes  conceptos  y  de  egresos  a  nivel  de  programas,
actividades, proyectos, grupos y renglones presupuestarios de gastos, cuentas de
activo,  pasivo,  patrimonio  y  resultados,  mediante  la  aplicación  de  pruebas
selectivas,  de  acuerdo  a  las  áreas  críticas,  considerando  la  materialidad  e
importancia  relativa  de  las mismas,  y  como  resultado  del  trabajo  realizado,  se
detectaron aspectos importantes a revelar, los cuales se describen a continuación:
 
 
 
HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
 
Área Financiera

Documentación de respaldo incompleta

 



1.  
2.  
3.  
4.  

 
 
HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Área Financiera

Concejo Municipal no fiscaliza operaciones financieras y administrativas
Falta de información en el Sistema Nacional de Inversión Pública -SNIP-
Incumplimiento a disposiciones legales
Rentas consignadas

La  comisión  de  auditoría  nombrada  se  integra  por  el  (los)  auditor  (es):  Lic.
Oswaldo Manuel Sterkel Mas, Lic. Paulo Edmundo Mendez Soto (Coordinador) y
Lic. Israel Erasmo Muñoz Morales (Supervisor).

El (Los) hallazgo (s) que contiene (n) el presente informe, fue (fueron) discutido(s)
por la comisión de auditoria con las personas responsables.

Los  comentarios  y  recomendaciones  que  se  determinaron  se  encuentran  en
detalle en el informe de auditoría adjunto.
   
Atentamente,

ÁREA FINANCIERA
   

Lic. OSWALDO MANUEL STERKEL MAS

Auditor Independiente

               

Lic. PAULO EDMUNDO MENDEZ SOTO

Coordinador Gubernamental

Lic. ISRAEL ERASMO MUÑOZ MORALES

Supervisor Gubernamental
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1. INFORMACIÓN GENERAL
 
1.1 Base Legal
 
El municipio es una institución autónoma del derecho público, tiene personalidad
jurídica y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, para el
cumplimiento de sus fines en los términos legalmente establecidos y de
conformidad con sus características multiétnicas, pluriculturales y multilingües.
 
La autoridad del municipio, en representación de sus habitantes, es ejercida
mediante el Concejo Municipal, el cual está integrado con el Alcalde, Síndicos y
Concejales, electos directamente por sufragio universal y secreto para un período
de cuatro años, pudiendo ser reelectos.
 
El Alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las políticas, planes,
programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal.
 
La municipalidad con sus dependencias administrativas, es el ente encargado de
prestar y administrar los servicios públicos municipales.
 
Su ámbito jurídico se encuentra regulado en la Constitución Política de la
República, artículos 253, 254, 255 y 257 y el Decreto 12-2002 del Congreso de la
República de Guatemala, Código Municipal.
 
1.2 Función
 
El municipio, para la gestión de sus intereses, en el ámbito de sus competencias,
puede promover toda clase de actividades económicas, sociales, culturales,
ambientales y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida, a
satisfacer las necesidades y aspiraciones de la población del municipio.
 
Entre las competencias propias del municipio se citan las siguientes:
 
Formular y coordinar políticas, planes y programas relativos a: abastecimiento
domiciliario de agua, alcantarillado, alumbrado público, mercados, rastros,
administración y autorización de cementerios, limpieza y ornato, tratamiento de
desechos y residuos sólidos, pavimentación de vías urbanas y su mantenimiento,
regulación del transporte, gestión de biblioteca, parques y farmacias municipales,
servicio de policía municipal, generación de energía eléctrica, delimitación de
áreas para el funcionamiento de ciertos establecimientos comerciales,
reforestación para la protección de la vida, salud, biodiversidad, recursos
naturales, fuentes de agua y luchar contra el calentamiento global y otras que le
sean trasladadas por el Organismo Ejecutivo.
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2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORÍA
 
La auditoría se realizó con base en:
 
La Constitución Política de la República de Guatemala, según lo establecido en
sus artículos 232 y 241.
 
El Decreto Número 31-2002 Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas y
sus reformas, artículos 2 Ámbito de competencia y  4 Atribuciones.
 
Los Acuerdos Gubernativos Números 318-2003 y 192-2014 Reglamento de la Ley
Orgánica de la Contraloría General de Cuentas.
 
Las Normas Internacionales de Auditoría y Normas de Auditoría del Sector
Gubernamental.
 
Nombramiento DAM-0354-2014 de fecha 17 de septiembre de 2014.
 
3. OBJETIVOS DE LA AUDITORÍA
 
3.1 Área Financiera
 
3.1.1 Generales
 
Evaluar la razonabilidad de la información financiera y presupuestaria contenida
en los Estados Financieros siguientes: Balance General, Estado de Resultados,
Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y Egresos y sus respectivas
Notas, correspondientes al ejercicio fiscal 2014; asi como el estudio y evaluación
de la estructura del control interno y la verificación del cumplimiento de leyes,
reglamentos, normas y otros aspectos aplicables.
 
3.1.2 Específicos

Evaluar la estructura de control interno establecida por la municipalidad
aplicable al proceso contable, presupuestario y de tesorería.
Verificar la razonabilidad de los saldos que presenta el Balance General en
las cuentas de activo, pasivo y patrimonio.
Verificar la razonabilidad de los ingresos y gastos corrientes revelados en el
Estado de Resultados.
Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado
razonablemente atendiendo a los principios de legalidad, economía,
eficiencia y eficacia.
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Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado de
acuerdo al Plan Operativo Anual -POA- y de conformidad con los
clasificadores presupuestarios establecidos, cumpliendo con las leyes,
reglamentos, normas y metodologías aplicables.
Comprobar que los registros presupuestarios de ingresos y egresos,
transacciones administrativas y financieras sean confiables, oportunos y
verificables de acuerdo a las normas presupuestarias y contables aplicables
y se encuentren debidamente soportados con la documentación legal
correspondiente.
Verificar que las modificaciones presupuestarias se hayan sometido al
proceso legal establecido y contribuyan al cumplimiento de los objetivos y
metas de la entidad.
Verificar que las obras de inversión en infraestructura física ejecutadas
cumplan con los aspectos legales, administrativos y financieros que las
rigen.

 
4. ALCANCE DE LA AUDITORÍA
 
4.1 Área Financiera
 
El examen comprendió la evaluación de la estructura de control interno y la
revisión selectiva de las operaciones, registros y documentación de respaldo
presentada por los funcionarios y empleados de la entidad, correspondientes al
período comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014, con énfasis en
las áreas y cuentas consideradas significativas cuantitativamente y de acuerdo a
su naturaleza, determinadas como áreas críticas, incluidas en el Balance General,
Estado de Resultados y Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y
Egresos, como se describe a continuación:
 
Del Balance General las cuentas siguientes: Fondo Común, Construcciones en
Proceso, Bienes de Uso Común, Retenciones a Pagar y Préstamos Internos de
Lago Plazo.
 
Del Estado de Resultados, en el área de Ingresos, las siguientes cuentas: Venta
de Servicios y Transferencias Corrientes del Sector Público y del área de gastos,
las cuentas: Remuneraciones, Intereses y Comisiones y Otras Pérdidas.
 
Del Estado de Liquidación de la Ejecución del Presupuesto de Ingresos y Egresos,
del área de Ingresos, los siguientes rubros: Transferencias Corrientes del Sector
Público de la Administración Central, Transferencias de Capital del Sector Público
de la Administración Central y Endeudamiento Público Interno.
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Del área de Egresos, los Programas siguientes: 01 Actividades Centrales, 11
Servicios de Agua Potable y Saneamiento, 12 Apoyo a la Educación, 13 Obras
Viales y 99 Actividades No Asignadas a Programas, considerando los eventos
relevantes de los Proyectos, Obras y Actividades, así como de los Grupos de
Gasto siguientes: 000 Servicios Personales, 100 Servicios No Personales, 300
Propiedad, Planta y Equipo e Intangibles y 700 Servicios de la Deuda Pública y
Amortización de Otros Pasivos.
 
Se verificaron los documentos legales que respaldan las modificaciones
presupuestarias para establecer el presupuesto vigente aprobado para los
programas presupuestarios y se verificó el Plan Operativo Anual así como el Plan
Anual de Auditoría.
 
5. INFORMACIÓN FINANCIERA, PRESUPUESTARIA Y OTROS ASPECTOS
EVALUADOS
 
5.1 Información Financiera y Presupuestaria
 
5.1.1 Balance General
 
De acuerdo con el alcance de auditoría, se evaluaron cuentas del Balance General
que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:
 
ACTIVO
 
Bancos
 
Al 31 de diciembre de 2014, la Cuenta No. 1112 Bancos, presenta
disponibilidades de efectivo por un valor de Q.955,292.73, integrada por 02
cuentas bancarias como se resume a continuación:  Una Cuenta Única del Tesoro
(Pagadora) y una Cuenta receptora, abiertas en el Banco de Desarrollo Rural, S.A.
 
Los Saldos de las cuentas bancarias según los registros contables de la
municipalidad, fueron conciliados con los estados de cuenta emitidos por el banco,
al 31 de diciembre de 2014.
 
Propiedad, Planta y Equipo
 
Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta No. 1230, presenta un saldo
de Q.96,882,121.51,  integrado  por  las  siguientes  cuentas:  1231  Propiedad  y
Planta en Operación Q.2,254,857.08, 1232 Maquinaria y Equipo Q.6,108,114.62,
1233 Tierras y Terrenos Q.589,742.96, 1234 Construcciones en
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proceso Q.46,195,150.26, 1237 Otros Activos Fijos Q.725,972.13 y 1238 Bienes
de Uso Común Q.41,008,284.46, los saldos de las cuentas según el Balance
General, concilian con los registros del Inventario General de la Municipalidad a
esa fecha.
 
PASIVO
 
Cuentas a Pagar a Corto Plazo

Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta 2113 Gastos del Personal a Pagar, presenta
un saldo de Q.416,497.71, en concepto de: Cuota laboral Plan de Prestaciones del
Empleado Municipal (Q.57,328.12) y cuota laboral Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social (Q.359,169.59). (Ver hallazgo relacionado con el Cumplimiento a
Leyes y Regularizaciones Aplicables No. 03).
 
Préstamos Internos a Largo Plazo
 
Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta No.2232, Préstamos Internos a Largo
Plazo, presenta un saldo por pagar de Q.9,450,759.61 , préstamos adquiridos para
los proyectos: Construcción Segunda Fase Mercado y Restauración Servicio de
Agua, Mercados, Compra de Maquinaria para la Municipalidad, Mantenimiento de
Carreteras y Construcción Terminal de Buses Primera Fase, Cabecera Municipal
de Poptún, Petén; adquiridos con el Banco de Desarrollo Rural, S.A. -BANRURAL,
S.A.- y el Instituto de Fomento Municipal -INFOM-.
 
5.1.2 Estado de Resultados
 
De acuerdo con el alcance de auditoría, se evaluaron cuentas del Estado de
Resultados que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:
 
INGRESOS
 
Venta de Bienes y Servicios de la Administración Pública
 
En el ejercicio fiscal 2014, la cuenta No. 5142 Venta de Servicios, registro ingresos
por este concepto, la cantidad de Q.5,487,400.29, provenientes de ingresos
que percibe la municipalidad por la venta de servicios.
 
Transferencias corrientes recibidas
 
Las transferencias corrientes del sector público recaudadas y registradas al 31 de
diciembre de 2014, ascienden a la cantidad de Q.3,509,365.39.
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GASTOS
 
Gastos de Consumo
 
Los gastos de consumo, se integran por las cuentas:  6111 Remuneraciones,
6112 Bienes y Servicios y 6113 Depreciación y Amortización, en el ejercicio fiscal
2014, ascendieron a la cantidad de Q.17,175,278.83.
 
Intereses, Comisiones y Otras Rentas de la Propiedad
 
Los Intereses, Comisiones y Otras Rentas de la Propiedad, se integran por las
cuentas: 6121 Intereses y Comisiones y 6124 Otros Alquileres, en el ejercicio
fiscal 2014, ascendieron a la cantidad de Q.1,862,917.53.
 
Otras Pérdidas y/o Desincorporación
 
Se encuentra integrada con la cuenta 6142 Otras Pérdidas y en el ejercicio fiscal
2014, ascendió a la cantidad de Q.83,560.88.
 
5.1.3 Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y Egresos
 
Aprobación de Presupuesto y Liquidación

El Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad, para el ejercicio
fiscal 2014, fue aprobado mediante Acuerdo Municipal del Concejo Municipal, en
Acta Número 90-2013, de fecha 10 de diciembre de 2013.
 
La liquidación de la ejecución del Presupuesto de Ingresos y Egresos del
ejercicio fiscal 2014, fue aprobada conforme Acuerdo del Concejo Municipal de
Fecha 03 de marzo de 2015, mediante Acta No. 15-2015.
 
Ingresos
 
El Presupuesto de Ingresos asignado para el ejercicio fiscal 2014, ascendió a
la cantidad de Q.25,000,000.00, el cual tuvo una ampliación de
Q.40,544,995.30, para un presupuesto vigente de Q.65,544,995.30, ejecutándose
la cantidad de Q.49,440,108.85 (75.43% en relación al presupuesto vigente), en
las diferentes clases de ingresos especificas siguientes: Ingresos Tributarios
Q.1,125,530.72, Ingresos no Tributarios Q.772,362.73, Venta de Bienes y
Servicios de la Administración Pública Q.2,319,157.01, Ingresos de Operación
Q.3,168,243.28, Rentas de la Propiedad Q.80,088.44, Transferencias Corrientes
Q.3,509,365.39, Transferencias de Capital Q.31,465,449.28 y Endeudamiento
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Público Interno Q.6,999,912.00, representando las Transferencias de Capital un
63.64% de los ingresos percibidos en el ejercicio fiscal.
 
Egresos
 
El Presupuesto de Egresos asignado para el ejercicio fiscal 2014, ascendió a
la cantidad de Q.25,000,000.00, el cual tuvo una ampliación de
Q.40,544,995.30, para un presupuesto vigente de Q.65,544,995.30, ejecutándose
la cantidad de Q.50,415,502.29 (76.92% en relación al presupuesto vigente) a
través de los programas específicos siguientes: 01 Actividades Centrales
Q.11,552,850.62, 11 Servicios de Agua Potable y Saneamiento Q.5,066,206.03,
12 Apoyo a la Educación Q.5,437,133.35, 13 Obras Viales Q.9,927,448.30, 14
Desarrollo Urbano y Rural Q.4,830,407.00, 15 Inversión Municipal Q.1,203,483.92,
16 Seguridad Ciudadano PMT Q.2,209,178.21 y 99 Actividades No Asignadas a
Programas Q.10,188,794.86, de los cuales los programas: 01, 11, 12, 13 y 99 son
los más importantes con respecto a la ejecución y representa un 83.65% de la
misma.
 
Modificaciones presupuestarias
 
La Municipalidad realizó ampliaciones presupuestarias por un valor
de Q.40,544,995.30 y transferencias por un valor de Q.5,542,295.53,
verificándose que las mismas fueron autorizadas por el Concejo Municipal y
registras adecuadamente en Módulo de Presupuesto del Sistema Contable.
 
5.2 Otros Aspectos
 
5.2.1 Plan Operativo Anual
 
La Municipalidad formuló su Plan Operativo Anual -POA-, el cual contiene sus
metas físicas y financieras, incorporando oportunamente las modificaciones
presupuestarias.
 
5.2.2 Plan Anual de Auditoría
 
El Plan Anual de Auditoría fue autorizado por la máxima autoridad de la
municipalidad y trasladado a la Contraloría General de Cuentas, en el plazo
correspondiente.
 
5.2.3 Convenios
 
La municipalidad Poptún, departamento de Petén, reportó que al 31 de diciembre
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2014, no tiene convenios vigentes.
 
5.2.4 Donaciones
 
La Municipalidad de Poptún, departamento de Petén, reportó que al 31
de diciembre 2014, no percibió ingresos por el concepto de donaciones.
 
5.2.5 Préstamos
 
La Municipalidad reportó que al 31 de diciembre de 2014, tiene pactado 05
préstamos bancarios, los cuales presentan un saldo de Q.9,450,759.61, de
conformidad con el siguiente detalle:
 
No. Convenio Entidad

Financiera
Destino Monto Pagado Saldo

No. Fecha

1 234-2005 21/09/2005 INFOM Mercado Q.3,000,000.00 Q.2,685,000.00 Q.315,000.00

2 CA-038-0-2006 21/02/2006 BANRURAL,
S.A.

Construcción Segunda
Fase Mercado y
Restauración Servicio de
Agua

Q.11,500,700.00 Q.8,931,351.21 Q.2,437,840.54

3 JD-007-2013 06/03/2013 INFOM Compra de Maquinaria
para la Municipalidad de
Poptún, Petén

Q.4,928,000.00 Q.3,465,000.00 Q.1,463,000.00

4 JD-035-2013 12/09/2013 INFOM Mantenimiento de
Carreteras

Q.1,000,007.07 Q.840,000.00 Q.160,007.07

5 148-2014 17/07/2014 INFOM Construcción Terminal de
Buses I Fase, Cabecera
Municipal, Poptún, Petén

Q.6,999,912.00 Q.1,925,000.00 Q.5,074,912.00

    TOTAL Q.27,428,619.07Q.17,846,351.21 Q.9,450,759.61
  
5.2.6 Transferencias
 
La Municipalidad no reportó transferencias o traslados de fondos a entidades u 
organismos, durante el período 2014.
 
5.2.7 Sistemas Informáticos Utilizados por la Entidad
 
Sistema de Contabilidad Integrada
La municipalidad utiliza el sistema contable autorizado, denominado Sistema de
Contabilidad Integrada Versión Gobiernos Locales -SICOIN GL-.
 
Sistema de Información de Contrataciones y Adquisiciones
Se verificó que la municipalidad publicó y gestionó en el Sistema de
Información de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado
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GUATECOMPRAS, en el cual se reflejan los concursos siguientes: adjudicados
12, finalizados anulados 0 y finalizados desiertos 0, según reporte de
Guatecompras generado el 31 de diciembre de 2014.
 
Sistema Nacional de Inversión Pública
La municipalidad no cumplió en su totalidad con registrar mensualmente, en
el Módulo de Seguimiento Físico y Financiero del Sistema Nacional de
Inversión Pública -SNIP-, el avance físico y financiero de los proyectos a su
cargo. (Ver hallazgo relacionado con el Cumplimiento a Leyes y Regularizaciones
Aplicables No. 1).
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5.3 Estados Financieros
5.3.1 Balance General
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5.3.2 Estado de Resultados
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5.3.3 Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y Egresos
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5.3.4 Notas a los Estados Financieros
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6. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA
 
HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
 
Área Financiera
 
Hallazgo No. 1
 
Documentación de respaldo incompleta
 
Condición
En la revisión de los programas 01 Actividades Centrales, 11 Servicios de Agua
Potable y Saneamiento,12 Apoyo a la Educación y 13 Obras Viales, dentro de la
muestra seleccionada se determinó que a los expedientes de pago, no se adjuntó
a las facturas, los suficientes documentos de soporte, tales como: Solicitud del
Gasto, formularios de Recepción de Bienes/Servicios y Solicitud/Entrega de
Bienes; evidencia documental precisa en que conste, compruebe y soporte
completamente donde y cuando fue utilizado el servicio o bien adquirido, ya que
en los mismos solo se cuenta con facturas, Cheque Voucher,  no así con registros
auxiliares implementados. 
 
Criterio
El Acuerdo Número A-09-03, del Jefe de la Contraloría General de Cuentas,
Normas Generales de Control Interno, norma 2.6 establece: “Documentos de
respaldo. Toda operación que realicen las entidades públicas, cualesquiera sea su
naturaleza, debe contar con la documentación necesaria y suficiente que la
respalde.  La documentación de respaldo promueve la transparencia y debe
demostrar que se ha cumplido con los requisitos legales, administrativos, de
registro y control de la entidad; por tanto contendrá la información adecuada, por
cualquier medio que se produzca, para identificar la naturaleza, finalidad y
resultados de cada operación para facilitar su análisis.  El Manual de
Administración Financiera Integrada Municipal -MAFIM- Segunda Versión, Módulo
5. Módulo de Contabilidad, numeral 5.6.9 Formatos de Ejecución del Gasto. "Uno
de los objetivos es reducir los trámites y definir nuevos procesos de ejecución del
gasto en sustitución de los procesos actuales. Por tanto, a través del Sistema
Integrado de Administración Financiera Municipal, se definieron formatos y
procedimientos simplificados y de uso común, orientados a incluir información
unificada de procesos completos, y dentro de estos procesos, eventos de gestión
bien definidos. Estos formatos, son generados automáticamente por el sistema,
luego de haber procesado la información pertinente. a. Ejecución del gasto:
Formato de Orden de Compra. Formato de Planillas. Formato para rendición de
Fondos Rotativos. b. Modificaciones presupuestarias. c. Otros". 
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Causa
Incumplimiento a las normas establecidas para la conformación de expedientes,
por parte del Director de Administración Financiera Integrada Municipal. 
 
Efecto
Riesgo de que no se les dé el destino adecuado a los bienes y servicios adquiridos
por la Municipalidad.
 
Recomendación
El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director de Administración
Financiera Integrada Municipal, para que coordine la adecuada conformación de
expedientes, a efecto que se implementen y utilicen todos los formatos que emite
el sistema SICOIN GL y otros que establece el MAFIM, así como documentos que
justifiquen la utilización de los bienes o servicios adquiridos en los procesos de
compra de bienes y servicios.
 
Comentario de los Responsables
Por medio de Oficio número DAM-0354-12-2015, de fecha 27 de febrero de 2015,
se dió a conocer al responsable, el contenido del presente hallazgo y a través del
Acta número 79-2015, del libro L2 26,894, de la Dirección de Auditoría de
Municipalidades de la Contraloría General de Cuentas, de fecha 06 de abril de
2015, los responsables expresaron verbalmente que tomarán las medidas para
corregir las deficiencias establecidas, no se presentaron comentarios escritos ni
documentación relacionada con este hallazgo.
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo en virtud de que los comentarios vertidos por los
responsables, ratifican el incumplimiento de la deficiencia establecida, relacionada
con la conformación de los expedientes de los gastos ejecutados por la
municipalidad.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Artículo 39, reformado por el Artículo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 16, para:
 
Cargo Nombre Valor en

Quetzales
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA
MUNICIPAL

EDGAR RODOLFO CHINCHILLA
PACHECO

18,000.00

Total Q. 18,000.00

 
Lineas en Blanco Luego de Acción Legal
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HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES
 
Área Financiera
 
Hallazgo No. 1
 
Concejo Municipal no fiscaliza operaciones financieras y administrativas
 
Condición
En la revisión efectuada a la muestra seleccionada, de la documentación de
soporte de los gastos ejecutados en los siguientes programas y renglones: 1
Actividades Centrales, renglones: 011 Personal Permanente, 022 Personal por
Contrato, 029 Otras Remuneraciones al Personal Temporal, 062 Dietas Para
Cargos Representativos, 111 Energía Eléctrica, 113 Telefonía, 121 Divulgación e
Información, 122 Impresión, Encuadernación y Reproducción, 141 Transporte de
Personas, 151 Arrendamiento de Edificios y Locales, 183 Servicios Jurídicos y 196
Servicios de Atención y Protocolo.  Programa 11 Servicios de Agua Potable y
Saneamiento, renglones: 011 Personal Permanente, 029 Otras Remuneraciones
al Personal Temporal, 111 Energía Eléctrica, 331 Construcciones de Bienes
Nacionales de Uso Común. Programa 12 Apoyo a la Educación, renglón 332
Construcciones de Bienes Nacionales de Uso No Común.  Programa 13 Obras
Viales, renglones 022 Personal Por Contrato, 154 Arrendamiento de Maquinaria y
Equipo de Construcción, 155 Arrendamiento de Medios de Transporte, 262
Combustibles y Lubricantes y 331 Construcciones de Bienes Nacionales de Uso
Común.  Y programa 99, renglones: 751 Amortización de Préstamos del Sector
Privado y 753 Amortización de Préstamos de Entidades Descentralizadas y
Autónomas no Financieras;  se determinó que la Comisión de Finanzas no cumplió
con la función de fiscalizar las operaciones financieras y presupuestarias de la
municipalidad, ya que no se evidencia con la firma de los documentos de respaldo
de los gastos efectuados. 
 
Criterio
El Decreto Número 12-2002 del Congreso de la República de Guatemala, Código
Municipal y sus reformas vigentes, Artículo 35. Atribuciones generales del Concejo
Municipal, establece: "Son atribuciones del Concejo Municipal inciso d) El control y
fiscalización de los distintos actos del gobierno municipal y de su administración..."
Artículo 36, Organización de comisiones establece: "En su primera sesión
ordinaria anual, el Concejo Municipal organizará las comisiones que considere
necesarias para el estudio y dictamen de los asuntos que conocerá durante todo el
año, teniendo carácter obligatorio las siguientes comisiones: 1.... 6. De Finanzas;
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..." Artículo 54. Atribuciones y Deberes de Síndicos y Concejales, establece: "Los
Síndicos y los Concejales, como miembros del órgano de deliberación y de
decisión, tienen las siguientes atribuciones : a)... f) Fiscalizar la acción
administrativa del Alcalde y exigir el cumplimiento de los acuerdos y resoluciones
del Concejo Municipal".
 
Causa
Incumplimiento a la normativa legal vigente, por parte de los miembros de la
Comisión de Finanzas, al no revisar, analizar y firmar los distintos actos de la
gestión municipal.
 
Efecto
Riesgo que se ejecuten gastos que no corresponden a la gestión municipal  y que
los mismos no sean objetados oportunamente.
 
Recomendación
El Concejo municipal debe girar instrucciones a los Miembros de la Comisión de
Finanzas, para que cumplan con las funciones de la comisión que les ha sido
encomendada, rindiendo informes oportunamente.
 
Comentario de los Responsables
Por medio de Oficios números: DAM-0354-10-2015 y DAM-0354-11-2015, ambos
de fecha 27 de febrero de 2015, se dió a conocer los responsables, el contenido
del presente hallazgo y a través del Acta número 79-2015, del libro L2 26,894, de
la Dirección de Auditoría de Municipalidades de la Contraloría General de
Cuentas, de fecha 06 de abril de 2015, los responsables expresaron verbalmente
que tomarán las medidas para corregir las deficiencias establecidas, no se
presentaron comentarios escritos ni documentación relacionada con este hallazgo.
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo en virtud de que los comentarios vertidos por los
responsables, ratifican el incumplimiento de las funciones de la comisión que les
ha sido encomendada.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Artículo 39, reformado por el Artículo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 18, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
SINDICO I OSCAR ABIGAIL ROJAS RODRIGUEZ 45,606.80
SINDICO II NELSON ARMANDO ZAMORA BATRES 45,606.80
Total Q. 91,213.60
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Hallazgo No. 2
 
Falta de información en el Sistema Nacional de Inversión Pública -SNIP-
 
Condición
Se estableció en el portal de internet de la Secretaría de Planificación y
Programación de la Presidencia de la República, que durante el período 2014, no
se cumplió con registrar mensualmente, en el módulo de seguimiento del Sistema
Nacional de Inversión Pública, el avance físico y financiero de los proyectos que a
continuación se detallan:
 
No. SNIP Nombre del Proyecto Monto del Contrato

1 48533 Ampliación Instituto Básico Central, Poptún, Petén    Q 999,548.82
2 92093 Mejoramiento Sistema Agua Potable Casco Urbano II Fase, Poptún,

Petén
     Q.880,000.00

3 100292 Mejoramiento Calle que Conduce a Cementerio, 3a. Calle entre Zona
1 y 3 Poptún, Petén

  Q.1,299,500.00

4 118825 Mejoramiento Edificio(s) Área de Salud Petén Suroriental, Poptún,
Petén

     Q.720,000.00

5 131883 Ampliación Escuela Primaria Colonia Pioneros de la Paz, Poptún,
Petén

      Q.650,000.00

6 131884 Ampliación Escuela Primaria Barrio Nuevo Amanecer, Poptún, Petén       Q.998,724.71

7 131885 Ampliación Escuela Primaria Barrio la Libertad, Poptún, Petén       Q.650,000.00
8 131886 Ampliación Centro de Capacitación y Educación Especial Luz en mi

Vida, Poptún, Petén
      Q.650,000.00

9 131887 Ampliación Escuela Pre-Primaria Cein-Pain, Barrio las Joyas, Poptún,
Petén

      Q.320,000.00

10 131888 Mejoramiento Sistema de Agua Potable Colonia la Amistad, Poptún,
Petén

   Q.1,722,906.49

11 137520 Manejo de Huertos Mixtos Viveros Frutales y Especies Menores en
Comunidades del Municipio de Poptún, Petén

      Q.405,456.00

12 143702 Construcción Mercado Comunitario, Barrio Ixobel  III Fase, Poptún,
Petén

   Q.1,184,208.06

13 148147 Ampliación Edificio para Educación Especial USAC, Extensión
Poptún, Petén

   Q.1,030,790.00

  Total Q.11,511,134.08

 
Criterio
El Decreto Número 30-2012 del Congreso de la República de Guatemala, Ley del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal
Dos Mil Trece, Articulo 57, Información del Sistema Nacional de Inversión Pública
e informes de calidad del gasto y rendición de cuentas, establece: “La Secretaria
de Planificación y programación de la Presidencia pondrá a disposición de los
ciudadanos guatemaltecos, a través de su sitio de internet, la información de los
proyectos de inversión pública contenida en el Sistema Nacional de Inversión
Pública, tomando como base la información de programación y de avance físico y
financiero que las Entidades responsables de los proyectos le trasladen, según
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tiempos establecidos. Las Entidades de la Administración Central,
Descentralizadas y Autónomas, incluyendo las Municipalidades y sus empresas,
deberán registrar mensualmente, en el módulo de seguimiento del Sistema
Nacional de Inversión Pública, el avance físico y financiero de los proyectos a su
cargo.”
 
Causa
Incumplimiento de la normativa legal por parte del Director Municipal de
Planificación al no implementar o supervisar el adecuado y oportuno registro, que
permita actualizar la información física y financiera de los proyectos en el módulo
de seguimientos del Sistema Nacional de Inversión Pública.
 
Efecto
La Secretaría de Planificación y Programación de la Presidencia de la República,
no cuenta con información actualizada de los diferentes proyectos de inversión
que la Municipalidad ejecutó en el ejercicio fiscal y por consiguiente la población
no cuenta con esta información, lo que evidencia falta de transparencia en la
utilización de los recursos municipales.
 
Recomendación
El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director Municipal de Planificación,
para que se coordine, el registro y actualización, en forma mensual, del avance
físico y financiero,  según corresponda en el módulo de seguimiento del Sistema
Nacional de Inversión Pública.
 
Comentario de los Responsables
Por medio de Oficio número DAM-0354-13-2015, de fecha 27 de febrero de 2015,
se dió a conocer al responsable, el contenido del presente hallazgo y a través del
Acta número 79-2015, del libro L2 26,894, de la Dirección de Auditoría de
Municipalidades de la Contraloría General de Cuentas, de fecha 06 de abril de
2015, los responsables expresaron verbalmente que tomarán las medidas para
corregir las deficiencias establecidas, no se presentaron comentarios escritos ni
documentación relacionada con este hallazgo.
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo en virtud de que los comentarios vertidos por los
responsables, ratifican el incumplimiento del registro mensual, en el módulo de
seguimiento del Sistema de Inversión Pública –SNIP-, del avance físico y
financiero de los proyectos a ejecutados por la municipalidad. 
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con Ley Orgánica de la Contraloría General



Contraloría General de Cuentas 26 Sistema de Auditoría Gubernamental (SAG)

                                            
Municipalidad de Poptún, Departamento de Petén 

Auditoría Financiera y Presupuestaria 
Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014

                                            

de Cuentas, Decreto 31-2002, Artículo 39, reformado por el Artículo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 18, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION BENJAMIN RODERICO CASTELLANOS ALDANA 18,000.00
Total Q. 18,000.00

 
Hallazgo No. 3
 
Incumplimiento a disposiciones legales
 
Condición
En la evaluación del Programa 11 Servicios de Agua Potable y Saneamiento y 12
Apoyo a la Educación, se determinaron los siguientes deficiencias: a) No se
publicó el oficio de remisión de los contratos a la Contraloría General de Cuentas;
b) Falta de Constancia de Disponibilidad Financiera y Presupuestaria,
 
No. Nombre del Proyecto No. 

Contrato
No. NOG Valor Con IVA Valor Sin IVA

1 Ampliación Escuela Primaria Nuevo
Amanecer, Poptún, Petén

03-2014
 

3233324 998,724.71
 

891,718.49

2 Ampliación Edificio Para Educación Superior
USAC, Extensión Poptún, Petén

04-2014 3293785 1,029,600.47 919,286.13

3 Ampliación Instituto Básico Central, Poptún,
Petén

09-2014 3425088 999,548.82 892,454.30

 Total   3,027,874.00 2,703,458.92

 
Criterio
La Resolución No. 11-2010, de la Dirección Normativa de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado, del Ministerio de Finanzas Públicas, Normas para el
Uso del Sistema de Información de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado -Guatecompras-, Artículo 11 Procedimiento, Tipo de información y
momento en que debe publicarse, literal I), establece: “Acta de Apertura de
Ofertas: Es el acta administrativa que contiene el listado de las personas que
presentaron ofertas y los respectivos montos ofertados. La Junta Adjudicadora
debe asegurarse que se publique en el Sistema GUATECOMPRAS, el acta de
apertura de ofertas, a más tardar al día hábil siguiente de la apertura de ofertas.”
 
Decreto 101-97 del Congreso de la República de Guatemala, Ley Orgánica del
Presupuesto, artículo 26 bis, establece. “Constancia de Disponibilidad
Presupuestaria y Financiera.  Previo a suscribir contratos para la adquisición de
bienes o la prestación de servicios en los renglones enlistados en el párrafo
siguiente, las Unidades de Administración Financiera de las Instituciones Públicas
deberán emitir la constancia de disponibilidad presupuestaria (CDP) con el fin de



Contraloría General de Cuentas 27 Sistema de Auditoría Gubernamental (SAG)

                                            
Municipalidad de Poptún, Departamento de Petén 

Auditoría Financiera y Presupuestaria 
Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014

                                            

asegurar la existencia de créditos presupuestarios a efecto de que cada entidad
cumpla con sus compromisos frente a terceros.  Conforme al Manual de
Clasificaciones Prespuestaria para el Sector Público de Guatemala, las
Constancias de Disponibilidad Presupuestarias (CDP) se deberán emitir en los
casos siguientes: ……Grupo de Gasto 3. Propiedad, Planta, Equipo e Intangibles,
dentro de los cuales se incluyen: Renglón 331 Construcción de Bienes Nacionales
de Uso Común.  Reglón 332 Construcción de Bienes Nacionales de Uso No
Común.”
 
Causa
Incumplimiento por parte del Director Municipal de Planificación -DMP-, a la
normativa legal establecida.
 
Efecto
Los usuarios del sistema GUATECOMPRAS, carecen de información que
compruebe que los contratos suscritos fueron enviados oportunamente a
la Contraloría General de Cuentas.  Así mismo se corre el riesgo de adquirir
compromisos sin contar con disponibilidad presupuestaria para cubrir el gasto. 
 
Recomendación
El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director Municipal de Planificación,
para que publique toda la información relacionada con los eventos de cotización y
licitación y que previó a la suscripción de contratos se verifique la disponibilidad
presupuestaria.
 
Comentario de los Responsables
Por medio de Oficio número DAM-0354-13-2015, de fecha 27 de febrero de 2015,
se dió a conocer al responsable, el contenido del presente hallazgo y a través del
Acta número 79-2015, del libro L2 26,894, de la Dirección de Auditoría de
Municipalidades de la Contraloría General de Cuentas, de fecha 06 de abril de
2015, los responsables expresaron verbalmente que tomarán las medidas para
corregir las deficiencias establecidas, no se presentaron comentarios escritos ni
documentación relacionada con este hallazgo.
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo en virtud de que los comentarios vertidos por los
responsables, ratifican el incumplimiento de las deficiencias establecidas.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Artículo 39, reformado por el Artículo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 18, para:
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Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION BENJAMIN RODERICO CASTELLANOS ALDANA 18,000.00
Total Q. 18,000.00

 
Hallazgo No. 4
 
Rentas consignadas
 
Condición
Al practicar el examen de las Rentas Consignadas en la cuenta contable
2113.04.00 Retenciones a Pagar, se determinó que del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2014, de Cuota Laboral I.G.S.S. se practicaron retenciones por
Q.197,536.15, monto del cual se trasladó a esta institución la cantidad de
Q.67,303.70 quedando pendiente de trasladar Q.130,232.45.
 
Criterio
El Acuerdo Número 1118 del 30 de enero de 2003 de la Junta Directiva del
I.G.S.S., artículo 6 establece: “Todo patrono formalmente inscrito en el Régimen
de Seguridad Social debe entregar al Instituto, bajo su responsabilidad, dentro de
los veinte primeros días de cada mes, la Planilla de Seguridad Social y sus
soportes respectivos, y las cuotas correspondientes a los salarios pagados dentro
del mes calendario anterior…”.
 
Causa
Incumplimiento a las normativas legales vigentes, por parte de las autoridades
municipales, al no trasladar oportunamente las retenciones practicadas.
 
Efecto
Que las autoridades municipales en determinado momento destinen la
disponibilidad de las retenciones efectuadas a un fin diferente; además del riesgo
de que los empleados municipales no puedan gozar de los beneficios del Seguro
social.
 
Recomendación
El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director de AFIM para que realice
las gestiones necesarias, para el traslado oportuno de las retenciones efectuadas.
 
Comentario de los Responsables
Por medio de Oficio número DAM-0354-12-2015, de fecha 27 de febrero de 2015,
se dió a conocer al responsable, el contenido del presente hallazgo y a través del
Acta número 79-2015, del libro L2 26,894, de la Dirección de Auditoría de
Municipalidades de la Contraloría General de Cuentas, de fecha 06 de abril de
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2015, los responsables expresaron verbalmente que tomarán las medidas para
corregir las deficiencias establecidas, no se presentaron comentarios escritos ni
documentación relacionada con este hallazgo.
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo en virtud de que los comentarios vertidos por los
responsables, ratifican el incumplimiento a la normativa legal vigente.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Artículo 39, reformado por el Artículo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 18, para:
 
Cargo Nombre Valor en

Quetzales
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA
MUNICIPAL

EDGAR RODOLFO CHINCHILLA
PACHECO

18,000.00

Total Q. 18,000.00

 
7. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORÍA ANTERIOR
 
Se dio seguimiento a las recomendaciones de la auditoría anterior correspondiente
al período comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013, con el objeto
de verificar su cumplimiento e implementación por parte de las personas
responsables, estableciéndose que se dio cumplimiento y se implementaron las
mismas.
 
8. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO
 
Los funcionarios y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se
incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe.
 
No. NOMBRE CARGO PERIODO
1 KEVIN ADUSTEN DUQUE ALCALDE MUNICIPAL 01/01/2014 - 31/12/2014
2 OSCAR ABIGAIL ROJAS RODRIGUEZ SINDICO I 01/01/2014 - 31/12/2014
3 NELSON ARMANDO ZAMORA BATRES SINDICO II 01/01/2014 - 31/12/2014
4 EDUARDO ANTONIO REYES LEON CONCEJAL I 01/01/2014 - 31/12/2014
5 MARIA AZUCENA REYES PALENCIA CONCEJAL II 01/01/2014 - 31/12/2014
6 LEONEL ROSALIO MENENDEZ ZAC CONCEJAL III 01/01/2014 - 31/12/2014
7 RONY ALBERTO MARTINEZ MILIAN CONCEJAL IV 01/01/2014 - 31/12/2014
8 JOSE ODILIO CUELLAR OLIVA CONCEJAL V 01/01/2014 - 31/12/2014
9 OSCAR LEONEL MONROY SAGASTUME SECRETARIO MUNICIPAL 01/01/2014 - 31/12/2014
10 EDGAR RODOLFO CHINCHILLA

PACHECO
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA
MUNICIPAL

01/01/2014 - 31/12/2014

11 BENJAMIN RODERICO CASTELLANOS
ALDANA

DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION 01/01/2014 - 31/12/2014
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9. COMISIÓN DE AUDITORÍA
 
ÁREA FINANCIERA

  

Lic. OSWALDO MANUEL STERKEL MAS

Auditor Independiente

               

Lic. PAULO EDMUNDO MENDEZ SOTO

Coordinador Gubernamental

Lic. ISRAEL ERASMO MUÑOZ MORALES

Supervisor Gubernamental

               

 
GESTIÓN CONOCIDA POR:
 
De conformidad con lo establecido en el Decreto 31-2002 del Congreso de la
República, Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas, Artículo 29,
los Auditores Gubernamentales nombrados son los responsables del contenido y
efectos legales del presente informe, el Director y Subdirector únicamente firman
en cumplimiento al proceso de oficialización que en ley corresponde.
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INFORMACIÓN COMPLEMENTARIA (ANEXOS)
 
Visión (Anexo 1)
Hacer de Poptún un Municipio próspero, a la vanguardia en el desarrollo
sostenible, con capacidad competitiva, capaz de responder de forma inmediata a
las diferentes necesidades de la población, promoviendo  y facilitando la inversión
para mejorar las condiciones de vida del pueblo Poptuneco.
 
Misión (Anexo 2)
Ser un gobierno municipal responsable, teniendo como fin primordial prestar y
administrar los servicios básicos, promover e impulsar proyectos de desarrollo
comunitario para los habitantes, con el único fin de ser eficiente y socialmente
justos para mejorar la calidad de vida a los vecinos del municipio.
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Estructura Orgánica (Anexo 3)
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Reporte de Ejecución de Obras Realizadas por Contrato por Fuente de
Financiamiento (Anexo 4)
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Reporte de Ejecución de Obras realizadas por Administración (Anexo 5)
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Reporte de Ejecución de Proyectos de Inversión Social (Activo Intangible)
(Anexo 6)

  

                           
                              
                      


