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Guatemala, 25 de mayo de 2015

Sefior

Milton Saul Méndez Fién
Alcalde Municipal
Municipalidad de San Andrés
Departamento de Petén

Sefor (a) Alcalde Municipal:

En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Publico y en cumplimiento de
lo regulado en la literal k) del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, conforme la delegacién que oportunamente me fuera
otorgada, hago de su conocimiento de manera oficial el informe de auditoria
realizado por los auditores gubernamentales; que fueron nombrados para el efecto
y quienes, de conformidad con el articulo 29 de la precitada Ley Organica, son
responsables del contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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Sefior

Milton Saul Méndez Fién
Alcalde Municipal
Municipalidad de San Andrés
Departamento de Petén

Sefior (a) Alcalde Municipal:

El (Los) Auditor (es) Gubernamental (es) designado (s) de conformidad con el (los)
Nombramiento (s) No. (s) DAM-0598-2014 de fecha 24 de octubre de 2014, he
(hemos) efectuado auditoria financiera y presupuestaria en la Municipalidad de
San Andrés, del Departamento de Petén, con el objetivo de evaluar la
razonabilidad de la informacién financiera, resultados y la ejecucion
presupuestaria de ingresos Yy egresos, correspondientes al periodo
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014.

Nuestro examen incluyé la evaluacién de la estructura de control interno de la
Municipalidad de San Andrés, del Departamento de Petén, la ejecucion
presupuestaria de ingresos en sus diferentes conceptos y de egresos a nivel de
programas, actividades, proyectos, grupos y renglones presupuestarios de gastos,
cuentas de activo, pasivo, patrimonio y resultados, mediante la aplicacién de
pruebas selectivas, de acuerdo a las areas criticas, considerando la materialidad e
importancia relativa de las mismas, y como resultado del trabajo realizado, se
detectaron aspectos importantes a revelar, los cuales se describen a continuacion:

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO

Area Financiera

1. Personal 029 ejerciendo funciones de direccion y decision
2. Libro de inventario no conciliado con Balance General
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HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Area Financiera

1. Recomendaciones de Auditoria anterior, no cumplidas

2. Aplicacion incorrecta de renglones presupuestarios

3. Varios incumplimientos a la Ley de Contrataciones del Estado
4. Incumplimiento de Normas y Disposiciones Legales

La comision de auditoria nombrada se integra por el (los) auditor (es): Lic. Nery
Roberto De Leon Gongora (Coordinador) y Lic. Israel Erasmo Muioz Morales
(Supervisor).

El (Los) hallazgo (s) que contiene (n) el presente informe, fue (fueron) discutido(s)
por la comision de auditoria con las personas responsables.

Los comentarios y recomendaciones que se determinaron se encuentran en
detalle en el informe de auditoria adjunto.

Atentamente,

AREA FINANCIERA

Lic. NERY ROBERTO DE LEON GONGORA Lic. ISRAEL ERASMO MUNOZ MORALES

Coordinador Gubernamental Supervisor Gubernamental
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Contraloria General de Cuentas 1 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

1. INFORMACION GENERAL
1.1 Base Legal

El municipio es una instituciéon auténoma del derecho publico, tiene personalidad
juridica y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, para el
cumplimiento de sus fines en los términos legalmente establecidos y de
conformidad con sus caracteristicas multiétnicas, pluriculturales y multilingUes.

La autoridad del municipio, en representacién de sus habitantes, es ejercida
mediante el Concejo Municipal, el cual esta integrado con el Alcalde, Sindicos y
Concejales, electos directamente por sufragio universal y secreto para un periodo
de cuatro anos, pudiendo ser reelectos.

El Alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las politicas, planes,
programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal.

La municipalidad con sus dependencias administrativas, es el ente encargado de
prestar y administrar los servicios publicos municipales.

Su ambito juridico se encuentra regulado en la Constitucién Politica de la
Republica, articulos 253, 254, 255 y 257 y el Decreto 12-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Codigo Municipal.

1.2 Funcién

El municipio, para la gestién de sus intereses, en el ambito de sus competencias,
puede promover toda clase de actividades econdmicas, sociales, culturales,
ambientales y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida, a
satisfacer las necesidades y aspiraciones de la poblaciéon del municipio.

Entre las competencias propias del municipio se citan las siguientes:

Formular y coordinar politicas, planes y programas relativos a: abastecimiento
domiciliario de agua, alcantarillado, alumbrado publico, mercados, rastros,
administracion y autorizacion de cementerios, limpieza y ornato, tratamiento de
desechos y residuos sdlidos, pavimentacion de vias urbanas y su mantenimiento,
regulacion del transporte, gestién de biblioteca, parques y farmacias municipales,
servicio de policia municipal, generacion de energia eléctrica, delimitacion de
areas para el funcionamiento de ciertos establecimientos comerciales,
reforestacion para la proteccion de la vida, salud, biodiversidad, recursos
naturales, fuentes de agua y luchar contra el calentamiento global y otras que le
sean trasladadas por el Organismo Ejecutivo.

[l
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Contraloria General de Cuentas 2 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORIA
La auditoria se realizé con base en:

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido en
sus articulos 232 y 241.

El Decreto Numero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas y
sus reformas, articulos 2 Ambito de competencia y 4 Atribuciones.

Los Acuerdos Gubernativos Numeros 318-2003 y 192-2014 Reglamento de la Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas.

Las Normas Internacionales de Auditoria y Normas de Auditoria del Sector
Gubernamental.

Nombramiento DAM-0598-2014 de fecha 24 de octubre de 2014.
3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

3.1 Area Financiera

3.1.1 Generales

Evaluar la razonabilidad de la informacion financiera y presupuestaria contenida
en los Estados Financieros siguientes: Balance General, Estado de Resultados,
Estado de Liquidaciéon del Presupuesto de Ingresos y Egresos y sus respectivas
Notas, correspondientes al ejercicio fiscal 2014; asi como el estudio y evaluacion
de la estructura del control interno y la verificacion del cumplimiento de leyes,
reglamentos, normas y otros aspectos aplicables.

3.1.2 Especificos

® Evaluar la estructura de control interno establecida por la municipalidad
aplicable al proceso contable, presupuestario y de tesoreria.

® Verificar la razonabilidad de los saldos que presenta el Balance General en
las cuentas de activo, pasivo y patrimonio.

® Verificar la razonabilidad de los ingresos y gastos corrientes revelados en el
Estado de Resultados.

® Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado
razonablemente atendiendo a los principios de legalidad, economia,
eficiencia y eficacia.

[l
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Contraloria General de Cuentas 3 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

® Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado de
acuerdo al Plan Operativo Anual -POA- y de conformidad con los
clasificadores presupuestarios establecidos, cumpliendo con las leyes,
reglamentos, normas y metodologias aplicables.

® Comprobar que los registros presupuestarios de ingresos y egresos,
transacciones administrativas y financieras sean confiables, oportunos vy
verificables de acuerdo a las normas presupuestarias y contables aplicables
y se encuentren debidamente soportados con la documentacién legal
correspondiente.

® Verificar que las modificaciones presupuestarias se hayan sometido al
proceso legal establecido y contribuyan al cumplimiento de los objetivos y
metas de la entidad.

® Verificar que las obras de inversion en infraestructura fisica ejecutadas
cumplan con los aspectos legales, administrativos y financieros que las
rigen.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
4.1 Area Financiera

El examen comprendio la evaluacion de la estructura de control interno y la
revision selectiva de las operaciones, registros y documentacién de respaldo
presentada por los funcionarios y empleados de la entidad, correspondientes al
periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014, con énfasis en
las areas y cuentas consideradas significativas cuantitativamente y de acuerdo a
su naturaleza, determinadas como areas criticas, incluidas en el Balance General,
Estado de Resultados y Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y
Egresos, como se describe a continuacion:

Del Balance General las cuentas siguientes: Fondo Comun (Bancos), Maquinaria y
Equipo y Construcciones en proceso. Gastos de personal a pagar, Préstamos
Internos De Largo Plazo y Transferencias y Contribuciones de Capital Recibidas.

Del Estado de Resultados, en el area de Ingresos, las siguientes cuentas: Venta
de Servicios y Transferencias Corrientes del Sector Publico y del area de gastos,
las cuentas: Gastos de Consumo.

Del Estado de Liquidacién de la Ejecucion del Presupuesto de Ingresos y Egresos,
del area de Ingresos, los siguientes rubros: Transferencias Corrientes del Sector
Publico de la Administraciéon Central y Transferencias de Capital del Sector
Publico de la Administracion Central.
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Contraloria General de Cuentas 4 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Del area de Egresos, los Programas siguientes: 01 Actividades Centrales, 11
Servicios Publicos Municipales y 99 Partidas no Asignables a Programas,
considerando los eventos relevantes de los Proyectos, Obras y Actividades, asi
como de los Grupos de Gasto siguientes: 00 Servicios Personales, 01 Servicios no
Personales, 02 Materiales y Suministros, 03 Propiedad, Planta y Equipo e
Intangibles, 04 Transferencias Corrientes.

Se verificaron los documentos legales que respaldan las modificaciones
presupuestarias para establecer el presupuesto vigente aprobado para los
programas presupuestarios y se verificd el Plan Operativo Anual asi como el Plan
Anual de Auditoria.

5. INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTARIA Y OTROS ASPECTOS
EVALUADOS

5.1 Informacién Financiera y Presupuestaria
5.1.1 Balance General

De acuerdo con el alcance de auditoria, se evaluaron cuentas del Balance General
qgue por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:

ACTIVO
Bancos

Al 31 de diciembre de 2014, la Cuenta 1112 Bancos, presenta disponibilidades
por un valor de Q768,512.44 integrada por 3 cuentas bancarias como se resume a
continuacién: Una Cuenta Unica del Tesoro (Pagadora), una cuenta a nombre de
la Municipalidad de San Andrés Petén, ambas abiertas en el Banco de Desarrollo
Rural y una cuenta receptora, abierta en el Crédito Hipotecario Nacional.

Los saldos individuales de las cuentas bancarias segun los registros contables de
la municipalidad, fueron conciliados con los estados de cuentas emitidos por los
bancos al 31 de diciembre de 2014 correspondientes.

Maquinaria y Equipo
Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta 1232 Maquinaria y Equipo presenta un
saldo de Q2,647,870.41, el cual concilia con el inventario de la municipalidad, esta

cuenta se encuentra integrada por maquinaria tipo retroexcavadora y tractores,
asimismo equipo de diversa utilidad.
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Contraloria General de Cuentas 5 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Construcciones en Proceso

Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta 1234 Construcciones en Proceso, registra
un saldo de Q102,791,263.50, no obstante no concilia con las obras que se
encuentran en proceso durante dicho ano ( Ver hallazgo relacionado con el control
interno No. 1).

PASIVO
Gastos de personal a pagar

Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta 2113 Gastos de personal a pagar, presenta
un saldo de Q585,453.78 la cual se encuentra integrada de la siguiente manera:
Cuota sindicato Q185.12; Plan de prestaciones del empleado municipal
Q16,258.03; Cuota laboral IGSS Q539,875.88; Prima de fianza Q22,452.45; ISR
sobre dietas Q5,550.00; ISR sobre relacion de dependencia Q1,132.30.

Préstamos Internos a Largo Plazo

Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta 2232 la Cuenta Préstamos Internos a Largo
Plazo, presenta un saldo por pagar de Q8,058,628.04 dicho saldo se encuentra
integrado por dos préstamos realizados con diferentes bancos del sistema siendo
los siguientes: 1) Préstamo realizado para proyectos de inversion social por la
cantidad de Q6,650,000.00. 2) Préstamo realizado para proyectos de
mejoramiento de caminos, escuelas y servicio de agua potable por la cantidad de
Q1,408,628.04.

PATRIMONIO
Transferencias y Contribuciones de Capital Recibidas

Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta 3111 Transferencias y Contribuciones de
Capital recibidas, presentan un saldo acumulado de Q.149,084,363.54, saldo
integrado por transferencias de capital recibidas asi como contribuciones de
capital.

5.1.2 Estado de Resultados

De acuerdo con el alcance de auditoria, se evaluaron cuentas del Estado de
Resultados que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:

[l
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Contraloria General de Cuentas 6 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Ingresos y Gastos
Ingresos
Venta de Servicios

La cuenta 5142 registra por concepto de venta de servicios durante el ejercicio
fiscal 2014, la cantidad de Q988,949.00 provenientes de cuentas bancarias a
nombre de la municipalidad y de la rendicion de los recibos 31-B.

Transferencias Corrientes del Sector Publico

La cuenta 5172 Transferencias Corrientes del Sector Publico, al 31 de diciembre
de 2014 presenta un saldo de Q3,065,981.67 provenientes del Ministerio de
Finanzas Publicas.

Gastos
Gastos de Consumo

Los gastos de consumo se integran por tres cuentas numeros 6111
Remuneraciones que presenta un saldo al 31 de diciembre de 2014 de
Q3,341,043.61 ; la cuenta 6112 Bienes y Servicios que presenta un saldo a esa
fecha de Q1,569,287.37 y la cuenta 6113 Depreciaciéon y Amortizacion que
presenta un saldo al 31 de diciembre de 2014 de Q6,988,945.05 y juntas
ascienden a la cantidad de Q11,899,276.03.

5.1.3 Estado de Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos

El Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad, para el ejercicio fiscal
2014, fue aprobado mediante Acuerdo del Concejo Municipal de fecha 10 de
diciembre de 2013 segun Acta No. 85-2013

Ingresos

El Presupuesto de Ingresos asignado para el ejercicio fiscal 2014, asciende a la
cantidad de Q25,087,120.76, el cual tuvo una ampliacién de Q38,310,638.77, para
un presupuesto vigente de Q63,397,759.53, ejecutandose la cantidad de
Q33,821,221.36 (53% en relacion al presupuesto vigente), en las diferentes
Clases de ingresos siguientes: 10 Ingresos Tributarios, la cantidad de

[l
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Contraloria General de Cuentas 7 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Q526,759.45; 11 Ingresos no Tributarios, la cantidad de Q666,863.09; 13 Venta
de Bienes y Servicios de la Administracion Publica por la cantidad de
Q116,115.00; 14 Ingresos de Operacion por la cantidad de Q872,919.00; 15
Rentas de la Propiedad, la cantidad de Q125,972.10; 16 Trasferencias Corrientes,
la cantidad de Q3,065,981.67; 17 Transferencias de Capital, la cantidad de
Q28,230,974.00 y 18 Recursos propios de capital, la cantidad de Q215,637.05,
siendo la clase 17 la mas significativa, en virtud que representa un 83% del total
de ingresos percibidos.

Egresos

El Presupuesto de Egresos asignado para el ejercicio fiscal 2014, asciende a la
cantidad de Q25,087,120.76, el cual tuvo una ampliacién de Q38,310,638.77, para
un presupuesto vigente de Q63,397,759.53, ejecutandose la cantidad de
Q34,387,268.84 (54% en relacién al presupuesto vigente) a través de los
programas especificos siguientes: 01 Actividades Centrales, la cantidad de
Q5,462,844.77; 11 Mejoramiento de Salud y Ambiente, la cantidad de
Q7,043,559.52; 12 Apoyo a la Educacion la cantidad de Q3,114,457.74; 13 Red
Vial la cantidad de Q10,081,482.44; 14 Red de Energia Eléctrica la cantidad de
Q154,537.26; 15 Desarrollo Urbano y Rural la cantidad de Q4,918,253.61 y 99
Partidas no Asignables a Programas, la cantidad de Q3,612,133.50, de los cuales
el programa 13 es el mas importante con respecto al total ejecutado, en virtud que
representa un 29% del mismo.

La liquidacion presupuestaria del ejercicio fiscal 2014, fue aprobada conforme
Acuerdo del Concejo Municipal, segun Acta No. 06-2015 de fecha 20 de enero de
2015.

Modificaciones presupuestarias

En el periodo auditado la Municipalidad realizé6 modificaciones presupuestarias,
mediante ampliaciones (y/o disminuciones) por un valor de Q.38,310,638.77 y
transferencias por un valor de Q4,913,392.19, verificandose que las mismas estan
autorizadas por el Concejo Municipal y registras adecuadamente en Mddulo de
Presupuesto del Sistema Contable.

5.2 Otros Aspectos
5.2.1 Plan Operativo Anual
Se comprobé que el Plan Operativo Anual, fue actualizado por las ampliaciones y

transferencias presupuestarias realizadas en el periodo auditado, asi mismo se
verificd que se cumplié con presentar el mismo a la Contraloria General de
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Contraloria General de Cuentas 8 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Cuentas, en el plazo establecido para el efecto.

5.2.2 Plan Anual de Auditoria

El Plan Anual de Auditoria Interna, fue autorizado por la maxima autoridad de la
Municipalidad y trasladado a la Contraloria General de Cuentas en el plazo
estipulado por la Ley.

5.2.3 Convenios

La Municipalidad de San Andrés, del Departamento del Petén reporté que al 31
de diciembre 2014, no tiene convenios vigentes.

5.2.4 Donaciones

La Municipalidad de San Andrés, del Departamento del Petén reportdé que durante
el ejercicio 2014 no recibié donaciones,

5.2.5 Préstamos

La Municipalidad de San Andrés, del Departamento del Petén, durante el ejercicio
2014, reportd que no realizdé ningun préstamo.

5.2.6 Transferencias

La Municipalidad no reporté transferencias o traslados de fondos a diversas
entidades u organismos, efectuadas durante el periodo 2014.

5.2.7 Sistemas Informaticos Utilizados por la Entidad

Sistema de Contabilidad Integrada

La municipalidad utiliza el Sistema de Contabilidad Integrada, SICOIN GL.
Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones

Se verificd que la municipalidad publico y gestiond en el Sistema de Informacién
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS,

adjudicdé 10 concursos, finalizados anulados 2 y finalizados desiertos 2, segun
reporte de Guatecompras generado al 31 de diciembre de 2014.
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Contraloria General de Cuentas 9 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Sistema Nacional de Inversiéon Publica

La municipalidad cumplié en su totalidad con registrar mensualmente, en el
Modulo de Seguimiento Fisico y Financiero del Sistema Nacional de Inversion
Publica (SNIP), el avance fisico y financiero de los proyectos a su cargo.

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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5.3.2 Estado de Resultados

Papina:  Pahging 1 de 1

SICOINGL Fechu: 30002005
. MUNICIPALIDAD de SAN ANDRES, PETEN, PETEN Horm:  @3:21:11p
RNISLS2TLipt
Codigo entidad: 1210-1704
Estado Resuliados
Sistema De Contakbilidad Municipal Integrada
Del:01/01 /2014 al 311122014
CUENTA DESCRIPCION CUENTA MONTO (0.}

000 INGRESOS 5,374,61031
S100 INGRESOS CORRIENTES 5374,610.31
s110 INGRESOS TRIBUTARIOS 226, 790,45
S111 Impuestos Dircctos 30788045
iz Impuestos Indirectos 218, 879.00
£120 INGRESOS NO TRIBUTARIOS (66,863.09
522 Tasas 59.657.02
5124 Arrendamiento de Edificios, Equipos ¢ Instalociones 174,200,00
5129 Ciros Ingresos no Tributarios 493,006 07
5140 VENTADE BIENES Y SERVICIOS DI LA ADMINISTRACION PUBLICA O59,034.00
5141 Venta de Bienes &5.00
5142 Venta de Servieios 9E8,949.00
S160 INTERESES Y (TRAS RENTAS DE LA PROPIEDAD 12597210
5161 Iniereses 1506620

5143 Arrendamiento de Tnmuebles ¥ (trog 106,905.90

s170 TRANSFERENCIAS CORRIENTES RECIBIDAS 3,065, 981.67
172 Trunsferencias Corrientes del Sector Publico 3,065,941 .67

G0 GASTOS 14,307,171.43
B GASTOR CORRIENTES 1430717143
6110 GASTOS DE CONSUMO 11,899.276.03
6111 Remuneraciones 3.341,43.61

6112 Bienes y Servicios 1,569 28737

6113 Depreciacion ¥ Amortizacion H985 94505

£120 INTERESES, COMISIONES Y OTRAS RENTAS DE LA FROPIEDAD 114549293
6121 Intereses v Comisiones 1,139.117.93

G124 Ohros Alouileres 637500

G614 OTRAS PERDIDAS ¥/0 DESINCORPORACION 1,150,603.47

s 6142 Oiras Pérdidas 1,150,6503.47
6130 TRANSFERENCIAS CORRIENTES OTORGADAS 111,799.00
6151 Translerencias Ctorgadas ol Secior Privedo 1117900
RESULTADO DEL EJERCICTO -8,932,551.12
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5.3.3 Estado de Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos

MUNICIPALIDAD DE: SAN ANDRES, DEPARTAMENTO DE PETEN
ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS ¥ EGRESOS
DEL 1 DE ENFRO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014

(Cifres expresadas en quetzales)
CLASE APROBADO l MODIFICADG VIGENT|
10 ]'NGRESOS TRIBUTARIOS 847, 700.50 41,785.11 939,496.61 526.759.45
11 NO ARIDS 797 867.02 200,00 793,067.02 66,863.08
VEMTA DE BIENES ¥ SERVICIOS DE LA
13 ADMINISTRAGION PUBLICA 338,118.00 15,723.00 153,841.00 116,115.00
[ e I'I“'Bﬁlfs"i'ﬁg DE OPERACION 1,178,404.40 122700]  137es3140 B72,919.00
15 RENTAS DE LA PROPIEDAD 308 618.00 18,297.58 22401588 125,4972.10
16 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 3,245 44310 29348277 3,468,525.67 3,065,951.67
17 [TRANFERENCIAS DE CAPITAL 13,158,814 91 35,028,523.18|  48,187.430.00 |  2B.230874.00
18 RECURS0S PROPIOS DE CAPITAL 5,167 054,83 5 5,167,054 63 215,637.06
DISMINUCION DE UTROS ACTIVOS FINANGIERDS
7 - 2,983 380,83 380,83 E
1 ACTIVIDADES CENTRALES 11,120,762.08 (27436.08)]  11,102,326.90 5,462,844.77
WMEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES DE SALUD ¥
11 AMBIENTE .745,808.04 3420580.51 | 10,176,388.56 7,043,554.52
12 IAPOYOD A LA EDUCACION 892,613.18 4,354 887.55 5,247,500.74 3114 457.74
13 RED VIAL 127912000 | 2505270047 | 2633182047 | 1008148244
14 RED DE ENERGIA ELECTRICA 475,150.34 (317.612.34) 157,538.00 154,537.28
15 DESARROLLO URBAND Y RURAL 1,048,030.68 £.700,580.81 B,748,611.39 4,918,253 61
29 PARTIDAS ND ASIGNARLES A PROGRAMAS 2516, 62664 11693814 3.633,564.78 361213350
SUPERAVIT-DEFICIT PRESUPUESTARIO - 5 = (588,047,
BESUMEN
INGRESOS PERCIBINGS 33,824,221.36
EGRESDS EJECUTADOS 34,387 268.84
patavirdeficit prasup G — [866,047.48)

NOTA: El Infrascrito Director de Adminisatracin Financiera Integrada Municipal CERTIFICA: que &l presanta Estsdo da Liquidacion ded
Presupuesio de Ingresos y Egresos de la Municipalided de San Andrés, Petén, del departaments de Petdn, estd sustentado en los

. Municipalidad de San Andrés, Departamento de Petén

Auditoria Financiera y Presupuestaria
f Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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5.3.4 Notas a los Estados Financieros

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS ARNO 2014
NOTA No. 1

BASE LEGAL

Articulo 2 del Acuerdo No. A-37-06 emitido por la Contraloria General de Cuentas de la Nacién en
Cuanlo a gue todas las municipalidades y sus empresas deben presentar al 31 de marzo de cada afio
los estados financieros del ejercicio anterior a la Contraloria General de Cuentas,

Los registros 2a realizan con base a la devengado, de conformidad con lo que establece el artlculo 14
del Decreto Numero 101-97 Ley Organica del Presupuesto, el cual estipula que los presupuestos de
ingresos y egresos deberdn formularse vy ejecutarse utilizanda &l momento del devengado de las
transacciones como base contable.

NOTA Mo. 2 UNIDAD MONETARIA

Los Estados Financieros de la Municipalidad de San Andrés, Petén, estén expresados en Quetzales,
moneda oficial de fa Republica de Guatemala.

gl

NOTA No. 3 PERIODO FISCAL

De conformidad con lo que establece el Articulo 6 del Decreto Namero 101-97 Ley Organica del
Presupuesto, el perlodo fiscal se inicia el 01 de enero y finaliza el 31 de diciembre de 2014

NOTA No. 4

BASE DE LO DEVENGADO

Los registros se realizan con base a lo devengado, de conformidad con lo que establece el ariiculo 14
del Decreta Nimero 101-87 Ley Orgénica del Presupuesto, el cual estipula que los presupuestos de
ingresos y egresos deberan formularse y ejecutarse utilizands el momento del devengado de las
fransacciones como base contable.

NOTA No. 5

PLATAFORMA INFORMATICA

A partir del aflo 2006 los registros de los ingresos y egresos se realizan por medio del Sistema
Integrado de Administracién Financiera —SIAFMUNI- los cuales tienen su origen directaments por las
transacciones que se efectiian en los modulos del Sistema Presupuesto, Contabilidad y Tesoreria,
desde el afic 2009 los registros de ingresos y egresos se realizan por medio del Sistema de
Contabilidad Integrado Gobiemos Locales ~SICOIN GL-, siendo una hemamients informatica que
permite contar con informacion en tiempo real.

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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NOTA No. 6

BANCOS (Cuenta Contable 1112)

El monto de esta cuenta expresa el saldo disponible en las cuentas monefarias constifuidas y
administradas por la Direccion de la Administracion Financiera Integrada Municipal y aperturadas en
los bancos del sistema: Crédito Hipotecario Nacional, de Desarrollo Rural, S, A, las cuales estan
confarmadas por fondo comin.

Al 31 de Diciembre 2014 el saldo de la cuenta bancos ascendio 2 @ 768,512.44 Los saldos de las
cuentas monetanias se encuentran conciliados con los saldos de los estados de cuenta de los bancos
al 31 de diciembre 2014

No.| Baneo sprastivirg Nombre de Cuenta Saido
Cuenta Unica del Tesoro Municipal, San

1 {Banrural S A 3-702-00260-4 Andrés, Petén i 766,953.85

| 3 _|Banrural, . A. | 3-017-03968-1 | Municipalidad de San Andrés, Petén 206.82 |

2 |C.H N 3 800386811 | Municipalidad San Andrés, Petén 1,351.77

| Total 768,512.44
NOTA No. 7
ANTICIPOS

La cuenta anticipos presenta las cantidades erogadas en conceplo de anticipos a cantratistas para la
ejecucion de les proyectos segln cuadro adjunto.

S Pl Nombre del Contratista Monto
1 2246449 | Guerra,Diaz, Jose,Rodolfo . 97,145.00
2 2246449 | Guerra,Diaz,,Jose Rodolio 171,952.33
3 2246449 | Guerma,Diaz, Jose,Radolfo ] 174,120.60
4 4737903 | Canchan,Palma,, Jorge Manuel 202,.443.07
9 5002710 | Valenzuela Zetina, Francisco, Guillermo 24.441.32
& 5076757 | Hernandez Lopez, Virginia,Lorena i 22,871.00
7 8109036 | Ligorria,Valle, ,Juan Pablo 53,564.00
8 8109036 | Ligomia,Valle, Juan,Pablo 113,942 40
9 9175087 | Hemandez, Veliz, Maria L ukrecia 305,700.00
10 | 15812782 |Pisquiy,Morales, Cesar,Gustavo 15,520.00 |
| 11 | 19964234 | Archiia,Orellana, Araldo, 31,721.49
12 | 27615836 | Tun,Choc, Wuaymar,Raony 105,280.50
13 | 289757452 | Ana Roselia, Valls Heredia 142,777.05
14 | 29757452 |Anz Roselig, Valle Heredia 171,297 45
15 | 28759420 | Requena,Najarro,, Betthy,Erelia 8341303
16 | 35385346 |Hemandez Veliz, Amilcar,Rafael 32,791 61
17 | 35385346 |Hemandez Veliz, Amilcar,Rafael § 376,512.00
18 | 38902807 |Patt,Mejibar, Elena,Del Carmen 30,196.00
19 | 68894972 |Perez Gomez, Edgar,Amoldo 184,234.06
20 | 66894972 |Perez Gomez, Edgar,Arnaldo 252,000.00
21 | 74541714 | Perforaciones Fenix = 27,984.00
22 502157K | Barillas Solares,,Pedro, Antonio 117,952.00
| TOTAL 2,737,959.80 |

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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NOTA No. &

PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIFO

Esta integrada por las cuentas contables cuyo saldo neto es de Q. 116,646,817.78 regisira el valor de
ios bienes de uso permanents adquinidos para el desarrollo de las actividades ordinarias de la
municipalidad, los cuales estan valuados al costo histérico de adquisicion. Dichos bienes estan
registrados en el libro de inventarios de la Municipalidad a excepcion de las construcciones en
procesa como se expone mas adelante,

La cuenta 1234 Construcciones en Proceso por Q. 102,791,263.50 las cuales no estan incluidas en el
libro de inventario fisico toda vez que no han sido concluidas. Incluyen el costo de Construcciones &n
Proceso de Uso Comin por Q. 50,497,201.55 y de uso no comin Q. 52,294,061.95

CUENTA DESCRIPCION SALDO
1231.01.00 | Edificios @ Instalaciones i 3,969,611.71 |
1232.02.00 | Maquinaria y Equipo de construccion 1,480,000.00
1232.03.00 | De Oficina y Muebles 481,887.69
1232.06.00 | Educacional, Cultural y Recreativo 58,264 40
1232.06.00 | De Transporte 541,848.32

1232.07.00 | De Comunicaciones = 74 507.00
1232.08.00 | Herramientas 10,363.00
1233.00.00 | Tierras y Terrenos 3,887,505.90
1234.01.00 | Consirucciones en Proceso de Bienes de Uso Comiin 50,497 201.55
1234.02.00 | Gonstrucciones en Proceso de Bienes de Uso No Comin 52,264,061.95
1237.00.00 | Otros Activos Fijos 2,900,369.52
1238.00.00 | Bienas de Uso Comtin 440 098.74

" Total 116,646,617.78
NOTA No. 8

ACTIVO INTANGIBLE BRUTO (Cuenta Contable 1241)

Se registran los proyectos de inversion social, estudios de pre Inversion tales como levantamientos
fopograficos, disefios, elaboracion de maguetas, estudios de impacto ambiental, compra de licencias
por Software, reparacion y mantenimiento de sistemas de agua potable, mantenimiento de escuelas,
mantenimiento de caminos vecinales, apoyo a la educacion y servicios de salud. Esta cuenta asciende
a un monto de Q. 8,272 458.76

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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NOTA No. 10
GASTOS DEL PERSONAL A PAGAR (Cuenta Contable 2113)

Se integra especificamente por el valor de lss retenciones lahorales descontadas &l personal
realizadas al mes de Diciembre 2013 y que s& pagan en los plazos establecidos segin las normas
legales aplicables.

CODIGO
T DESCRIPCION SALDOD
113 CUQTA SINDICATO 5 185.12
113 PLAN DE PRESTACIONES DEL EMPLEADO MUNICIPAL 16,258.03
201 CUOTASLG.S.S. # 539,875.68
202 PRIMA DE FIANZA 22 452 45
205 ISR SOBRE DIETAS 5,550.00
208 ISR SOBRE RELACION DE DEPENDENGCIA, 1,132.30
[t Total 585,453.75 |
NOTA No. 11

PRESTAMOS INTERNOS A LARGO PLAZO (Cuenta Contable 2232)

Este monto representa la deuda al 31 diclembre 2014 con el Banco de Desarrollo Rural,

NOMERE DE FUENTE DE FECHADE
No. PRESTAMO FINANCIAMIENTO SALDO VENCIMIEENTO

Préstamo para Proyectos de

1 |Inversin. 42-1501-0006| Q.6,650,000.00 1510772019
Préstamo para mantenimiento de
caminos vecinales, escuelas y

2 |sistemas de agua potable. 42-1501-0003| (.1,408,628.04 151012016
Total Q. 8,058,628.04

NOTA No. 12
DOCUMENTOS A PAGAR A LARGO PLAZO (Cuenta Contable 2221)

La cuenta contable 2221 comprende el saldo del convenio No. 24-2013 con el Plan de Prestaciones
del Empleado Municipal. El saldo al 31 de diciembre de 2014 asciende a la cantidad de Q. 34,969.07

Auditoria Financiera y Presupuestaria

Municipalidad de San Andrés, Departamento de Petén
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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NOTA No. 13
TRANSFERENCIAS Y CONTRIBUCIONES DE CAPITAL RECIBIDAS (Cuenta Contable 3111)

Corresponden a los recursos acumulados recibidos de las entidades del sector puiblico, privado u otras
destinados a la ejecucion de proyectos de inversion fisica o social, provenientes de fransferencias de
capital recibidas por aparte de Gobierno Central, Consejo de Desarrollo y Donaciones; el monto al 31
de diciembre 2014 asciende a la cantidad de Q. 149,084,363.54

NOTA No. 14

RESULTADOS ACUMULADOS DE ANOS ANTERIORES Y RESULTADO DEL EJERCICIO {Cuenta
Contable 3112)

El resultade del ejercicio representa la diferencia entre los Ingresos y Egresos de funcionamiento
registrados durante el afio 2014; en el presente gjercicio se muestra que la municipalidad obtuvo un
desahorro de la gestion y asi también se muestran los resultados acumulados de ejercicio anteriores
producto de la gestion municipal.

DESCRIPCION DE LA CUENTA VALOR
Resultados Acumulados de Afos Anteriores -19,405,304.53
Resultado del Ejercicio -8,932 561.12
Resultados Acumulados -38,810,609.08
NOTA 15

INGRESOS (Cuentas Contables 5000)

Los ingresos percibidos para funcionamiento al 31 de diciembre 2014 son producto de la gestion
municipal y Transferencias Corrientes del Sector Plblico y Privado. Los ingresos percibidos productos
de la gestion municipal se generaron a fravés de los mecanismos de recaudacion implantados por la
municipalidad ¥ la aplicacion de
reglamentos vigentes, fales como Ingresos Tributarios, Mo Tributarics, Venta de
Bienes y Semvicios de la Administracién Publica, Intereses y ofras Rentass de la
Propiedad y las provenientes de Transferencies Corrientes. El total de los ingresos
ascienden a la cantidad de Q. 5,374,610.31

NOTA 16

GASTOS (Cuenta Contabie 5000)

Los gastos que se muestran en el estado de resultados, reflejan las erogaciones provenientes de la
gestion municipal corraspondiente a gastos de funcionamiento al 31 de diciembre 2014 por concepto
de pago de remuneracionss al personal, adquisicion de bienes y servicios destinados al consumo y
gasto, y otras aplicaciones que implica egresos. El fotal de los egresos ascienden a fa canfidad de
Q. 14,307,171.43

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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. Municipalidad de San Andrés, Departamento de Petén
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6. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
Area Financiera

Hallazgo No. 1

Personal 029 ejerciendo funciones de direccién y decisién

Condicién

En la revisidon del programa 1 Actividades Centrales, se determiné que existe
personal con cargo administrativo de Director de Recursos Humanos, quien toma
decisiones al mando de la municipalidad y fue contratado con cargo al renglén
029 “Otras Remuneraciones de Personal Temporal” segun contrato No. 23-2014
aun cuando al contratarse bajo este renglén, se carece de la calidad de servidor
publico.

Criterio

El Decreto numero 89-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos, articulo 3,
establece: “Funcionarios publicos. Para los efectos de la aplicacidon de esta Ley,
se consideran funcionarios publicos todas aquellas personas a las que se refiere el
articulo 4 de la misma de la misma, sin perjuicio de que se les identifique con otra
denominacion.”

El Acuerdo No. A-118-2007, emitido por la Contraloria General de Cuentas,
articulo 2 establece: “Al personal contratado bajo el Renglén Presupuestario 029
“Otras Remuneraciones de Personal Temporal” por carecer de la calidad de
servidor publico, no le son aplicables las normas contenidas en el Decreto
89-2002, Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados
Publicos y su Reglamento; por lo que no estan afectos ni obligados a la
presentacion de la Declaracion Jurada Patrimonial y en consecuencia tiene
prohibicion para el manejo de fondos publicos, ejerzan funciones de direccion y
decision, Esta prohibicion surte efectos a partir del uno de agosto de dos mil siete.”
Articulo 3 establece: “El presente Acuerdo, entrara en vigencia inmediatamente y
debera ser publicado en el Diario Oficial.”

Causa

El Concejo Municipal y Alcalde Municipal no cumplieron con las normas de
contratacion de funcionarios y establecidas en la legislacion aplicable vigente.

[l
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Efecto
Toma de decisiones en el desempeino administrativo de la municipalidad, sin estar
afecto a responsabilidades administrativas y legales.

Recomendacion

El Concejo Municipal, debe girar instrucciones al Alcalde Municipal, a efecto que
para los puestos de direccion y toma de decisiones, se sujete a lo que establece la
normativa legal establecida y vigente.

Comentario de los Responsables
En oficio No. 43-2015 de fecha 20 de abril de 2015 manifiesta el Alcalde Municipal
que "El encargado de recursos humanos solamente desempefia un funcion de

asesoria, ya que es quien informa al alcalde lo relacionado con el funcionamiento
de personal y es el alcalde quien toma las decisiones de contratacién y despido."

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo, en virtud que en el comentario de los responsables
evidencian la comisién de la infraccion descrita.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdmica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 4, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL MILTON SAUL MENDEZ FION 3,112.50
Total Q. 3,112.50
Hallazgo No. 2

Libro de inventario no conciliado con Balance General

Condicion

Se determind que varias cuentas del Balance General, que conforman la cuenta
1230 Propiedad Planta y Equipo Neto, siendo las siguientes: 1) 1231 Propiedad y
Planta en Operacion, 2) 1232 Maquinaria y Equipo, y 3) 1233 Tierras y Terrenos,
no presentan saldos iguales al momento de cotejar los registros de inventarios con
lo registrado en las cuentas descritas de la siguiente manera: a) La cuenta 1231
Propiedad y planta en Operacion presenta un saldo en el Balance General de
Q3,969,611.71 pero al realizar la integracion de esta cuenta en el inventario
registra la cantidad de Q 3,469,742.03, b) en le cuenta 1232 Maquinaria y Equipo,
el Balance General consigna la cantidad de Q 2,647,870.41 y el inventario registra

[l
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la cantidad de Q 4,090,378.53; c) En la cuenta 1233 tierras y Terrenos tiene
registrada en el Balance General la cantidad de Q 3,887,505.90 y en el inventario
tiene registrada la cantidad de Q3,859,408.95, Lo cual evidencia que las cuentas
del Balance General no presentan saldos iguales y no concilian con el inventario
de la municipalidad.

Criterio

El Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal —MAFIM- Segunda
Version, 5 Mdédulo de Contabilidad, Numeral 5.2 Normas de Control Interno, Sub
Numeral 5.2.2 Registros Contables, establece: “El Sistema de Contabilidad
Integrada Municipal efectuara los registros de las transacciones a través del
Sistema Integrado de Administracion Financiera Municipal; la matriz de
conversion, a partir de la ejecucion presupuestaria, alimentara los diarios mayores
generales, mayores auxiliares de las cuentas patrimoniales, de balance vy
resultados, y los flujos de tesoreria de los componentes del Sistema Integrado de
Administracion Financiera Municipal”.

El Acuerdo Numero 09-03, de fecha 08 de julio de 2003, del Jefe de la Contraloria
General de Cuentas, Normas Generales de Control Interno Gubernamental. 5
Normas Aplicables al Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental. Norma
5.7 Conciliacion de Saldos. Segundo Parrafo establece: “Las unidades
especializadas deben de realizar las conciliaciones de saldos de acuerdo a la
normatividad emitida por la Direccion de Contabilidad del Estado, y las autoridades
superiores de cada entidad, quienes velaran, en su respectivo ambito, porque se
apliquen los procedimientos de conciliaciéon de saldos de una manera técnica,
adecuada y oportuna.” Norma 5.9 Elaboracion y Presentacién de Estados
Financieros, establece: “La maxima autoridad del Ministerio de Finanzas Publicas,
a través de la Direccién de Contabilidad del Estado, debe normar los
procedimientos para la elaboracion y presentacion de Estados Financieros. La
Direccion de Contabilidad del Estado y las autoridades superiores de cata entidad
en su respectivo ambito, deben velar porque los estados financieros se elaboren y
presenten en la forma y fechas establecidas, de acuerdo con las normas y
procedimientos emitidos por el ente rector."

Causa

El Director de Administracién Financiera Integrada Municipal no revisa
periddicamente los registros del libro de inventarios, y no concilia con las cuentas
que conforman la cuenta Propiedad Planta y Equipo Neto del Balance General.

Efecto
Falta de informacion oportuna y confiable en el libro de inventarios, obstaculizando
el control por parte del ente fiscalizador.
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Recomendacién

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director de la Administracion
Financiera Integrada Municipal y encargado de contabilidad, para que concilien y
hagan los registros correspondientes en el inventario, a efecto que las cuentas del
Balance General reflejen saldos iguales con los registros del inventario.

Comentario de los Responsables

En oficio No. 43-2015 de fecha 20 de abril de 2015 manifiesta el Director de
Administracion Financiera Integrada Municipal que "A la fecha se esta trabajando
en la depuracion, ya que los registros iniciales fueron efectuados en la anterior
administracién y es necesario hacer depuraciones tanto en el balance como en el
libro de inventario."

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo, en virtud que en el comentario de los responsables
evidencian la comision de la infraccion descrita.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdmica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 10, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR DE AFIM JACINTO MANUEL HERRERA MENDEZ 3,725.00
Total Q. 3,725.00

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Area Financiera
Hallazgo No. 1
Recomendaciones de Auditoria anterior, no cumplidas

Condicién

Se determindé que el Alcalde Municipal giré oportunamente instrucciones al
Director de la Administracion Financiera Integrada Municipal y Director Municipal
de planificacién en oficio sin numero de fecha 13 de junio de 2014, para dar
cumplimiento a las recomendaciones de los hallazgos establecidos por la
Contraloria General de Cuentas en informe de auditoria que corresponde al

[l

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014

H Municipalidad de San Andrés, Departamento de Petén



Contraloria General de Cuentas 23 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

ejercicio fiscal 2013, no obstante al momento de la auditoria se comprobd6 que no
se le dio cumplimiento a las recomendaciones siguientes: 1) Cuentas del Balance
General Sin Depurar, en el cual se recomienda que “El Alcalde Municipal debe
girar instrucciones al Director de Administracion Financiera Integrada Municipal a
efecto de regularizar la cuenta 1234 Construcciones en proceso, con la finalidad
de presentar saldos reales en el Balance General, 2) Incumplimiento en la
presentacion del inventario a la Direccion de Contabilidad del Estado, en el cual se
recomienda “El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director de
Administracion Financiera Integrada Municipal para que en lo sucesivo cumpla con
remitir informe pormenorizado de los bienes muebles que tengan registrados en su
inventario, a las Direcciones de Contabilidad del Estado y Bienes del Estado y
Licitaciones, ambas en el Ministerio de Finanzas Publicas en el plazo establecido.

Criterio

El Acuerdo numero 09-03 del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, Normas
de Auditoria Gubernamental, norma 4.6 establece: “Seguimiento del Cumplimiento
de las recomendaciones: La Contraloria General de Cuentas, y las Unidades de
Auditoria Interna de las entidades del sector publico, periédicamente realizaran el
seguimiento del cumplimiento de las recomendaciones de cada informe de
auditoria emitidos. Los Planes Anuales de Auditoria contemplaran el seguimiento
del cumplimiento de las recomendaciones de cada informe de auditoria emitido. El
Auditor del Sector Gubernamental al redactar el informe correspondiente a la
auditoria practicada, debe mencionar los resultados del seguimiento a las
recomendaciones del informe de auditoria gubernamental anterior. El
incumplimiento a las recomendaciones dara lugar a la aplicacion de sanciones por
parte de la administraciéon del ente publico o por la Contraloria General de
Cuentas, segun corresponda. El seguimiento de las recomendaciones sera
responsabilidad de las Unidades de Auditoria Interna de los entes publicos y de la
Contraloria General de Cuentas de acuerdo a lo programado. Las
recomendaciones que se encuentren pendientes de cumplir, deberan tomarse en
cuenta, para la planificacion especifica de la siguiente auditoria...”

El Acuerdo Interno A-23-2014 de la Contraloria General de Cuentas articulo 1
aprueba la guia denominada Seguimiento y Administracién de los Resultados de
Auditoria (SARA) literal d), numeral 1: La autoridad maxima de la entidad
examinada, es la persona responsable de disponer las acciones que aseguren la
debida y oportuna implementacion de las recomendaciones contenidas en los
informes de auditoria emitidos por la Contraloria General de Cuentas.

Causa

El Director de la Administracién Financiera Integrada Municipal y Director
Municipal de Planificacién no implementaron politicas y estrategias a efecto de dar
cumplimiento con las recomendaciones establecidas por la Contraloria General de
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Cuentas.

Efecto
Las Deficiencias detectadas anteriormente aun persisten, afectando la toma de
decisiones de las autoridades correspondientes.

Recomendacion

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director Municipal de Planificacion
y Director de la Administracion Financiera Integrada Municipal para que le den
cumplimiento a las recomendaciones correspondientes emitidas por la Contraloria
General de Cuentas en los informes de Auditoria.

Comentario de los Responsables
En oficio No. 43-2015 de fecha 20 de abril de 2015 manifiesta el Alcalde Municipal

y Director de Administracion Financiera Integrada Munbicipal que "Se esta
trabajando en la depuracion del inventario y también en la regularizacion de las
cuentas del balance general, para poder dar cumplimiento a las recomendaciones
de la Contraloria General de Cuentas."

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo, en virtud que en el comentario de los responsables
evidencian la comisiéon de la infraccion descrita.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econémica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 2, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL MILTON SAUL MENDEZ FION 3,112.50
DIRECTOR DE AFIM JACINTO MANUEL HERRERA MENDEZ 1,862.50
Total Q. 4,975.00
Hallazgo No. 2

Aplicacién incorrecta de renglones presupuestarios

Condicion

En los programas 11 Mejoramiento de Salud y Ambiente y 15 Desarrollo Urbano y
Rural, se encontré que en los expedientes siguientes: 1) 2698 que contiene la
factura numero 6 de fecha 19 de noviembre de 2014 por la cantidad de Q1,500.00;
2) 2305 que contiene la factura numero 3 de fecha 19 de mayo de 2014 por la
cantidad de Q29,500.00, entre otros, se determind que ; a) En el expediente 2698
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se realizd pago por servicios de cinco viajes en pick up realizados de esta
municipalidad a aldea Sacpuy San Andrés Petén, por actividades diarias con
cargo al renglén presupuestario 299 “Otros materiales y suministros”, no obstante
debié de haberse cargado al renglon 142, “Fletes” b) En el expediente 2305 se
realizd pago por concepto de Arrendamiento de Medios de transporte para
reparaciones de carreteras que conducen a Carmelita con cargo al renglon
presupuestario 171 “Mantenimiento y Reparacién de Edificios”, sin embargo debid
de haberse registrado con cargo al renglén presupuestario 155 Arrendamiento de
Medios de Transporte, evidenciando con ello la aplicacion incorrecta de renglones
presupuestarios.

Criterio

El Decreto No. 101-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Organica
del Presupuesto establece: “Articulo 1 Objeto. La presente ley tiene por finalidad
normar, los sistemas presupuestarios, de contabilidad integrada gubernamental,
de tesoreria, y de crédito publico, a efecto de: a)...f) I. Un sistema contable
integrado, que responda a las necesidades de registro de la informacién financiera
y de realizaciones fisicas, confiables y oportunos, acorde a sus propias
caracteristicas; Il. Un eficiente y eficaz sistema de control interno normativo,
financiero, econémico y de gestion sobre sus propias operaciones, organizado en
base a las normas generales emitidas por la Contraloria General de Cuentas. El
Acuerdo Gubernativo Numero 240-98 Reglamento de la Ley Organica del
Presupuesto establece: “Articulo 8 Metodologia Presupuestaria Uniforme. Son
principios presupuestarios los de anualidad, unidad, equilibrio, programacion y
publicidad, en virtud de lo cual, los presupuestos del Gobierno Central y de sus
entidades descentralizadas y autonomas, deben: a)...d) Hacerse del conocimiento
publico. Para la correcta y uniforme formulacion, programacion, ejecucion, control,
evaluacién y liquidacién de los presupuestos de cada periodo fiscal, son de uso
obligatorio el Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico de
Guatemala. ElI Acuerdo Ministerial No. 291-2012 del Ministerio de Finanzas
publicas, Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico de
Guatemala, 52. Edicion establece: “ Para que las entidades de la Administracién
Central, Entidades Descentralizadas y Autdbnomas incluyendo las municipalidades,
apliquen en el proceso presupuestario un ordenamiento homogéneo en las
finanzas publicas, debera observarse el uso y aplicacion del Manual de
Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico, cuyos clasificadores
adicionalmente forman parte del Sistema de Contabilidad Integrada...”

Causa

Incumplimiento a la normativa legal vigente, por parte del Director de
Administracién Financiera Integrada Municipal relacionada con la aplicacién de
renglones presupuestarios.
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Efecto
Incremento en la ejecucién presupuestaria en los renglones registrados, afectando
la toma de decisiones por parte del Concejo Municipal.

Recomendacion

El Director de Administracion Financiera Integrada Municipal, para que todos los
gastos realizados se asignen correctamente al rengldn presupuestario
correspondiente, de acuerdo con lo establecido en el Manual de Clasificaciones
Presupuestarias Para el Sector Publico Alcalde Municipal debe girar instrucciones
al Director de Administracion.

Comentario de los Responsables

En oficio No. 43-2015, de fecha 20 de abril de 2015, el Director de la
Administracion Financiera Integrada Municipal No realizaron ningun comentario
respecto a este hallazgo.

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo, en virtud que no realizaron ningun comentario al respecto
en relacién a este hallazgo.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdmica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 9, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR DE AFIM JACINTO MANUEL HERRERA MENDEZ 1,862.50
Total Q. 1,862.50
Hallazgo No. 3

Varios incumplimientos a la Ley de Contrataciones del Estado

Condicién

En el programa 11 Mejoramiento de Salud y Ambiente, especificamente en la
revisidon de los renglones presupuestarios 331 y 332, en el proyecto siguiente:
1)Ampliacién Escuela Primaria, caserio San Jorge, Laguna Perdida, San Andrés,
Petén, con un valor de Q 899,490.69, contrato 04-2014, de fecha 22/07/2014; se
incumplio con la Ley de Contrataciones del Estado en los siguientes aspectos: a)
No existe Programacion de negociaciones de todos los proyectos en mencidn, b)
Dentro del Acta de apertura de plicas y adjudicacion se establecen jerarquias
dentro de la junta c) Dentro del acta de apertura de plicas no se realiza la
integracion del precio oficial d), Dentro del acta de adjudicacion no se consigna la
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ponderacion de calificacion de cada oferta por criterio de calificacion. El valor total
del contrato asciende a la cantidad de Q 899,490.69 incluyendo el Impuesto al
Valor Agregado.

Criterio

El Decreto Numero 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado, articulo 4. Establece: “Programaciéon de
Negociaciones. Para la eficaz aplicacion de la presente ley, las entidades publicas,
antes del inicio del ejercicio fiscal, deberan programar las compras, suministros y
contrataciones que tengan que hacerse durante el mismo.” Articulo 19 establece:
“Requisitos de las Bases de Licitacion. Las bases de licitacion, segun el caso,
deberan contener como minimo lo siguiente: 1. Condiciones que deben reunir los
oferentes. 2. Caracteristicas generales y especificas, cuando se trate de bienes
y/o servicios. 3. Lugar y forma en donde sera ejecutada la obra, entregados los
bienes o prestado los servicios. 4. Listado de documentos que debe contener la
plica, en original y copias requeridas, una de las cuales sera puesta a disposicion
de los oferentes. 5. Indicacion de que el oferente debera constituir, segun el caso,
las garantias a que se refiere el Titulo V, Capitulo Unico de la presente ley. 6. En
casos especiales y cuando la autoridad superior lo considere oportuno, las
garantias que debera constituir el contratista, con indicacion de los riesgos a
cubrir, su vigencia y montos. 7. Forma de pago de la obra, de los bienes o
servicios. 8. Porcentaje de anticipo y procedimiento para otorgarlo, cuando este se
conceda. 9. Lugar, direccion exacta, fecha y hora en que se efectuara la diligencia
de presentacion, recepcion y apertura de plicas. 10. Declaracion Jurada de que el
oferente no es deudor moroso del Estado ni de las entidades a las que se refiere
el Articulo 1, de esta ley, o en su defecto, compromiso formal de que, en caso de
adjudicarsele la negociacion, previo a la suscripcion de contrato acreditara haber
efectuado el pago correspondiente. 11. Indicacion de la forma de integracion de
precios unitarios por renglon. 12. Criterios que deberan seguir la Junta de
Licitacion para calificar las ofertas recibidas. 13. Indicacién de los requisitos que se
consideren fundamentales; y 14. Modelo de oferta y proyecto de contrato.”

Causa

Incumplimiento a la normativa legal vigente por parte del Director Municipal de
Planificacion en lo relacionada a los procesos de Contrataciones de la
Municipalidad.

Efecto
Riesgo de existencia de impugnaciones por parte de los oferentes, al no existir
cumplimiento a la Ley de Contrataciones del Estado en diversos aspectos.

Recomendacion
El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director Municipal de
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Planificacion, y demas personal que tiene relacién en el proceso de adjudicacion
de obras para que den cumplimiento a todos los requerimientos establecidos en la
Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento.

Comentario de los Responsables
En oficio No. 43-2015 de fecha 20 de abril de 2015 manifiesta el Director Municipal
de Planificacién "En relacion a los proyectos denominados

1.- Ampliacién escuela primaria caserio San Jorge, Laguna Perdida San Andrés,
Petén.

2.- Ampliacion escuela primaria, caserio San Jorge, Laguna Perdida San Andreés,
Petén.

Para la adjudicacion de dichos proyectos, se establecieron los precios oficiales tal
como lo establece la Ley de Contrataciones del Estado y los criterios de
calificacién, mismos que fueron plasmados en las actas."

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, debido a que cada proyecto no cuenta con programacion
de negociaciones, y existen jerarquias dentro de la junta de calificacion de ofertas,
a la vez tampoco se describen las ponderaciones dentro del acta de adjudicacién
de los criterios de calificacion.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econdmica de conformidad con Ley de Contrataciones del Estado,
Decreto Numero 57-92, del Congreso de la Republica, Articulo 83, y Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, Acuerdo Gubernativo Numero 1056-92,
Articulo 56, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION JUAN MIGUEL MANZANERO ALVAREZ 16,062.33
Total Q. 16,062.33
Hallazgo No. 4

Incumplimiento de Normas y Disposiciones Legales

Condicion

Se determind que la municipalidad realiz6 retenciones a los empleados
municipales, por concepto de cuota laboral que corresponde al Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social —IGSS- que asciende a la cantidad de
Q548,697.87, no obstante, se determiné que no fue pagada a dicha entidad
debido a que no existe acuerdo de pago entre la municipalidad y el Instituto
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Guatemalteco de Seguridad Social, asimismo, se determiné que dicha retencién
se encuentra depositada integramente en la cuenta bancaria de la municipalidad.

Criterio

El Acuerdo 1118 de la Junta Directiva del Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social, indica: “Articulo 6. Todo patrono formalmente inscritos en el Régimen de
Seguridad Social debe entregar al Instituto, bajo su responsabilidad, dentro de los
veinte primeros dias de cada mes, la Planilla de Seguridad Social y sus soportes
respectivos, y las cuotas correspondientes a los salarios pagados dentro del mes
calendario anterior, salvo que el Instituto establezca su propio calendario de
pagos. Planilla de Seguridad Social, es la declaraciéon del patrono de las cuotas
que debe hacer efectivas al Instituto, lo que genera el derecho a prestaciones
reglamentarias.

El Acuerdo No. 09-03, de fecha 8 de julio de 2003, del Jefe de la Contraloria
General de Cuentas aprueba las Normas Generales de Control Interno
Gubernamental, Normas Aplicables al sistema de Tesoreria, norma 6.9 Control de
la Ejecucién de Pagos, establece: “La maxima autoridad del Ministerio de
Finanzas Publicas y la autoridad superior de cada entidad publica, deben normar
gue las unidades especializadas implementen procedimientos de control y
seguimiento de los pagos autorizados.

Las Unidades especializadas a través de procedimientos de control y seguimiento
de pagos autorizados, deben asegurar que los mismos se ejecuten de acuerdo a
la forma de pago, establecida en los Manuales emitidos por la Tesoreria Nacional
y montos autorizados.

Causa
Inexistencia de gestion administrativa a efecto de convenir con el Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social la cancelacidn de la deuda existente.

Efecto

Riesgo de utilizar las retenciones realizadas en gastos emergentes y falta de
cobertura por parte del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social hacia los
trabajadores de la municipalidad .

Recomendacion

El Concejo Municipal debe girar instrucciones al Alcalde Municipal a efecto que
gestione ante el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social la cancelacion de la
deuda existente por concepto de cuotas laborales y patronales y trasladar las
cuotas de forma mensual, para reactivar la cobertura para el personal de la
municipalidad.
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Comentario de los Responsables

En oficio No. 43-2015 de fecha 20 de abril de 2015 manifiesta el Director de la
Administracion Financiera Integrada Municipal "Se haran las diligencias
correspondientes para hacer convenio de pago con el IGSS."

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo, en virtud que en el comentario de los responsables
evidencian la comision de la infraccion descrita.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdmica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL MILTON SAUL MENDEZ FION 24,900.00
Total Q. 24,900.00

7. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR

Se dio seguimiento a las recomendaciones de la auditoria anterior
correspondientes al ejercicio fiscal 2013, con el objeto de verificar su cumplimiento
e implementacion por parte de las personas responsables, estableciéndose que no
se le dio cumplimiento y no se implementaron las mismas (ver hallazgo No. 1 de
Cumplimiento de Leyes y Regulaciones Apicables).

Auditoria Financiera y Presupuestaria
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8. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO

Los funcionarios y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se

incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe.

No. NOMBRE

MILTON SAUL MENDEZ FION

MILTON ESTUARDO SINTURION GARCIA
JUAN ALFONSO VEGA HERNANDEZ
HECTOR DE JESUS GIRON MANZANERO
OSCAR ARMANDO GALVEZ

JORGE MARIO CONTRERAS RAMIREZ
JOSE OBDULIO PINTO VIDES

ERIBERTO ALCIDES SANCHEZ RODRIGUEZ
KARLA ZULEMA BATUN OSORIO
JACINTO MANUEL HERRERA MENDEZ
JUAN MIGUEL MANZANERO ALVAREZ

= 2 O 00 NO O A~ WN -

- O

9. COMISION DE AUDITORIA

AREA FINANCIERA

Lic. NERY ROBERTO DE LEON GONGORA

Coordinador Gubernamental

GESTION CONOCIDA POR:

CARGO

ALCALDE MUNICIPAL
SINDICO PRIMERO
SINDICO SEGUNDO
CONCEJAL PRIMERO
CONCEJAL SEGUNDO
CONCEJAL TERCERO
CONCEJAL CUARTO
CONCEJAL QUINTO
SECRETARIA MUNICIPAL
DIRECTOR DE AFIM
DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION

PERIODO

01/01/2014 -
01/01/2014 -
01/01/2014 -
01/01/2014 -
01/01/2014 -
01/01/2014 -
01/01/2014 -
01/01/2014 -
01/01/2014 -
01/01/2014 -
01/01/2014 -

Lic. ISRAEL ERASMO MUNOZ MORALES

Supervisor Gubernamental

31/12/2014
31/12/2014
31/12/2014
31/12/2014
31/12/2014
31/12/2014
31/12/2014
31/12/2014
31/12/2014
31/12/2014
31/12/2014

De conformidad con lo establecido en el Decreto 31-2002 del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 29,
los Auditores Gubernamentales nombrados son los responsables del contenido y
efectos legales del presente informe, el Director y Subdirector unicamente firman
en cumplimiento al proceso de oficializacién que en ley corresponde.

[l
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INFORMACION COMPLEMENTARIA (ANEXOS)

Vision (Anexo 1)

Ser un gobierno municipal moderno, transparente, auto sostenible, democratico,
representativo de los intereses de la poblacién del municipio, con capacidad
técnica administrativa y financiera para promover la participacion comunitaria de
forma organizada e integral.

Mision (Anexo 2)

Somos una municipalidad democratica que promueve los valores y fortalece la
organizacién y desarrollo de las comunidades urbanas y rurales, en la linea de
gestion y autogestion, incidiendo en las decisiones politicas, econdmicas sociales
y culturales a nivel local y nacional, para mejorar la calidad de vida de la
poblacion.

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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Estructura Organica (Anexo 3)
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Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014

Municipalidad de San Andrés, Departamento de Petén
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Reporte de Ejecucion de Obras Realizadas por Contrato por Fuente de
2
R

Financiamiento (Anexo 4)

Municipalidad de San Andrés, Departamento de Petén
Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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Reporte de Ejecucion de Obras realizadas por Administracion (Anexo 5)

MUNICIPALIDAD
SAN ANDRES - PETEN

Guatemala, C. A.
Teléfono: 7962-3131
e-mail munisanandrespeten@hotmail.com
Oficio 41-2015

San Andrés, Petén, 24 de abril 2015

Lic. Nery Rolando De Le6n Géngora
Auditor Gubernamental
Presente

De la manera mas atenta y respetuosa me dirijo a usted augurandole lo
mejor en cada una de sus actividades diarias.

La presente tiene como finalidad manifestar que la Municipalidad de San
Andrés, Petén, durante el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de
2014, no ejecut6d ningin proyecto por administracion, por lo tanto no erogéd
ninguna cantidad por este concepto.

Esperando que la informacién remitida sea recibida satisfactoriamente, nos
suscribimos de usted.

Atentamente,

San Andrés, puerta de entrada a la Reserva de (a Pigsféra Maya”

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014

H Municipalidad de San Andrés, Departamento de Petén
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Reporte de Ejecucion de Proyectos de Inversion Social (Activo Intangible)

(Anexo 6)
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