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Guatemala, 25 de mayo de 2015

Sefior

Rodrigo Pop

Alcalde Municipal
Municipalidad de Sayaxche
Departamento de Peten

Sefor (a) Alcalde Municipal:

En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Publico y en cumplimiento de
lo regulado en la literal k) del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, conforme la delegacién que oportunamente me fuera
otorgada, hago de su conocimiento de manera oficial el informe de auditoria
realizado por los auditores gubernamentales; que fueron nombrados para el efecto
y quienes, de conformidad con el articulo 29 de la precitada Ley Organica, son
responsables del contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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Sefior

Rodrigo Pop

Alcalde Municipal
Municipalidad de Sayaxche
Departamento de Peten

Sefior (a) Alcalde Municipal:

El (Los) Auditor (es) Gubernamental (es) designado (s) de conformidad con el (los)
Nombramiento (s) No. (s) DAM-0356-2014 de fecha 17 de septiembre de 2014, he
(hemos) efectuado auditoria financiera y presupuestaria en la Municipalidad de
Sayaxche, del Departamento de Peten, con el objetivo de evaluar la razonabilidad
de la informacién financiera, resultados y la ejecucidén presupuestaria de ingresos
y egresos, correspondientes al periodo comprendido del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2014.

Nuestro examen incluyé la evaluacién de la estructura de control interno de la
Municipalidad de Sayaxche, del Departamento de Peten, la ejecucion
presupuestaria de ingresos en sus diferentes conceptos y de egresos a nivel de
programas, actividades, proyectos, grupos y renglones presupuestarios de gastos,
cuentas de activo, pasivo, patrimonio y resultados, mediante la aplicacién de
pruebas selectivas, de acuerdo a las areas criticas, considerando la materialidad e
importancia relativa de las mismas, y como resultado del trabajo realizado, se
detectaron aspectos importantes a revelar, los cuales se describen a continuacion:

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO

Area Financiera

1. Recomendaciones de auditoria anterior, no cumplidas
2. Departamento de Recursos Humanos con deficiente control de personal
3. Inexistencia de espacio fisico para resguardo de documentacién, bienes,
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materiales y suministros
4. Falta de depuraciéon de cuenta de balance

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Area Financiera

1. Atraso en la Rendicion de Cuentas
2. Falta de publicacion de documentos de los eventos en el portal de
Guatecompras

La comision de auditoria nombrada se integra por el (los) auditor (es): Lic. Sergio
Rivelino Vail Vasquez (Coordinador) y Lic. Walter Augusto Merida Castillo
(Supervisor).

El (Los) hallazgo (s) que contiene (n) el presente informe, fue (fueron) discutido(s)
por la comision de auditoria con las personas responsables.

Los comentarios y recomendaciones que se determinaron se encuentran en
detalle en el informe de auditoria adjunto.

Atentamente,

AREA FINANCIERA

Lic. SERGIO RIVELINO VAIL VASQUEZ Lic. WALTER AUGUSTO MERIDA CASTILLO

Coordinador Gubernamental Supervisor Gubernamental
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Contraloria General de Cuentas 1 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

1. INFORMACION GENERAL
1.1 Base Legal

El municipio es una instituciéon auténoma del derecho publico, tiene personalidad
juridica y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, para el
cumplimiento de sus fines en los términos legalmente establecidos y de
conformidad con sus caracteristicas multiétnicas, pluriculturales y multilingUes.

La autoridad del municipio, en representacién de sus habitantes, es ejercida
mediante el Concejo Municipal, el cual esta integrado con el Alcalde, Sindicos y
Concejales, electos directamente por sufragio universal y secreto para un periodo
de cuatro anos, pudiendo ser reelectos.

El Alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las politicas, planes,
programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal.

La municipalidad con sus dependencias administrativas, es el ente encargado de
prestar y administrar los servicios publicos municipales.

Su ambito juridico se encuentra regulado en la Constitucién Politica de la
Republica, articulos 253, 254, 255 y 257 y el Decreto 12-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Codigo Municipal.

1.2 Funcién

El municipio, para la gestién de sus intereses, en el ambito de sus competencias,
puede promover toda clase de actividades econdmicas, sociales, culturales,
ambientales y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida, a
satisfacer las necesidades y aspiraciones de la poblaciéon del municipio.

Entre las competencias propias del municipio se citan las siguientes:

Formular y coordinar politicas, planes y programas relativos a: abastecimiento
domiciliario de agua, alcantarillado, alumbrado publico, mercados, rastros,
administracion y autorizacion de cementerios, limpieza y ornato, tratamiento de
desechos y residuos sdlidos, pavimentacion de vias urbanas y su mantenimiento,
regulacion del transporte, gestién de biblioteca, parques y farmacias municipales,
servicio de policia municipal, generacion de energia eléctrica, delimitacion de
areas para el funcionamiento de ciertos establecimientos comerciales,
reforestacion para la proteccion de la vida, salud, biodiversidad, recursos
naturales, fuentes de agua y luchar contra el calentamiento global y otras que le
sean trasladadas por el Organismo Ejecutivo.
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Contraloria General de Cuentas 2 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORIA
La auditoria se realizé con base en:

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido en
sus articulos 232 y 241.

El Decreto Numero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas y
sus reformas, articulos 2 Ambito de competencia y 4 Atribuciones.

Los Acuerdos Gubernativos Numeros 318-2003 y 192-2014 Reglamento de la Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas.

Las Normas Internacionales de Auditoria y Normas de Auditoria del Sector
Gubernamental.

Nombramiento DAM-0356-2014 de fecha 17 de septiembre de 2014.
3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

3.1 Area Financiera

3.1.1 Generales

Evaluar la razonabilidad de la informacion financiera y presupuestaria contenida
en los Estados Financieros siguientes: Balance General, Estado de Resultados,
Estado de Liquidaciéon del Presupuesto de Ingresos y Egresos y sus respectivas
Notas, correspondientes al ejercicio fiscal 2014; asi como el estudio y evaluacion
de la estructura del control interno y la verificacion del cumplimiento de leyes,
reglamentos, normas y otros aspectos aplicables.

3.1.2 Especificos

® Evaluar la estructura de control interno establecida por la municipalidad
aplicable al proceso contable, presupuestario y de tesoreria.

® Verificar la razonabilidad de los saldos que presenta el Balance General en
las cuentas de activo, pasivo y patrimonio.

® Verificar la razonabilidad de los ingresos y gastos corrientes revelados en el
Estado de Resultados.

® Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado
razonablemente atendiendo a los principios de legalidad, economia,
eficiencia y eficacia.
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Contraloria General de Cuentas 3 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

® Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado de
acuerdo al Plan Operativo Anual -POA- y de conformidad con los
clasificadores presupuestarios establecidos, cumpliendo con las leyes,
reglamentos, normas y metodologias aplicables.

® Comprobar que los registros presupuestarios de ingresos y egresos,
transacciones administrativas y financieras sean confiables, oportunos vy
verificables de acuerdo a las normas presupuestarias y contables aplicables
y se encuentren debidamente soportados con la documentacién legal
correspondiente.

® Verificar que las modificaciones presupuestarias se hayan sometido al
proceso legal establecido y contribuyan al cumplimiento de los objetivos y
metas de la entidad.

® Verificar que las obras de inversion en infraestructura fisica ejecutadas
cumplan con los aspectos legales, administrativos y financieros que las
rigen.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
4.1 Area Financiera

El examen comprendio la evaluacion de la estructura de control interno y la
revision selectiva de las operaciones, registros y documentacién de respaldo
presentada por los funcionarios y empleados de la entidad, correspondientes al
periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014, con énfasis en
las areas y cuentas consideradas significativas cuantitativamente y de acuerdo a
su naturaleza, determinadas como areas criticas, incluidas en el Balance General,
Estado de Resultados y Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y
Egresos, como se describe a continuacion:

Del Balance General las cuentas siguientes: Bancos, Construcciones en Proceso,
Gastos del Personal a Pagar y Documentos a Pagar a Largo Plazo.

Del Estado de Resultados, en el area de Ingresos, las siguientes
cuentas: Transferencias Corrientes del Sector Publico, y del area de gastos:
Depreciacion y Amortizacion.

Del Estado de Liquidacién de la Ejecucion del Presupuesto de Ingresos y Egresos,
del area de Ingresos, los siguientes rubros: Transferencias de Capital.

Del area de Egresos, los Programas siguientes: 12 Red Vial y 13 Gestion
Educativa, considerando los eventos relevantes de los Proyectos, Obras y
Actividades, asi como de los Grupos de Gasto siguientes: 300 Propiedad Planta y

[l

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014

H Municipalidad de Sayaxche, Departamento de Peten



Contraloria General de Cuentas 4 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Equipo e Intangibles.

Se verificaron los documentos legales que respaldan las modificaciones
presupuestarias para establecer el presupuesto vigente aprobado para los
programas presupuestarios y se verificd el Plan Operativo Anual asi como el Plan
Anual de Auditoria.

Limitaciones al Alcance

La informacion solicitada a la Municipalidad de Sayaxche, fue presentada a la
comision de Auditoria paulatinamente, haciendo con ello limitar el alcance del
trabajo de Auditoria.

5. INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTARIA Y OTROS ASPECTOS
EVALUADOS

5.1 Informacién Financiera y Presupuestaria
5.1.1 Balance General

De acuerdo con el alcance de auditoria, se evaluaron cuentas del Balance General
qgue por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:

ACTIVO

Bancos

Al 31 de diciembre de 2014, la Cuenta 1112 Bancos, presenta disponibilidades
por un valor de Q.329,355.16, integrada por 2 cuentas bancarias como se resume
a continuacion: Una Cuenta Unica del Tesoro (Pagadora), 1 Cuenta receptora;
abiertas en el Sistema Bancario Nacional.

Los saldos individuales de las cuentas bancarias segun los registros contables de
la municipalidad, fueron conciliados con los estados de cuentas emitidos por los
bancos al 31 de diciembre de 2014, correspondientes.

Construcciones en Proceso

Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta 1234 presenta un saldo de
Q.141,030,323.65. Ver Hallazgo relacionado al Control Interno No.4.

[l
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Contraloria General de Cuentas 5 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

PASIVO

Gastos del Personal a Pagar

Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta 2113 presenta un saldo de Q.4,543.36, en
concepto de saldo de la deuda a Timbre y Papel Sellado, Prima de Fianza y
ISR Sobre Dietas.

CODIGO DESCRIPCION VALOR
122 TIMBRE Y PAPEL SELLADO Q.1,395.08
202 PRIMA DE FIANZA Q.398.28
205 ISR SOBRE DIETAS Q.2,750.00

Q.4,543.36

Documentos a Pagar a Largo Plazo

Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta 2221 presenta un saldo de Q.8,790,182.00,
en concepto de saldo de la deuda a DEORSA Y CAMINOS, originado por
convenios de pago.

No INSTITUCION FECHA DE VENCIMIENTO VALOR
1 DEORSA 2021 Q 8,441,613.00
2 CAMINOS 2015 Q 348,569.00
TOTAL Q 8,790,182.00

5.1.2 Estado de Resultados

De acuerdo con el alcance de auditoria, se evaluaron cuentas del Estado de
Resultados que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:

Ingresos
Transferencias corrientes del Sector Publico

Las transferencias corrientes del sector publico Cuenta 5172 recaudadas y
registradas al 31 de diciembre de 2014, ascienden a la cantidad de
Q.4,441,093.16.

Gastos
Depreciacion y Amortizacion

La cuenta 6113 Depreciaciéon y Amortizacion, en el ejercicio 2014 ascienden a la
cantidad de Q.15,041,734.87.
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Contraloria General de Cuentas 6 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

5.1.3 Estado de Liquidaciéon del Presupuesto de Ingresos y Egresos

El Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad, para el ejercicio fiscal
2014, fue aprobado mediante Acuerdo del Concejo Municipal de fecha 12 de
Diciembre de 2013, segun Acta No. 60-2013.

Ingresos

Presupuesto de Ingresos asignado para el ejercicio fiscal 2014, asciende a la
cantidad de Q45,901,010.00, el cual tuvo una ampliacion de Q.39,928,784.52,
para un presupuesto vigente de Q.85,829,794.52, ejecutandose la cantidad de
Q.49,543,669.40 (58% en relacidn al presupuesto vigente), en las diferentes
Clases de ingresos siguientes: 10 Ingresos Tributarios, la cantidad de
Q.1,311,856.36, 11 Ingresos no Tributarios, la cantidad de Q.1,153,001.03, 13
Venta De Bienes Y Servicios De La Administracion Publica, la cantidad de
Q.571,879.80, 14 Ingresos De Operacion, la cantidad de Q.996,951.00, 15 Rentas
de la Propiedad, la cantidad de Q.46,463.50, 16 Trasferencias Corrientes, la
cantidad de Q.4,441,093.16, 17 Transferencias de Capital, la cantidad de
Q.38,323,250.37, 24 Endeudamiento Publico Interno, la cantidad de
Q.2,699,174.18; siendo la mas significativa la Clase 17, en virtud que representa
un 77.35% del total de ingresos percibidos.

Egresos

El Presupuesto de Egresos asignado para el ejercicio fiscal 2014, asciende a la
cantidad de Q.45,901,010.00, el cual tuvo una ampliacién de Q.39,928,784.52,
para un presupuesto vigente de Q.85,829,794.52, ejecutandose la cantidad de
Q.51,825,102.53 (60% en relacién al presupuesto vigente) a través de los
programas especificos siguientes: 01 Actividades Centrales, la cantidad de
Q.10,678,757.22, 11 Mejoramiento de las Condiciones de Salud y Ambiente, la
cantidad de Q.6,477,867.22, 12 Red Vial, la cantidad de Q.16,642,357.75, 13
Gestion Educativa, la Cantidad de Q.6,119,808.37, 14 Desarrollo Urbano y Rural,
la cantidad de Q.1,590,993.00, 15 Supervision y Planificacion de Obras Varias, la
cantidad de Q.864,008.00, 16 Servicios De Ferry Rio La Pasion Y Petexbatun, la
cantidad de Q.2,731,029.00, 17 Policia Municipal De Transito, la cantidad de
Q.405,221.00, 18 Programa De Cultura Y Deportes, la cantidad de Q.637,589.00 y
99 Partidas no Asignables a Programas, la cantidad de Q.5,677,471.97, de los
cuales el programa 12 es el mas importante con respecto al total ejecutado, en
virtud que representa un 32.11% del mismo.

La liquidacion presupuestaria del ejercicio fiscal 2014, fue aprobada conforme
Acuerdo del Concejo Municipal, segun Acta No . 06-2015 de fecha 27 de enero de
2015.
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Contraloria General de Cuentas 7 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

5.2 Otros Aspectos

5.2.1 Plan Operativo Anual

Se comprobé que el Plan Operativo Anual, fue actualizado por las ampliaciones y
transferencias presupuestarias realizadas en el periodo auditado, asi mismo se
verificd que se cumplid con presentar el mismo a la Contraloria General de
Cuentas, en el plazo establecido para el efecto.

5.2.2 Plan Anual de Auditoria

El Plan Anual de Auditoria Interna, fue autorizado por la maxima autoridad de la
Municipalidad y trasladado a la Contraloria General de Cuentas.

5.2.3 Convenios

La Municipalidad de Sayaxche, Departamento de Petén reporté que al 31 de
diciembre 2014, no tiene convenios vigentes.

5.2.4 Donaciones

La Municipalidad de Sayaxche, Departamento de Petén reporté que al 31 de
diciembre del ejercicio 2014, no recibié donaciones.

5.2.5 Préstamos

En el ejercicio fiscal 2014, la Municipalidad de Sayaxché, Departamento de Petén,
percibid ingresos en concepto de préstamo la cantidad de Q.2,699,174.18.

No. Fuente de Destino Acreedor Valores (Percibidos durante el
Financiamiento ejercicio fiscal 2014)

1 42-0161-0019 Mejoramiento calles la Reinita, Municipalidad Q. 400,000.00
Barrios San Miguel y Porvenir

2 42-0161-0020 Préstamo para realizar Proyectos de Municipalidad Q. 1,699,174.18
Red Vial y Educacién, octubre 2014

3 42-011-0021 Préstamo para mejoramiento calle Municipalidad Q. 300,000.00
cruce Paraiso a caserio La Felicidad

4 42-0161-0022 Préstamo para pagos diversos de Municipalidad Q. 300,000.00
inversion

Total Q. 2,699,174.18

5.2.6 Transferencias

La Municipalidad no reportd transferencias o traslados de fondos durante el
periodo 2014.
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Contraloria General de Cuentas 8 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

5.2.7 Sistemas Informaticos Utilizados por la Entidad

Sistema de Contabilidad Integrada
La municipalidad utiliza el Sistema de Contabilidad Integrada, SICOIN GL.

Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones
Se verifico que la municipalidad publicé y gestiond en el Sistema de Informacién
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS,
adjudicoé 28 concursos, finalizados anulados 1 y finalizados desiertos 2, segun
reporte de Guatecompras generado al 31 de diciembre de 2014.

Sistema Nacional de Inversién Publica

La municipalidad cumplié en su totalidad con registrar mensualmente, en el
Moédulo de Seguimiento Fisico y Financiero del Sistema Nacional de Inversion
Publica (SNIP), el avance fisico y financiero de los proyectos a su cargo.

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Contraloria General de Cuentas

Inancieros

5.3 Estados F

5.3.1 Balance General

Municipalidad de Sayaxche, Departamento de Peten
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5.3.2 Estado de Resultados

Pagina:  Pagina 1 de 1
SICOINGL Fecha:  09/01/2015
MUNICIPALIDAD de SAYAXCHE, PETEN Hora:  05:36:26a
RINSIS2TL.pt
Codigo entidad: 1210-1710
Estado Resultados
Sisterna De Contabilidad Municipal Integrada
Del:01/01/2014 al 31/12/2014
CUENTA DESCRIPCION CUENTA MONTO (Q.)

000 INGRESOS 8,521,244.85
5100 INGRESOS CORRIENTES 8,521,244.85
S110 INGRESOS TRIBUTARIOS 1,311,856.36
3111 Impuestos Directos 990,783 36
5112 Impuestos Indirectos 321,073.00
s120 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 1,153,001.03
5122 Tasas 144,969 65
5124 Arrendamiento de Edificios, Equipos ¢ Instalaciones 311,330,000
5129 Otros Ingresos no Tributarios 696,501.38
5140 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA 1,568,830.80
5141 Venta de Bienes 20,00
5142 Venta de Servicios 1,568.810.80
5160 INTERESES Y OTRAS RENTAS DE LA PROPIEDAD 46,463.50
5161 Intereses 12,387.00
5163 Arrendamiento de Inmuebles v Otros 34,076.50
ke 5170 TRANSFERENCIAS CORRIENTES RECIBIDAS 4,441,093.16
5172 Transferencias Corrientes del Sector Publico 4.441,093.16
i GASTOS 26,524,604.23
[At] GASTOS CORRIENTES 26,524,609.23
6110 GASTOS DE CONSUMO 24,754,607.09
alll Reémuneraciones 5,455,386.21
6112 Bienes y Servicios 4.257.576.01
6113 Depreciacion y Amortizacion 15,041,734.87
6120 INTERESES, COMISIONES Y OTRAS RENTAS DE LA PROFIEDAD 1,026,512.14
6121 Intereses v Comisiones 91821214
6124 Otros Alquileres 108,300.00
6140 OTRAS PERDIDAS Y/O DESINCORPORACION 36,000.00
6142 Ohtras Pérdidas 36,000.00
6150 TRANSFERENCIAS CORRIENTES OTORGADAS T07,400.00
6151 Transferencias Otorgadas al Sector Privado 707.400.00
RESULTADO DEL EJERCICIO -18,003,364.38

Im : "
4 '
d

Municipalidad de Sayaxche, Departamento de Peten
Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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5.3.3 Estado de Liquidaciéon del Presupuesto de Ingresos y Egresos

MUNICIPALIDAD DE SAYAXCHE DEPARTAMENTO DE PETEN
ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y EGRESOS
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014
(Cifras expresadas en quetzales)

APROBADO | MODIFICADO VIGENTE EJECUTADO
1,329,700.00} i
x | 1,329,700.00} 1,311,858.36
1,571,500.00]° 1571500000 1,153,001.03
873,500, 73, II?I 571,870.80
0
4mmml* a.m,am_m[ 996,951.00
(]
€3,000.00 m.mml 46,463.50
370,500.07
5,250,000.00) 5,620,300.07 4,441,083.18)
HABZO 1
32,756,010.004 Bl 87,200,030, 18] 38,323,250.37,
238
0.00) 238.87 0.00)
'.iuaws.s; |
0.00 5,006,225.32 2,699,174, 18]
45,301 p10 00| BRTBTBAET aamTenz, 49,540,600
o]
PR
06
RA EGRESOS
1 |ACTIVIDADES CENTRALES ' 78,400.00
< 1.1 370,530.04 13,548,030.04 10,678,757.22
1 mm LAS CONDICIONES DE SALUD Y AMBIENTE 5,916,000.00 4.170,585.42{ 10,085 585, 42 6,477,887,
12 WVIAL fo
— 602500000) 2714508100 ap7osontn]  resazasr g
13 |GEST um‘mc u; 5,776,560.00] 12,001,238.75) 17,777, 798.75) 8,119,808.37)
1: DESAR s BANO Y RURAL, SAYAXCHE PETEN wesam| 9872 osoeral  1ssemsoo]
1 ;mzmm PLANFICACION DE DBRAS VARIAS, SAY P, 117300000] 20000000 673,000.00 £84,008.00|
1: m:unst(E RIO LA PASION Y PETEXBATUN) 370500000 18470000 354030000) 273100900
17 [POLICIA MUNICIPAL DE TRANSITO, SAYAXCHE PETEN : 122000000] 18500000 108500000 405,.221.00]
18 Pmemmae CULTURA Y :m)mi SAYAXCHE PETEN 1,148,600.00] 50,000.00) 1.199,600.00 637,589.00
59 |PARTIDAS NO ASIGNABLES A OTROS PROGRAMAS 501600000 482,000, 630800000 567747197
SUPERAVIT-DEFICIT PRESUPUESTARIO asa0101000 | sesanzees: e
RESUMEN :
INGRESOS PERCIBIDOS 49,543,669.40
SALDO DEL 31 DE DICIEMBRE 2013 z:m.‘m;m /
EGRESOS EJECUTADOS 51,825,10253 ¢
superavir/deficit presupuestario 329, 355'16
—_—

:e Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad de Sayaxche ;!el Départamentu de
eten, estd sustentado en los registros contales y presupuestarios del Sistema de Contabilidad Integrada Municipal

[TS:COINL £ UNIj, dando como resultado, en el Ejercicio fiscal 2014, un-Superavir Presupuestario de
3z§ D L TRESCIENTOS CINCUENTA Y CINCO Q H} ALES CON DIECISEIS CENTAVOS { Q.

I%

Auditoria Financiera y Presupuestaria

N e Municipalidad de Sayaxche, Departamento de Peten
4 '
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5.3.4 Notas a los Estados Financieros

”UNlO'PAL'nAb

MUNICIPALIDAD DE SAYAXCHE
DEPARTAMENTO DE PETEN

SAYAXCHE
PETEN

NOTA A LOS ESTADOS FINANCIEROS DEL 01 DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE 2014

NOTA No. 01
BASE LEGAL

Articulo 2 del Acuerdo No. A-37-06 emitido por la Contraloria General de Cuentas de
la Nacién en cuanto a que todas las municipalidades y sus empresas deben presentar
al 31 de marzo de cada afio los estados financieros del ejercicio anterior a la

— Contraloria General de Cuentas. Modificado por el decreto 13-2013 del congreso de Ia
republica.

Los registros se realizan con base a lo devengado, de conformidad con lo que
establece el articulo 14 del Decreto Nimero 101-97 Ley Organica del Presupuesto, el
cual estipula gque los presupuestos de ingresos v egresos deberan formularse y
ejecutarse ulilizando el momento del devengado de las transacciones como base
contable.

NOTA No. 02
UNIDAD MONETARIA
Los Estados Financieros de la entidad Municipalidad de Sayaxché, Peten, estan

expresados en Quetzales, moneda oficial de la Republica de Guatemala.

= NOTA No. 03
PERIODO FISCAL

De conformidad con lo que establece el Articulo 6 del Decreto Nimero 101-97 Ley
| del Presupuesto, el periodo fiscal se inicia el 01 de enero y finaliza el 31 de
o afio. Por lo tanto, los ejercicios fiscales son independientes entre

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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MUNICIPALIDAD DE SAYAXCHE
- DEPARTAMENTO DE PETEN

SAYAXCHE
PETEN

NOTA No. 04
BASE DE LO DEVENGADO

Los registros se realizan con base a lo devengado, de conformidad con lo que
establece el articulo 14 del Decreto Numero 101-97 Ley Orgénica del Presupuesto, el
cual estipula que los presupuestos de ingresos y egresos deberan formularse y
ejecutarse utilizando el momento del devengado de las fransacciones como base
contable.

NOTA No. 5
PLATAFORMA INFORMATICA

A partir del afio 20086 los registros de los ingresos y egresos se realizan por medio del
Sistema Integrado de Administracién Financiera —SIAFMUNI- y SICOIN GL, los
cuales tienen su origen directamente por las transacciones que se efectdan en los
modulos del Sistema Presupuesto, Contabilidad y Tesoreria, desde el afio 2009 los
registros de ingresos y egresos se realizan por medio del Sistema de Contabilidad
Integrado Gobiernos Locales —SICOIN GL-, siendo una herramienta informética que
permite contar con informacion en tiempo real.

NOTA No. 06
INTEGRACION DE LA CUENTA CAJA (Cuenta Contable 1111)

El monto de esta cuenta expresa el saldo generado por los cierres de caja general y
que estadn pendientes de trasladarse a bancos por medio de la aprobacién de
depésitos. Al 31 de diciembre de 2014 el saldo de esta cuenta asciende a Q. 0.00.

CION DE LA CUENTA BANCOS (Cuenta Contable 1112)

expresa el saldo disponible en las cuentas monetarias

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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MUNICIPALIDAD DE SAYAXCHE
DEPARTAMENTO DE PETEN

Al 31 de Diciembra 2014, el saldo de la cuenta bancos ascendio a Q. 329,355.16;
corresponden a fondo comun. Los saldos de las cuentas monetarias se encuentran
conciliados con los saldos de los estados de cuenta de los bancos al 31 de diciembre.

BANCO CUENTA NOMBRE SALDO AL
MONETARIA 31122014 |
Banco de Muni sayaxche, p y/o
Desarrollo Rural | 3063028184 | onstruccion de puentes coop. | Q- 48.277.22
harin Mendez
Banco de 3063025361 Cuef:t.a Unica del Tesoro Q. 281077.94
\Desarrolio Rural Municipal
Banco de | 3063002136
\Desarrollo Rural
TOTAL Q. 329355.16
NOTA No. 08

INTEGRACION DE PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO (1200)

Esta tntegrada por las cuentas contables cuyo saldo neto es de Q. 176,153,635.03
registra el valor de los bienes de uso permanente adquiridos para el desarrollo de las
actividades ordinarias de la municipalidad, los cuales estan valuados al precio de
adquisicion. Dichos bienes estan registrados en el libro de inventarios de la
Municipalidad a excepcién de las construcciones en proceso como se expone mas
adelante.

o La cuenta 1234 Construcciones en Proceso por Q. 141,030,323.65, las cuales no estan
incluidas en el libro de inventario fisico toda vez que no han sido concluidas. Incluyen el
costo de Construcciones en Proceso de Uso Comun por Q. 90,046,179.36, vy

trucciones en Proceso de Uso no Comin por Q. 50,984,144 29,

—

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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MUNICIPALIDAD DE SAYAXCHE
DEPARTAMENTO DE PETEN

CUENTA DESCRIPCION VALOR
CONTABLE
1231 Propiedad y planta de operacion Q. 15,190,427.58
1232 Magquinaria y Equipo Q.7,487,794.82
1233 Tierras y Temenos Q 637,890.33
1234 Construcciones en Proceso Q. 141,030,323.65
1235 Equipo Militar y de Seguridad Q. 11,021.70
1237 Otros Activos Fijos Q. 546,473.95
1238 Bienes de Uso Comuin Q. 11,249,703.00
Total de Propiedad, Planta y Equipo (Neto) Q. 176,153,635.03
NOTA No. 09

INTEGRACION DEL ACTIVO INTANGIBLE BRUTO (Cuenta Contable 1241)

Se registran los proyectos de inversion social, estudios de pre inversion tales como
levantamientos topograficos, disefios, elaboracion de maquetas, estudios de impacto
ambiental, compra de licencias por Software. Esta cuenta asciende a un monto de
Q. 12,307,614.56.

NOTA No. 10

INTEGRACION DE GASTOS DEL PERSONAL A PAGAR (Cuenta Contable 2113)

Se integra especificamente por el valor de las retenciones laborales descontadas al

personal realizadas en el mes de Diciembre 2014 y que se pagan en los plazos
establecidos segun las normas legales aplicables.

i

Municipalidad de Sayaxche, Departamento de Peten
Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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MUNICIPALID,

MUNICIPALIDAD DE SAYAXCHE
- DEPARTAMENTO DE PETEN

SAYAXCHE
PETEN
CcODIGO DESCRIPCION VALOR
RETENCION
122 Timbre y Papel Sellado Q. 1.39508
202 Prima de Fianza Q. 398.28
205 ISR sobre Dietas Q. 2,750.00
TOTAL Q. 4543.36
NOTA No. 11
INTEGRACION DE DOCUMENTOS A PAGAR A LARGO PLAZO (Cuenta Contable
2221)

Corresponde al saldo por pagar que a la fecha la Municipalidad adeuda a DEORSA
originados por la firma de Convenios de Pago.

INSTITUCION FECHA DE VALOR
VENCIMIENTO
DEORSA 2,021 Q. 8,441,613.00
CAMINOS 2015 Q. 348,569.00
TOTAL Q. B,790,182.00

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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MUNICIPALIDAD DE SAYAXCHE
DEPARTAMENTO DE PETEN

NOTA No. 12
INTEGRACION DE PRESTAMOS INTERNOS A LARGO PLAZO (Cuenta Contable
2232)
Este monto representa la deuda al 31 diciembre con el Banco de Desarrollo Rural, y
Banco Inmobiliario.
No. | NOMBRE DEL FUENTE DE FECHA DE
SALDO
PRESTAMO | FINANCIAMIENTO VENCIMIENTO
= 1
Sistema de Agua
Potabie la Unién 42-1501-0002 | Q. 529,525.57 30/07/2017
El Pato
2 | Msjoramiento de
Calles e
Instalaciones 42-1501-0015 | Q. 208,324.52 | 20/01/2012
Deportivas
3 | Centro Comercial
Sayaxché 42-1524-0001 Q. 1,051,922.26|  31/03/2016

4  |Préstamo Pago De
Sueldos Mes De 42-1501-0017 434,809.90 30/M1/2015

Mayo 2013
5  |Préstamo Para
Financiar 42-1501-0018 2,014,670.10 1511212015
Proyectos Viales
Mejoramiento calle 1M212015

la reinita, barrios

el 250,000.00

42-0161-0019

311272015

1,456,436.18

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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MUNICIPALIDAD DE SAYAXCHE
DEPARTAMENTO DE PETEN

SAYAXCHE
PET

Préstamo para 42-0161-0021 300,000.00 311212015
mejoramiento
calle cruce
paraiso a caserio
la felicidad

Préstamo para 42-0161-0022 300,000.00 311272015
pagos diversos de
inversion

TOTAL Q. 6,545,688.53

50 NOTA No. 13
INTEGRACION DE TRANSFERENCIAS Y CONTRIBUCIONES DE CAPITAL
RECIBIDAS (Cuenta Contable 3111)

Corresponden a los recursos acumulados recibidos de las entidades del sector
plblico, privado u ofras destinados a la ejecucién de proyectos de inversion fisica o
social, provenientes de transferencias de capital recibidas por aporte de Gobierno
Central, Consejo de Desarrollo y Donaciones; el monto al 31 de diciembre asciende a
la cantidad de Q. 211,132,830.95.

NOTA No. 14
INTEGRACION DE RESULTADOS ACUMULADOS DE ANOS ANTERIORES Y
RESULTADO DEL EJERCICIO (Cuenta Contable 3112)

El resultado del ejercicio representa la diferencia entre los Ingresos y Egresos de
funcionamiento registrados durante el afio 2014; en el presente ejercicio se muestra
que la municipalidad obtuvo un desahorro de la gestién y asi también se muestran los

resultados acumulados de ejercicios anteriores producto de la gestién municipal. I
DESCRIPCION DE LA VALOR
CUENTA

Itados Acumulados de | Q.-16,345,487.56

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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MUNICIPALIDAD DE SAYAXCHE
DEPARTAMENTO DE PETEN

SAYAXCHE
PETEN

NOTA No. 15
INTEGRACION DE INGRESOS (Cuentas Contables 5000)

Los ingresos percibidos para funcionamiento al 31 de diciembre son producto de la

gestion municipal y Transferencias Corrientes del Sector Publico y Privado. Los

ingresos percibidos productos de la gestion municipal se generaron a fravés de los

mecanismos de recaudacion implantados por la municipalidad y la aplicacién de

reglamentos vigentes, tales como Ingresos Tributarios, No Tributarios, Venta de

Bienes y Servicios de la Administracion Publica, Intereses y otras Rentas de la
- Propiedad y las provenientes de Transferencias Corrientes. El total de los ingresos
e ascienden a la cantidad de Q. 8,521,244.85.

NOTA No. 16
INTEGRACION DE GASTOS (Cuenta Contable 6000)

Los gastos que se muestran en el estado de resultados, reflejan las erogaciones
provenientes de la gestion municipal correspondiente a gastos de funcienamiento al
31 de diciembre por concepto de pago de remuneraciones al personal, adquisicion de
bienes y servicios destinados al consumo y gasto, y otras aplicaciones que implica
egresos. El total de los egresos ascienden a la cantidad de Q. 26,524,609.23. 2

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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6. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
Area Financiera

Hallazgo No. 1

Recomendaciones de auditoria anterior, no cumplidas

Condicién

Durante el proceso de revision se comprobé que no se cumplio con las
recomendaciones del informe de auditoria Financiera y Presupuestaria por el
periodo 2013, especificamente al Hallazgos No. 3, Relacionados con el Control
Interno, Falta de normativa para el uso, control y distribucion del combustible, la
cual describe literalmente: "EI Concejo Municipal debe, girar instrucciones al
Alcalde Municipal y al Director de Administracién Financiera Municipal, a efecto de
que se elabore y se proponga para su autorizacion el manual para uso, control y
distribucion del combustible."

Criterio

El Acuerdo Numero A-006-2012, emitido por la Contralora General de Cuentas,
Articulo 2. Seguimiento a Informes emitidos por las demas Direcciones de
Auditoria. Establece: “Cada una de las Direcciones y Subdirectores de la
Contraloria General de Cuentas que emita nombramientos para realizar auditorias,
debera darle seguimiento a las recomendaciones que consten en cada uno de los
informes resultantes de los procesos de fiscalizacion llevados a cabo directamente
por los auditores gubernamentales a su cargo, a fin de aplicar las sanciones
correspondientes en caso la entidad sujeta a fiscalizacidn no las hubiere
observado y cumplido. En caso de reincidencia, previo a imponer nuevamente la
sancion el auditor gubernamental debera documentar en sus papeles de trabajo
que la Secretaria General de la Contraloria General de Cuentas realizé las
notificaciones correspondientes a las sanciones anteriormente impuestas.”

Causa

El Alcalde Municipal y el Director de Administracion Financiera Integrada Municipal
no han procedido a hacer las gestiones administrativas a efecto de que se elabore
y se proponga para su autorizacion el manual para uso, control y distribucion del
combustible por la municipalidad.

Efecto
Riesgo de que se utilice combustible para actividades ajenas a la municipalidad

[l
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afectando los recursos econdmicos de la Municipalidad.

Recomendacion

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal, para que cumpla con las recomendaciones
contenidas en los informes de auditoria de la Contraloria General de Cuentas, con
el fin de subsanar la deficiencia antes mencionada.

Comentario de los Responsables

En Oficio N0.46-2015 Ref. NLBS/dafim Sayaxché Petén, 25 de Marzo 2015, hoja
sin membrete de la municipalidad de Sayaxché Petén manifiesta: Al respecto me
permito informarle que se encuentra en proceso la elaboracién y aprobacion del
Manual para el Uso y Adquisicion de Combustible y Carburantes, el cual sera
sometido al Concejo Municipal para la respectiva aprobacién. Por lo que en el
proceso de ejecucion del presupuesto 2015 se aplicara en la administracion de los
fondos ejecutados en este material y suministro. En oficio Ref. Oficio No.
DAM-0356-02-2015 sin fecha hoja sin membrete de la municipalidad de Sayaxché
Petén manifiesta: Con el respeto que me merecen los Licenciados Auditores
Gubernamentales, en cuanto al presente Hallazgo de Auditoria, hago ver lo
siguiente: El Manual para el uso, control y distribucion del combustible esta en
proceso de completarlo segun las necesidades de las diferentes comunidades de
este municipio, el municipio de Sayaxché, Petén, este municipio territorialmente es
uno de los mas extenso de la Republica de Guatemala, el cual cuenta con mas de
160 comunidades y catorce barrios, los vecinos cuando acuden al despacho
municipal exponen sus prioridades y una de las que mas solicitan es la reparacion
de sus carreteras, por lo que estamos adecuando conforme a las necesidades de
las comunidades el manual para el uso y control de distribucion del combustible,
como también dando seguimiento a las recomendaciones en el presente hallazgo
y asi poder implementar el manual con el fin de subsanar esta deficiencia.

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo en virtud que los responsable aceptan haber incumplido
en los aspectos senalados.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdmica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 2, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL RODRIGO (S.0.N.) POP (S.0.A) 3,000.00
DIRECTOR DAFIM NERY LEONEL BUECO SIS 2,250.00
Total Q. 5,250.00

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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Hallazgo No. 2
Departamento de Recursos Humanos con deficiente control de personal

Condicion

Al realizar la evaluacion a la ejecucién presupuestaria de Egresos, programas 01
"Actividades Centrales", Grupo de Gasto 000 Servicios Personales, renglon 011
"Personal Permanente" y 022 "Personal por Contrato"; se constatdé que los
expedientes de personal no tiene controles internos sobre el archivo, detectando
las deficiencias siguientes: a) No se cuenta con fotocopia de DPI, b)
Antecedentes Pliciacos, c) Antecedentes Penales, d) Titulo de Nivel Medio, e)
Constancia de estudios superiores, f) actas de toma de posecién, g) Constacia de
colegiado activo, h) Solicitud de empleo, i) Justificacion de la Contratacion, entre
otros.

Criterio

El Acuerdo Numero 09-03, del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno Gubernamental, Norma 1.11 Archivo establece: “La
responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad publica, emitir, con base
en las regulaciones legales respectivas, las politicas administrativas para que en
todas las unidades administrativas de la organizacién, creen y mantengan archivos
ordenados en forma logica, definiendo su contenido, de manera que sea facil
localizar la informacién.- La documentacion de respaldo de las operaciones
financieras y administrativas que realice la entidad, debera estar archivada en las
unidades establecidas por los 6rganos rectores, siguiendo un orden légico, de facil
acceso y consulta, de tal manera que facilite la rendicion de cuentas. Para su
adecuada conservacion deben adoptarse medidas de salvaguarda contra robos,
incendios u otros riesgos, manteniéndolos por el tiempo establecido en las leyes
especificas; independientemente del medio de informacién que se trate, es decir,
por medios manuales o electrénicos. “y Norma 1.2 Estructura de Control Interno,
establece: “Es responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad publica,
disefiar e implantar una estructura efectiva de control interno, que promueva un
ambiente 6ptimo de trabajo para alcanzar los objetivos institucionales. Una
efectiva estructura de control interno debe incluir criterios especificos relacionados
con: a) controles generales; b) controles especificos; c) controles preventivos; d)
controles de deteccidn; e) controles practicos; f) controles funcionales; g) controles
de legalidad; y, h) controles de oportunidad, aplicados en cada etapa del proceso
administrativo, de tal manera que se alcance la simplificacion administrativa y
operativa, eliminando o agregando controles, sin que se lesione la calidad del
servicio.” Y norma 1.6 Tipos de Controles, establece: “Es responsabilidad de la
maxima autoridad de cada entidad publica, establecer e implementar con claridad
los diferentes tipos de control que se relacionan con los sistemas administrativos y
financieros. En el Marco Conceptual de Control Interno Gubernamental, se
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establecen los distintos tipos de control interno que se refiere a: Control Interno
Administrativo y Control Interno Financiero, y dentro de estos, el control previo,
concurrente y posterior.”

Causa

El Alcalde y Secretario Municipal, no han implementado politicas y procedimientos
en el Departamento de Recursos Humanos para el registro y control del personal
que laborar en la municipalidad.

Efecto

Que existan funcionarios y empleados que no laboren en Municipalidad, y que se
encuentren percibiendo salario sin ser devengado, se desconoce datos generales,
nivel educativo y academico, lo cual no permite tener un control eficiente de los
empleados que laboran y laboraron en la Municipalidad.

Recomendacioén

El Alcalde Municipal, debe girar sus instrucciones al Secretario Municipal para que
procedan a formar y completar los expedientes de los funcionarios y/o empleados
municipales, como también completar los expedientes existentes.

Comentario de los Responsables

Oficio No. 94-2015 JANL/SECRETARIO MUNICIPAL Sayaxché Petén, Marzo 26
de 2015 Petén declara: Con el respeto que me merecen los Licenciados Auditores
Gubernamentales, en cuanto al presente Hallazgo de Auditoria, hago ver lo
siguiente: Se hara requerimiento de la documentacion faltante al personal para
completar la documentacion para mejorar el control y fiscalizacion del trabajador
que labora en esta municipalidad, que en su defecto vendra a mejorar el control
Interno de cada uno de los empleados municipales, como también se han recibido
instrucciones del Sefior Alcalde Municipal para que se lleve a cabo el presente
trabajo de recopilacion de documentos faltantes para llevar el control respectivo de
cada uno que labora en esta municipalidad, siguiendo las recomendaciones en la
presente auditoria.José Antonio Navarijo Lépez Secretorio Municipal Sayaxche,
Petén.En oficio Ref. Oficio No. DAM-0356-02-2015 sin fecha hoja sin membrete de
la municipalidad de Sayaxché Petén manifiesta: En lo referente al presente
hallazgo, con el respeto que me merecen los licenciados Auditores
Gubernamentales, hago del conocimiento que a partir de la presente fecha he
girado las ordenes al Secretario Municipal, para que solicite a los empleados
municipales la documentacién faltante en sus respectivos expedientes, y llevar a
cabo un mejor control del personal que labora en esta municipalidad, como
también la implementacion de la digitalizacion de todos los expedientes teniendo
un archivo digital y manual, y asi sea facil el acceso y consulta de los mismo nos
facilite la rendicion de cuentas para darle seguimiento a las recomendaciones, que
seran de beneficio a esta administracién Municipal, ya que considero que estamos
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trabajando para alcanzar los objetivos institucionales. En espera de que esta
explicacion sea aceptada por los senores Auditores Gubernamentales, del
presente Hallazgo de Auditoria. Rodrigo Pop Alcalde Municipal Municipio de
Sayaxche, Petén.

Comentario de Auditoria
Se con firma el hallazgo en virtud que los responsables aceptan haber incumplido
en los aspectos sefalados.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdmica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 4, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL RODRIGO (S.0.N.) POP (S.0.A) 3,000.00
SECRETARIO MUNICIPAL JOSE ANTONIO NAVARIJO LOPEZ 1,750.00
Total Q. 4,750.00
Hallazgo No. 3

Inexistencia de espacio fisico para resguardo de documentacion, bienes,
materiales y suministros

Condicién

Al realizar evaluacién al Almacén, se pudo determinar que no existe espacio fisico
para el almacén municipal, pues los materiales y suministros que la entidad
adquiere, se verifican en el lugar de compra y estos a su vez son enviados por el
encargado de almacen al lugar donde seran utilizados.

Criterio

El Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal -MAFIM-, Versién |, IV
Modulo de Almacén, Numeral 1 Procedimientos para el Control de Almacén de
Bienes y Suministros, 1.1 Almacén de Suministros, 1.1.1 Definicion, establece: “Es
el espacio fisico en el cual se almacenan y se encuentran bajo custodia,
materiales, utiles de escritorio, equipo, vehiculos, maquinaria, mobiliario y otros
bienes de consumo, que por su naturaleza, tienen que ser objeto de control y
resguardo por medio del Almacén Municipal.”

Causa

El Director de Administracion Financiera Integrada Municipal no ha implementado
un espacio fisico para el resguardo de los materiales, suministros.
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Efecto
Riesgo de extravio o mal uso de los bienes, materiales y suministros,
repercutiendo en las finanzas municipales.

Recomendacion
El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal, para que habilite un espacio fisico y que se pueda
implementar controles adecuados para salvaguarda los materiales y suministros
que se adquieran.

Comentario de los Responsables

En Oficio N0.46-2015 Ref. NLBS/dafim Sayaxché Petén, 25 de Marzo 2015, hoja
sin membrete de la municipalidad de Sayaxché Petén declara: Es importante
manifestar que esta Direccion de Administracion Financiera Integrada Municipal
-DAFIM- ha cumplido con las responsabilidades asignadas en la norma respectiva,
pero que la creacion de espacios fisicos, asi como la autorizacion de los medios
para lograrlo, le compete a las autoridades municipales, por lo que solicito que
este hallazgo sea descargado de mi responsabilidad, debido a que los controles
de almacén si existen y debidamente autorizados, pero para cumplir los efectos
del presente hallazgo, mi alcance es limitado.

Comentario de Auditoria
Se con firma el hallazgo en virtud que el responsable acepta la necesidad de la
autorizacion del espacio fisico sefialado.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdmica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR DAFIM NERY LEONEL BUECO SIS 18,000.00
Total Q. 18,000.00
Hallazgo No. 4

Falta de depuracion de cuenta de balance

Condicion

Al efectuar la revisiéon del Balance General de la Municipalidad, al 31 de diciembre
de 2014, se determind que la cuenta No.1234 "Construcciones en Proceso",
presenta un saldo de Q.141,030,323.65, no ha sido depurado, incluye obras de
otros periodos fiscales.

[l

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014

H Municipalidad de Sayaxche, Departamento de Peten



Contraloria General de Cuentas 26 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Criterio

El Acuerdo No. 09-03, del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno Gubernamentales, norma 5.8, Analisis de la
informacién procesada, establece: “ La maxima autoridad de cada ente publico,
debe normar que toda la informacion financiera, sea analizada con criterios
técnicos. Las unidades especializadas de cada ente publico son las responsables
de realizar el analisis financiero oportuno de toda la informacién procesada, asi
como la interpretacion de los resultados para asegurar que la misma es adecuada
y que garantice que los reportes e informes que se generan periddicamente sean
confiables, para la toma de decisiones a nivel gerencial.” Asi mismo, el
numeral5.9, Elaboracién y Presentacion de Estados Financieros establece: “...La
Direccién de Contabilidad del Estado y las autoridades superiores de cada entidad
en su respectivo ambito, deben velar porque los estados financieros se elaboren y
presenten en la forma y fechas establecidas, de acuerdo con las normas y
procedimientos emitidos por el ente rector”.

Causa

Falta de procedimientos del Director de la Administracion Financiera Integrada
Municipal que permitan establecer un control interno adecuado y oportuno para la
reclasificacion de las obras terminadas y que presenten el saldo real de la Cuenta
No.1234, Construcciones en Proceso en el Balance General.

Efecto

Presentacion incorrecta de los saldos en el Balance General con relacion a las
Obras terminadas, lo cual no permite contar con datos razonables del Patrimonio
de la Municipalidad.

Recomendacién

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal, a efecto que coordine la depuracién y
reclasificacion de las obras terminas y se regularice e integre de forma oportuna y
razonable la Cuenta No.1234 "Construcciones en Proceso" del Balance General.

Comentario de los Responsables

En oficio No. DAM-0356-02-2015 de fecha 27 de febrero de 2015, fue notificado el
hallazgo al Director de la Administracion Financiera Integrada Municipal para la
discusion del mismo, quien no se pronuncio al respecto ni presentd
documentacion de descargo.

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo en virtud que el responsable no se pronuncio ni presenté
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documentacion de descargo.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdmica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR DAFIM NERY LEONEL BUECO SIS 18,000.00
Total Q. 18,000.00

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Area Financiera
Hallazgo No. 1
Atraso en la Rendicion de Cuentas

Condicion

Al momento de revisar las rendiciones de cuentas se pudo establecer que fueron
presentadas extemporaneamente a la Contraloria General de Cuentas, de la forma
siguiente: rendicion del mes de enero 2014, fue presentada 25/02/2014, rendicion
del mes de febrero 2014, fue presentada el 23/04/2014.

Criterio

El Acuerdo Interno No. A-37-06 del Subcontralor de Probidad encargado del
despacho, articulo 1. Rendicion de Cuentas. Establece: “La rendicidn de cuentas
es un mecanismo establecido para que las municipalidades y sus empresas
comprueben la legalidad, la eficiencia, eficacia, economia, equidad, probidad vy
transparencia de sus operaciones, sobre la base de una medicién adecuada de la
calidad de la gestion institucional e informen a la sociedad civil y entes contralores
y rectores. En consecuencia dichas entidades y sus empresas deberan cumplir
obligatoriamente con las siguientes disposiciones: ...inciso e), establece: La
rendicion de cuentas electronicas mensual, sera presentada directamente a la
Contraloria, en las oficinas centrales para las entidades radicadas en el
departamento de Guatemala y en sus Delegaciones Departamentales para las
demas entidades radicadas en el interior de la Republica, en las cuales se
extenderan las correspondientes constancias de recepcién”. Articulo 2. Plazos,
Periodo y contenido de la informacion. “Todas las municipalidades y sus
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empresas, deberan presentar la informacion en los formatos electrénicos definidos
por el Ministerio de Finanzas Publicas, la Secretaria de Planificacion y
Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN) y la Contraloria General de
Cuentas, conforme las siguientes disposiciones: .... numeral romano lll. En los
primeros cinco dias habiles de cada mes.

Causa
El Director de Administracién Financiera Integrada Municipal, incumplié con los
plazos para la rendicion de cuentas.

Efecto
El ente fiscalizador no cuenta con la informacién financiera oportuna, para realizar
su funcion.

Recomendacion

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal, a efecto de que se cumpla con la normativa legal
establecida, respecto a la rendicion de cuentas.

Comentario de los Responsables

En Oficio N0.46-2015 Ref. NLBS/dafim Sayaxché Petén, 25 de Marzo 2015, hoja
sin membrete de la municipalidad de Sayaxché Petén declara: Las causas del
atraso, no son imputables a las personas que desempefan las funciones a cargo
de los modulos que integran el SICOINGL, sino que obedecen a muchos factores,
tales como reprogramacion de todos los proyectos de arrastre Dos Mil Trece,
irregularidad del sistema de red que proporciona energia eléctrica a la
municipalidad, altibajos en las sefales de Internet por las distancias de las
instalaciones que distribuyen la sefial, asi como a presentacién extemporanea de
los documentos que respalda los débitos por amortizaciones de la deuda publica.
Por lo tanto, ante usted respetuosamente, SOLICITO: 1) Que sean aceptadas la
presentes diligencias para la evacuacion de la audiencia respectiva 2) Que las
aclaraciones Yy justificaciones sean suficientes para el descargo y desvanecimiento
total de los hallazgos 3) En su defecto, se me notifique sobre la confirmacién
parcial o total de alguno de los hallazgos, y se me conceda un plazo prudencial
para continuar el proceso de desvanecimiento. Sin otro particular, nos suscribimos
de usted, atentamente, NERY LEONEL BUECO SIS Director DAFIM.

Comentario de Auditoria

Se con firma el hallazgo en virtud que el responsable en sus argumentos acepta lo
sefalado.

Auditoria Financiera y Presupuestaria
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Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdmica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 12, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR DAFIM NERY LEONEL BUECO SIS 9,000.00
Total Q. 9,000.00
Hallazgo No. 2

Falta de publicacion de documentos de los eventos en el portal de
Guatecompras

Condicion

Segun evaluacion realizada al portal Guatecompras, se comprob6 que no fueron
publicados los oficios de remisién de contratos a la Unidad de Contratos de la
Contraloria general de Cuentas, de los siguientes proyectos: 1).- No. de Contrato
01-2014 de fecha 24/01/2014 “ MEJORAMIENTO CALLE CASERIO LAS
MUNECAS A CASERIO BUENOS AIRES, SAYAXCHE PETEN?”, por valor de
Q.890,144.35 valor sin IVA Q794,771.74; 2).- No. de Contrato 14-2014 de fecha
15/08/2014 "AMPLIACION ESCUELA PRIMARIA, CASERIO SANTA RITA,
SAYAXCHE, PETEN?”, por valor de Q.889,500.00 valor sin IVA Q.794,196.43; 3).-
No. de Contrato 15-2014 de Fecha 15/08/2014 “ AMPLIACION ESCUELA
PRIMARIA, CASERIO RANCHO ALEGRE, SAYAXCHE, PETEN”, por valor de
Q.889,000.00 valor sin IVA Q.793,750.00; 4).- No. de Contrato 16-2014 de Fecha
15/08/2014“ AMPLIACION ESCUELA PRIMARIA, COOPERATIVA MARIO
MENDEZ, SAYAXCHE, PETEN.”, por valor de Q.889,500.00 valor sin IVA
Q.794,196.43; no fueron publicados en Guatecompras con los sellos de la
recepcion de la Contraloria General de Cuentas de Guatemala, todas las
negociaciones ascienden a Q.3,558,144.35 y valor sin IVA de Q.3,176,914.60.

Criterio

La Resolucion No. 11-2010 Acuerdo Guabernativo 1056-92, articulo No.8 del
Ministerio de Finanzas Publicas, Normas para el uso del Sistema de Informacion
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado-Guatecompras-, Articulo 11
Procedimiento, Tipo de informacion y momento en que debe publicarse, inciso n),
indica: “La Unidad Ejecutora Compradora debe asegurar que el contrato, con su
respectiva aprobacion, asi como el oficio que contiene la remision de este al
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Registro de Contratos de la Contraloria General de Cuentas, se publique en el
Sistema GUATECOMPRAS, como plazo maximo al dia habil siguiente de la
remision al referido registro”.

Causa

Falta de comunicacion entre El Secretario Municipal y el Director de la Direccion
Municipal de Planificacién, en el cumplimiento de plazos y uso del portal de
Guatecompras.

Efecto
Limita el acceso a la informacién publica, al no publicar en forma oportuna en el
Sistema GUATECOMPRAS, los documentos relacionados al evento de cotizacion.

Recomendacion

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Secretario Municipal y al Director
Municipal de Planificacion, para cumplir con publicar la informacién de los eventos
de cotizacion, observando los plazos que indica el articulo citado en el criterio.

Comentario de los Responsables

En oficio N0.32-2015 Ref. ebh/dmp Sayaxché Petén, de fecha 25 de Marzo 2015.
Sin membrete de la municipalidad declara: Es importante manifestar que mi
persona como Director Municipal de Planificacion y como comprador padre soy
responsable de subir documentos al portal de guatecompras, pero no soy
responsable del proceso de registrar los contratos a la Contraloria General de
Cuentas. Por lo que mi persona subié dichos documentos en cuanto se me fueron
entregados. Podria ser falta de comunicacién entre la persona responsable
(secretario municipal) y mi persona, por lo que entrego copia de entrega de
documentos a mi persona para ser subidos al portal de Guate compras. Por lo
tanto, ante usted respetuosamente, SOLICITO: 1) Que sean aceptadas la
presentes diligencias para la evacuacion de la audiencia respectiva, 2) Que las
aclaraciones Yy justificaciones sean suficientes para el descargo y desvanecimiento
total de los hallazgos 3) En su defecto, se me notifique sobre la confirmacién
parcial o total de alguno de los hallazgos, y se me conceda un plazo prudencial
para continuar el proceso de desvanecimiento, Sin otro particular, nos suscribimos
de usted, atentamente, Elias Heredia Ledn Director DMP.Oficio No. 94-2015
JANL/SECRETARIO MUNICIPAL Sayaxché Petén, Marzo 26 de 2015 Petén
declara: Con el respeto que me merecen los Licenciados Auditores
Gubernamentales, en cuanto al presente Hallazgo de Auditoria, hago ver lo
siguiente: Que la falta de comunicacion entre esta Secretaria y la Direccion
Municipal de Planificacion ha dado como resultado este hallazgo, ante tal situacion
se han estado realizando reuniones para evitar la falta de comunicacion, por lo
que en cada evento de cotizacién y/o Licitacion se haran los procedimientos
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correspondientes para evitar a futuro este tipo de malos procedimientos que
vengan a afectar el funcionamiento de esta municipalidad como también respetar
los plazos en el portal de Guatecompras tal como lo indica la Norma para el uso
de del Sistema de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
—Guatecompras-.

Comentario de Auditoria
Se con firma el hallazgo en virtud que los responsables aceptan haber incumplido
los aspectos sefialados.

Acciones Legales y Administrativas
Sancion economica de conformidad con Ley de Contrataciones del Estado,
Decreto Numero 57-92, del Congreso de la Republica, Articulo 82, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR DMP ELIAS BALTAZAR HEREDIA LEON 63,538.29
SECRETARIO MUNICIPAL JOSE ANTONIO NAVARIJO LOPEZ 63,538.29
Total Q. 127,076.58

7. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR

Se dio seguimiento a las recomendaciones de la auditoria anterior
correspondientes al ejercicio fiscal 2013, con el objeto de verificar su cumplimiento
e implementacion por parte de las personas responsables, estableciéndose que no
se le dio cumplimiento y no se implementaron las mismas. Ver Hallazgo
Relacionado con el Control Interno No.1.

8. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO

Los funcionarios y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se
incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe.

No. NOMBRE CARGO PERIODO

1 RODRIGO POP ALCALDE MUNICIPAL 01/01/2014 - 31/12/2014
2 ALFONZO GUZMAN TZI SINDICO PRIMERO 01/01/2014 - 31/12/2014
3 VERONICA MANZO GIRON SINDICO SEGUNDO 01/01/2014 - 31/12/2014
4 MARCELINO CHUB BOTZOC CONCEJAL PRIMERO 01/01/2014 - 31/12/2014
5 FEDERICO CAAL TUT CONCEJAL SEGUNDO 01/01/2014 - 31/12/2014
6 MANUEL ICAL XI CONCEJAL TERCERO 01/01/2014 - 31/12/2014
7 NOE GONZALES ALVAREZ CONCEJAL CUARTO 01/01/2014 - 31/12/2014
8 SAMUEL EMERITO DE LA CRUZ GOMEZ CONCEJAL QUINTO 01/01/2014 - 31/12/2014
9 EDELMIRA SAGASTUME RAMOS CONCEJAL SEXTO 01/01/2014 - 31/12/2014
10  MIGUEL TZI XOL CONCEJAL SEPTIMO 01/01/2014 - 31/12/2014
11 NERY LEONEL BUECO SIS DIRECTOR DAFIM 01/01/2014 - 31/12/2014
12 ELIAS BALTAZAR HEREDIA LEON DIRECTOR DMP 01/01/2014 - 31/12/2014
13 JOSE ANTONIO NAVARIJO LOPEZ SECRETARIO MUNICIPAL 01/01/2014 - 31/12/2014
14 SELVIN RAUL FLORIAN MENDOZA AUDITOR INTERNO 01/01/2014 - 31/12/2014
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9. COMISION DE AUDITORIA

AREA FINANCIERA
Lic. SERGIO RIVELINO VAIL VASQUEZ Lic. WALTER AUGUSTO MERIDA CASTILLO
Coordinador Gubernamental Supervisor Gubernamental

GESTION CONOCIDA POR:

De conformidad con lo establecido en el Decreto 31-2002 del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 29,
los Auditores Gubernamentales nombrados son los responsables del contenido y
efectos legales del presente informe, el Director y Subdirector unicamente firman
en cumplimiento al proceso de oficializacion que en ley corresponde.
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INFORMACION COMPLEMENTARIA (ANEXOS)

Vision (Anexo 1)

Hacer de Sayaxché Petén, un municipio mas justo, equitativo, sostenible, en un
ambiente de paz y respeto, promoviendo el desarrollo integral, impulsando
programas de desarrollo comunitario, que contribuya a mejorar el nivel de vida de
sociedad en general.

Mision (Anexo 2)

Somos un gobierno municipal responsable que tiene como fin primordial prestar y
administrar los servicios basicos, promover e impulsar proyectos de desarrollo
comunitario para los habitantes bajo su jurisdiccidon territorial, garantizando su
funcionamiento y mantenimiento de una forma eficiente, segura y continua para
mejorar la calidad de vida de los vecinos.

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014

[l

H Municipalidad de Sayaxche, Departamento de Peten



Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

34

Contraloria General de Cuentas

Estructura Organica (Anexo 3)
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de Obras Realizadas por Contrato por Fuente de

iento (Anexo 4)
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Reporte de Ejecucion de Proyectos de Inversion Social (Activo Intangible)

(Anexo 6)

Contraloria General de Cuentas
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Contraloria General de Cuentas

——

R e wWEpESe—

o —

|

00'690°052 Tss 00690052 00'690'05Z  |PLOZRMIE  [FHOZILO/LO SOINVA 2000-1510-1E]
00605 05E %59 00°805'08¢ 00'809'09€  [wLOZ/ZMILE FLOZILONLO SOIMVA| LO0C- L010-ZZ|
fooetoze %59 |o0Ero'zE | G (T SOIIVA £102-08 V1Y “N313d SHOXVAYS SITVANLIND S3aV ||ﬂ_Em_= |4|E:. B
¥ 0AOdY A TVdIDINNI YENINYIN OIDIANIS A OF3NVIN
r_ls,ﬁm (R T 0025088 | O0ZISOSE [PROLRMIE  [PhOZILOMLO SOIMVA
006b9PS WE 006975 006v9¥S  [PIOZIZHIE  |YROZILOINO SORIVA 1000- HOMO0-bE| £102-08 V1| “NAL3d|L ELONRCE
SHOXVAVS OLISNVYL 30 TvdIDINNN VIOMOd OIIANIS
0088022+ 00°980Z68's [PIOZIZHIE  |VROZILOIMD SOVA 1000~ FO0-22
00176868 007176868 [PIOZIZHIE  |VLOZILOIND SOMVA 1000 H0L0-1E ©H0Z-09 V10W| NAL3d GHOXVAYS LV0d AHu34 30 OIDIAN3S A OrINvil
00800798 00800798 [PROZRRMLE  [VROZIVOIKO SOMVA|  FO00-H0K0ZT TH0Z09 V10V N313d SHOXVAVS 'SOLOIA0Yd 30|5H 999F¥)  [E9E
o . NOISIANZJNS A NOIDWDISINY 1d 30 OIOIANIS A OFINYI
00 LL6 0} 009260} FIZZHIE  [PLOZIFOILO SORIVA §32un
00159 0003978 [PROZRZHLE  |PROZIFOILO SOIVA| 1000101012 H0Z-08 VLY "N3L3d SHOXVAYS '500ISYd o€
SONVYD 30 NQIDONAO0Nd A NQIDYLSINOL 30 OPINVIH
00SL6252 00'SL6T6C  [PROCRMLE  |PROZIFOILO SORVA|  1000-HOL0-2Z N3L3d FHOXVAVS ‘STTVAIDINNN SYAILVIHITY
00°Z6E'282T %58 00'266°'L82'} 00'26¢'262's friozzIne  [pioziono SORIVA 1000-1040- 12| £402-08 Y.LOY| vl cesryl  |19€
A SYALLYOJIA SINOIDVTYLSNI OLNIINVHOrIN
0 pLozizie  [vrozioino SORIVA "N3L3d ‘FHOXVAVS ‘VLINIZH
0000 %S0 00002 00'0v0' LOZZHIE  |Phoznoio SORVA 1000-40L0-22 £102-09 V1Y €4 6oevrl e
V1 NOIDIHOUDIN VINVINING YI3NDS3 OLNIINYNOraw
%Lt vLOZEHLE  [vROZAONO SOIVA "N313d FHOXVAVS 'SYZOd SV NOIDFHONOIN
05'9E0°TE %Ll 05°920°kE os'9c0'ie  [reOZRMAE  [vhoZiLONO somvA|  L000-LOLE-LZ £40Z-08 VLY <t bagtbh  fosE
_ V130 VINYIWRID V13N9$3 OLNIINYYOrai

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014

Municipalidad de Sayaxche, Departamento de Peten




