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Guatemala, 25 de mayo de 2015

Sefior

Saul Belteton Herrera
Alcalde Municipal
Municipalidad de Guastatoya
Departamento de El Progreso

Sefor (a) Alcalde Municipal:

En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Publico y en cumplimiento de
lo regulado en la literal k) del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, conforme la delegacién que oportunamente me fuera
otorgada, hago de su conocimiento de manera oficial el informe de auditoria
realizado por los auditores gubernamentales; que fueron nombrados para el efecto
y quienes, de conformidad con el articulo 29 de la precitada Ley Organica, son
responsables del contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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Guatemala, 25 de mayo de 2015

Sefior

Saul Belteton Herrera
Alcalde Municipal
Municipalidad de Guastatoya
Departamento de El Progreso

Sefior (a) Alcalde Municipal:

El (Los) Auditor (es) Gubernamental (es) designado (s) de conformidad con el (los)
Nombramiento (s) No. (s) DAM-0454-2014 de fecha 07 de octubre de 2014, he
(hemos) efectuado auditoria financiera y presupuestaria en la Municipalidad de
Guastatoya, del Departamento de EI Progreso, con el objetivo de evaluar la
razonabilidad de la informacién financiera, resultados y la ejecucion
presupuestaria de ingresos Yy egresos, correspondientes al periodo
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014.

Nuestro examen incluyé la evaluacién de la estructura de control interno de la
Municipalidad de Guastatoya, del Departamento de El Progreso, la ejecucion
presupuestaria de ingresos en sus diferentes conceptos y de egresos a nivel de
programas, actividades, proyectos, grupos y renglones presupuestarios de gastos,
cuentas de activo, pasivo, patrimonio y resultados, mediante la aplicacién de
pruebas selectivas, de acuerdo a las areas criticas, considerando la materialidad e
importancia relativa de las mismas, y como resultado del trabajo realizado, se
detectaron aspectos importantes a revelar, los cuales se describen a continuacion:

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO

Area Financiera

1. Deficiencia en uso, manejo y control de combustible
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HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Area Financiera

Activos en mal estado sin gestion de baja de inventario

No se utilizan las formas oficiales para el ingreso de bienes al almacén
Falta de memoria anual de labores

Falta de manual de funciones y procedimientos

Falta de informacion en el Sistema Nacional de Inversién Publica -SNIP-

abk~owbh -~

La comisién de auditoria nombrada se integra por el (los) auditor (es): Lic. Marco
Tulio Argueta Garcia (Coordinador) y Lic. Julio Tadeo Moran Reyes (Supervisor).

El (Los) hallazgo (s) que contiene (n) el presente informe, fue (fueron) discutido(s)
por la comision de auditoria con las personas responsables.

Los comentarios y recomendaciones que se determinaron se encuentran en
detalle en el informe de auditoria adjunto.

Atentamente,

AREA FINANCIERA

Lic. MARCO TULIO ARGUETA GARCIA Lic. JULIO TADEO MORAN REYES

Coordinador Gubernamental Supervisor Gubernamental

[l




Contraloria General de Cuentas 1 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

1. INFORMACION GENERAL
1.1 Base Legal

El municipio es una instituciéon auténoma del derecho publico, tiene personalidad
juridica y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, para el
cumplimiento de sus fines en los términos legalmente establecidos y de
conformidad con sus caracteristicas multiétnicas, pluriculturales y multilingUes.

La autoridad del municipio, en representacién de sus habitantes, es ejercida
mediante el Concejo Municipal, el cual esta integrado con el Alcalde, Sindicos y
Concejales, electos directamente por sufragio universal y secreto para un periodo
de cuatro anos, pudiendo ser reelectos.

El Alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las politicas, planes,
programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal.

La municipalidad con sus dependencias administrativas, es el ente encargado de
prestar y administrar los servicios publicos municipales.

Su ambito juridico se encuentra regulado en la Constitucién Politica de la
Republica, articulos 253, 254, 255 y 257 y el Decreto 12-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Codigo Municipal.

1.2 Funcién

El municipio, para la gestién de sus intereses, en el ambito de sus competencias,
puede promover toda clase de actividades econdmicas, sociales, culturales,
ambientales y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida, a
satisfacer las necesidades y aspiraciones de la poblaciéon del municipio.

Entre las competencias propias del municipio se citan las siguientes:

Formular y coordinar politicas, planes y programas relativos a: abastecimiento
domiciliario de agua, alcantarillado, alumbrado publico, mercados, rastros,
administracion y autorizacion de cementerios, limpieza y ornato, tratamiento de
desechos y residuos sdlidos, pavimentacion de vias urbanas y su mantenimiento,
regulacion del transporte, gestién de biblioteca, parques y farmacias municipales,
servicio de policia municipal, generacion de energia eléctrica, delimitacion de
areas para el funcionamiento de ciertos establecimientos comerciales,
reforestacion para la proteccion de la vida, salud, biodiversidad, recursos
naturales, fuentes de agua y luchar contra el calentamiento global y otras que le
sean trasladadas por el Organismo Ejecutivo.
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Contraloria General de Cuentas 2 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORIA
La auditoria se realizé con base en:

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido en
sus articulos 232 y 241.

El Decreto Numero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas y
sus reformas, articulos 2 Ambito de competencia y 4 Atribuciones.

Los Acuerdos Gubernativos Numeros 318-2003 y 192-2014 Reglamento de la Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas.

Las Normas Internacionales de Auditoria y Normas de Auditoria del Sector
Gubernamental.

Nombramiento DAM-0454-2014 de fecha 07 de octubre de 2014.
3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

3.1 Area Financiera

3.1.1 Generales

Evaluar la razonabilidad de la informacion financiera y presupuestaria contenida
en los Estados Financieros siguientes: Balance General, Estado de Resultados,
Estado de Liquidaciéon del Presupuesto de Ingresos y Egresos y sus respectivas
Notas, correspondientes al ejercicio fiscal 2014; asi como el estudio y evaluacion
de la estructura del control interno y la verificacion del cumplimiento de leyes,
reglamentos, normas y otros aspectos aplicables.

3.1.2 Especificos

® Evaluar la estructura de control interno establecida por la municipalidad
aplicable al proceso contable, presupuestario y de tesoreria.

® Verificar la razonabilidad de los saldos que presenta el Balance General en
las cuentas de activo, pasivo y patrimonio.

® Verificar la razonabilidad de los ingresos y gastos corrientes revelados en el
Estado de Resultados.

® Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado
razonablemente atendiendo a los principios de legalidad, economia,
eficiencia y eficacia.
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Contraloria General de Cuentas 3 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

® Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado de
acuerdo al Plan Operativo Anual -POA- y de conformidad con los
clasificadores presupuestarios establecidos, cumpliendo con las leyes,
reglamentos, normas y metodologias aplicables.

® Comprobar que los registros presupuestarios de ingresos y egresos,
transacciones administrativas y financieras sean confiables, oportunos vy
verificables de acuerdo a las normas presupuestarias y contables aplicables
y se encuentren debidamente soportados con la documentacién legal
correspondiente.

® Verificar que las modificaciones presupuestarias se hayan sometido al
proceso legal establecido y contribuyan al cumplimiento de los objetivos y
metas de la entidad.

® Verificar que las obras de inversion en infraestructura fisica ejecutadas
cumplan con los aspectos legales, administrativos y financieros que las
rigen.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
4.1 Area Financiera

El examen comprendio la evaluacion de la estructura de control interno y la
revision selectiva de las operaciones, registros y documentacién de respaldo
presentada por los funcionarios y empleados de la entidad, correspondientes al
periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014, con énfasis en
las areas y cuentas consideradas significativas cuantitativamente y de acuerdo a
su naturaleza, determinadas como areas criticas, incluidas en el Balance General,
Estado de Resultados y Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y
Egresos, como se describe a continuacion:

Del Balance General las cuentas siguientes: Bancos, Propiedad y Planta, Equipo e
Intangibles, Gastos del Personal a Pagar.

Del Estado de Resultados, en el area de Ingresos, las siguientes
cuentas: Impuestos Directos, Venta de Servicios, Transferencias Corrientes
Recibidas y del area de gastos, las cuentas: Bienes y Servicios.

Del Estado de Liquidacién de la Ejecucion del Presupuesto de Ingresos y Egresos,
del area de Ingresos, los siguientes rubros: Transferencias de Capital y del area
de egresos Remuneraciones.

Del area de Egresos, los Programas siguientes: 11 Mejoramiento de las
Condiciones de Salud y Ambiente y 14 Red Vial., considerando los eventos
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Contraloria General de Cuentas 4 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

relevantes de los Proyectos, Obras y Actividades, asi como de los Grupos de
Gasto siguientes: 00 Servicios Personales, 01 Servicios no Personales.

Se verificaron los documentos legales que respaldan las modificaciones
presupuestarias para establecer el presupuesto vigente aprobado para los
programas presupuestarios y se verificd el Plan Operativo Anual asi como el Plan
Anual de Auditoria.

5. INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTARIA Y OTROS ASPECTOS
EVALUADOS

5.1 Informacién Financiera y Presupuestaria
5.1.1 Balance General

De acuerdo con el alcance de auditoria, se evaluaron cuentas del Balance General
que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:

ACTIVO
Bancos

Al 31 de diciembre de 2014, la Cuenta 1112 Bancos, presenta disponibilidades
por un valor de Q.1,263,379.81, integrada por 24 cuentas bancarias como se
resume a continuacién: Una Cuenta Unica del Tesoro (Pagadora) identificada con
el Numero de Cuenta: 3005092073 del Banco de Desarrollo Rural, S.A. (Banrural
S.A.), 1 Cuenta receptora, identificada con el Numero de Cuenta: 3005070728 del
Banco de Desarrollo Rural, S.A. (Banrural S.A.) y 22 cuentas de proyectos
integradas de la siguiente manera 8 cuentas abiertas con el Crédito Hipotecario
Nacional, 7 cuentas abiertas con el Banco Desarrollo Rural todos los Bancos estan
autorizados por el Sistema Bancario Nacional.

Los saldos individuales de las cuentas bancarias segun los registros contables de
la municipalidad, fueron conciliados con los estados de cuentas emitidos por los
bancos al 31 de diciembre de 2014.

Propiedad, Planta, Equipo e Intangibles

Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta 1230 presenta un saldo de
Q.170,688,881.85, integrado por las siguientes cuentas: 1231 Propiedad Planta en
Operacion Q.54,024,471.20, 1232 Maquinaria y Equipo Q.9,494,779.89, 1233
Tierras y Terrenos Q.2,211,052.78, 1234 Construcciones en Proceso
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Contraloria General de Cuentas 5 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Q.49,231,515.25, 1237 Otros Activos Fijos Q.4,962,956.76, 1238 Bienes de Uso
Comun Q.50,764,105.97, los saldos de las cuentas segun el Balance General, no
concilian con los registros del Inventario General de la Municipalidad a esa fecha.
(Ver hallazgo No. 1 de Cumplimiento a las Leyes y Regulaciones Aplicables.)

PASIVO

Gastos del Personal a Pagar

Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta 2113 Gastos de personal a pagar, presenta
un saldo de Q. 2,192,251.48, y se encuentra integrado por pagos de bonos,
sueldos, honorarios profesionales de asesoria juridica, pago de vacaciones, pago
de indemnizaciones de prestaciones laborales.

5.1.2 Estado de Resultados

De acuerdo con el alcance de auditoria, se evaluaron cuentas del Estado de
Resultados que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:

INGRESOS

Impuestos Directos
La Cuenta 5111 Impuestos Indirectos percibidos durante el ejercicio fiscal 2014
ascendieron a la cantidad de Q 312,942.70

Venta de Servicios
La Cuenta 5142 Venta de Servicios percibidos durante el ejercicio fiscal 2014
ascendieron a la cantidad de Q 2,901,645.00

Transferencias Corrientes recibidas
La Cuenta 5172 transferencias corrientes del sector publico recaudadas y

registradas al 31 de diciembre de 2014, ascienden a la cantidad de
Q.8,921,650.70.

EGRESOS

Bienes y Servicios.
La Cuenta 6112 Bienes y Servicios percibidos durante el ejercicio fiscal 2014
ascendieron a la cantidad de Q3 ,062,890.97
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5.1.3 Estado de Liquidaciéon del Presupuesto de Ingresos y Egresos

El presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad, para el ejercicio fiscal
2014, fue aprobado por el Concejo Municipal mediante Acta No. 46-2013, de fecha
doce de diciembre de dos mil trece.

La liquidacion de la ejecucion del Presupuesto de Ingresos y Egresos del ejercicio
fiscal 2014, fue aprobada conforme Acuerdo del Concejo Municipal de fecha
diecinueve de enero de dos mil quince, mediante Acta No. 03-2015.

Ingresos

El presupuesto de Ingresos asignado para el ejercicio fiscal 2014, ascendi6 a la
cantidad de Q. 53,846,006.12, el cual tuvo una ampliacion de Q. 24,455,356.71,
para un presupuesto vigente de Q. 78,301,362.83, ejecutandose la cantidad de
Q.67,918,760.76 (87% en relacién al presupuesto vigente), en las diferentes
Clases de ingresos siguientes: 10 Ingresos Tributarios, la cantidad de
Q.564,266.20, 11 Ingresos No Tributarios, la cantidad de Q. 749,305.98, 13 Venta
de Bienes y Servicios de la Administracién Publica, la cantidad de Q.290,231.00,
14 Ingresos de Operacion, la cantidad de Q. 2,616,494.00, 15 Rentas de la
Propiedad, la cantidad de Q. 287,669.76, 16 Transferencias Corrientes, la cantidad
de Q. 8,921,650.70 Transferencias de Capital, la cantidad de Q. 54,489,143.12.

Egresos

El presupuesto de Egresos asignado para el ejercicio fiscal 2014, asciende a la
cantidad de Q. 53,846,006.12, el cual tuvo una ampliacion de Q. 24,455,356.71,
para un presupuesto vigente de Q. 78,301,362.80, ejecutandose la cantidad de
Q.66,672,401.20 (85% en relacion al presupuesto vigente) a través de los
programas especificos siguientes: 01 Actividades Centrales, la cantidad de
Q.10,334,331.47, 11 Mejoramientos de Condiciones de Salud y Ambiente, la
cantidad de Q. 15,174,422.15, 12 Desarrollo y Gestion del Sistema Educativo, la
cantidad de Q. 2,692,115.73, 13 Reparacion Supervision y Mantenimiento de
Obras de Infraestructura y Carreteras Q.4,958,839.21, 14 Red Vial, la cantidad de
Q.23,919,417.65, 15 Servicios Culturales y Recreativos, la cantidad de
Q.9,593,274.99.

Modificaciones Presupuestarias
La Municipalidad realizo ampliaciones presupuestarias por un valor de
Q.24,455,356.71 y transferencias por un valor de Q.12,739,224.82, verificAndose
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Contraloria General de Cuentas 7 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

gue las mismas fueron autorizadas por el Concejo Municipal y registradas
adecuadamente en el Modulo de Presupuesto del Sistema Contable.

5.2 Otros Aspectos

5.2.1 Plan Operativo Anual

Se comprob6 que el Plan Operativo Anual, fue actualizado por las ampliaciones y
transferencias presupuestarias realizadas en el periodo auditado, asi mismo se
verificO que se cumplié con presentar el mismo a la Contraloria General de
Cuentas, en el plazo establecido para el efecto.

5.2.2 Plan Anual de Auditoria

El plan Anual de Auditoria Interna, fue autorizado por la méxima autoridad de la
Municipalidad y trasladado a la Contraloria General de Cuentas, en el plazo
correspondiente.

5.2.3 Convenios

La Municipalidad de Guastatoya, El Progreso, reporto que al 31 de diciembre de
2014, no tiene convenios vigentes.

5.2.4 Donaciones
La Municipalidad no percibié ningun tipo de ingresos por concepto de Donaciones.
5.2.5 Préstamos

La Municipalidad de Guastatoya, Departamento de El Progreso, reporté no haber
adquirido préstamos con los Bancos del Sistema Nacional.

5.2.6 Transferencias

La Municipalidad no realiz6 transferencias a instituciones u organizaciones al 31
de diciembre de 2014.

5.2.7 Sistemas Informaticos Utilizados por la Entidad

Sistema de Contabilidad Integrada
La municipalidad utiliza el Sistema de Contabilidad Integrada, SICOIN GL.
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Contraloria General de Cuentas 8 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones

Se verifico que la municipalidad publicé y gestiond en el Sistema de Informacién
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS,
adjudicé 16 concursos finalizados anulados 0 y finalizados desiertos 0, segun
reporte de Guatecompras generado al 18 de febrero de 2015.

Sistema Nacional de Inversion Publica

La municipalidad no cumplié en su totalidad con registrar mensualmente, en el
Modulo de Seguimiento Fisico y Financiero del Sistema Nacional de Inversion
Publica (SNIP), el avance fisico y financiero de los proyectos a su cargo. (Ver
hallazgo No. 6 relacionado de Cumplimiento de Leyes y Regulaciones Aplicables)

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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5.3 Estados Financieros
5.3.1 Balance General
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5.3.2 Estado de Resultados

Municipalidad de,

QUASTATOYA

Departamento de El Progreso. Guatemala, C. A.
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Estado Resultados
Sisterna De Contabilidad Municipal integrada
Del 01012014 al 31/12/2014
CUENTA DESCRIPCION CUENTA MONTO Q)
INGRESOS 13,429.617.64
INGRESOS CORRIENTES 13.429.617.64
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6120 INTERESES, COMISIONES Y OTRAS RENTAS DE LA PROPIEDAD 473 ,980.50

Intangibles

[RANSFERENCIAS CORRIENTES OTORGADAS
1 al o

RESULTADO DEL EJERCICIO
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5.3.3 Estado de Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos

Municipalidad de

QUASTATOYA

Departamento de Ei Progreso. Guatemala, C. A
E-mail: municipalidaddeguastatoya@gmail.com
Pagina: www.muniguastatoya.com
TELEFAX: 7945-1594

- 7245-0031, 7245-1382, 7245-1602, 7245-1603

MUNICIPALIDAD DE: GUASTATOYA EL PROGRESO
ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y EGRESOS
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014
{Cifras expresadas en quetzales}

CLASE DESCRIPCION APROBADO MODIFICADO VIGENTE EJECUTADO
NGRESOS _
10 INGRESOS TRIBUTARIOS 529,406.54 0.00 529,406.54 564,266.20
11 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 1,448,138.00) 0.00 1,446,138.00 749,305.98
VENTA DE BIENES Y SERVICIOS DE LA|
13 ADMINISTRACION PUBLIGA 437,095.00| 0.00 437,095.00 290,231.00
14 rﬁG_RESOS DE OPERACION 3,367.895.00) 0.00 3.367,896.00 2,616,494.00)
15 RENTAS DE LA PROFIEDAD 130,860,00 0.00 130,860.00] 287,669.76
16 [TRANSFERENCIAS CORRIENTES 7,854,606.52) 1,788,734.15| 9,643,340.67 8,921,650.70
17 [ TRANFERENCIAS DE CAPITAL 40,080,005.06| 22.401,387.50 62,481,392.56 54,489,143 12
DISMINUCICN  DE  OTROS _ ACTIVOS]
23 e e 0.00 265,235.06 265,235.06
— CODRCG T
PROGRAMA EGRESOS 53,846,006.12| 24,455356.71 78,301,362.83| 67,918,760.78)
1 ACTIVIDADES CENTRALES 17,023,602.74| (-)3,882,486.28 13,141,116.46 10,334,331.47
11 ME.J. DE LAS CONDICIONES DE SALUD 11,578,503.02 8,013,008.98 19,591,512.00 15,174 422.15
12 GESTION DEL SISTEMA EDUCATIVO 1,950,000.00 1,522,528.73 3,472,528.73 2,662,115.73
13 REP. SUP. Y MANT. DE OBRAS INFRAESTR- 3,966,650.00 1,364,677.49 5,361,327.49 4,958,839.21
14 PROGRAMA DE RED. VIAL 13,716,860.00]  12,326,303.07 26,043,163.07 23,919.417.65
15 SERV. SOCIALES CULTURALES Y RECREAT. 5,610,390.36 5,081,324.72 10,691,715.08 9,593,274.99
PARTIDAS NO ASIGNABLES A OTROS
99 PROGRAMAS
SUPERAVIT-DEFICIT PRESUPUESTARIO 53,846,006.12 24,455,366.71 78,301,362.83| 66,672,401.20
RESUMEN
INGRESOS PERCIBIDOS \ 67,918,760.76

EGRESOS EJECUTADOS 66,672,401.20
SUPERAVIT PRESUPLIEJTARIO 1,246,359.56

NOTA: El Infraserjto Director de Administracién Financiera Integrada Municipal CERTIFICA: que el presente Estado de
Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad de Guastatoya, del Departamento de El Progreso,
esta sustentado en los reistros contables y presupuestarios del Sistema de Contabilidad Integrada Municipal (SICOINGL ),

SEIS, TRESCIENTOS CINCUE

Oscar

4 Municipalidad de Guastatoya, Departamento de El Progreso
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5.3.4 Notas a los Estados Financieros

Municipalidad de,
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7. Fondos en avance

5 1. CAJA

Muestra el efective pendiente de depdsito generado por cierres de caja o por
rendiciones de recibos 31B. El efectivo al ser depositado de forma integra en la
cuenta bancaria y aprobado el depdsito en el sistemna, disminuye el saldo de la
cuenta.

2. BANCOS
Se integra por los saldos en los libros de bancos de cada cuenta maonetaria de la
municipalidad; ya sean de origen de tesoreria, obras, préstamos o recaudadoras.

3. CUENTAS POR COBRAR A CORTO PLAZO

Las cuentas por cobrar son generadas por los ingresos devengados y pendientes
de ser percibidos, este proceso refleja el saldo por cobrar de la cuenta comiente de
los servicios que la municipalidad presta a los contribuyentes,

. 4. DEUDORES

Se integra por faltantes de dinero ya sea por robo, hurto o apropiacion indebida en
caja y/o bancos o por falta de liquidacion final de fondos rotatives, En cualguera
de los casos se consigna al responsable de |a devolucion y se respalda con Actas
del Concejo Municipal o denuncias ante las autondades competantas,

5. ANTICIPOS

Representa el total de anticipos olorgados a contratistas para la ejecucion de
proyectos con formacion bruta de capital. El saldo de esta cuenta se disminuye
con relacion al pago de estimaciones de los proyectos que lo conforman.

6. CUENTAS POR LIQUIDAR

Es la integracion de los documentos de legitimo abono correspondientes a
facturas que fueron pagadas pero no registradas en el Sistema de Contabilidad
Integrada Municipal

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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| 7. FONDO ROTATIVO

Esta cuenta refleja el saldo total de la disponibilidad derivada de la entrega formal
de una suma de dinero establecida a un funcionario autorizado para su utilizacion
en la ejecucion de cierto tipo de gastos, con la consiguiente obligacion de rendir
cuentas por gu erogacidn,

ACTIVO NO CORRIENTE

Bajo esta denominacidn se agrupan todos los bienes de cardcter permanente de
propiedad de la Municipalidad, en el cual son integrados por la propiedad planta y
equipo y los activos intangibles

1) Propiedad planta y equipo
a) Edificios e instalaciones
b) Maguinana y equipo
c) Tierras y terrenos
d) Construcciones en proceso
e) Equipo militar y de seguridad
f) Otros activos fijos
g) Bienes de uso comun
2) Activo Intangible Bruto

1. PROPIEDAD PLANTA ¥ EQUIPD
La propiedad planta y equipo se encuentra integrada por todos los achivos fijos
tangibles que la municipalidad posee.

f a. EDIFICIOS E INSTALACIONES
Integra el inventario de los bienes inmuebles que k3 municipalidad posee y que
han adquirido como parte de su propiedad

b. MAQUINARIA ¥ EQUIPO

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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Integra las adguisiciones de maquinaria de produccidn, de
construccion, equipo de comunicaciones, equipo de oficing y muebles,
aquipo de transporte y herramientas.

c. TIERRAS ¥ TERENOS
En esta cuenta se registran todas las adguisiciones por lemrenos
propiedad de la municipalidad

d. CONSTRUCCIOMES EN PROCESO

Esta cuenta integra todos los proyectos que reflejan saldos de pagos
realizados a las distintas obras que se encuentran en proceso, los cuales se
dividen de acuerdo a su naturaleza siendo estos proyectos de uso comin o
no comun.

e. EQUIPO MILITAR ¥ DE SEGURIDAD

Comprende la adquisicidn de todo el equipo destinado a actividades
de seguridad o militares
f. OTROS ACTIVOS FIJOS

En esta cuenta se integran todos los actives que no son clasificables
dentro de las cuentas antenoras,

g. BIENES DE USO COMUN

En esta cuenta se representa el saldo acumulado de todos aguelios
bienes adquindos por la Municipalidad que contribuyen a beneficiar a toda
la poblacién como por ejemplo una carretera, un puente, etc

2. ACTIVO INTANGIBLE BRUTO

Registra todos aquellos proyectos de Inversion Social que la entidad realiza o
gjecuta, tales como estudios de pre-inversion, levantamientos lopograficos,
disenos, elaboracion de maquetas, Estudios de impacto ambiental, licencias de
Software

PASIVO

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014

[l

H Municipalidad de Guastatoya, Departamento de El Progreso



Contraloria General de Cuentas 15

Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

[l

o,

- L R

JASTATOVA

atemala © A

por los pasivos corrientes los cuales reflejan la deuda contraida a corto v los
pasivos no comentes o a largo plazo,

PASIVOS CORRIENTES

Los pasivos corrientes integran las cuentas pendientes de pago en plazos no
mayares a un afo o ejercicio fiscal, se encuentran integrados de la siguiente
manera;

1) Gastos del personal a pagar

2) Fondos a terceros y en garantia
3) Convenios a pagar a corto plazo
4) Prestamos a pagar a corto plazo

1. GASTOS DEL PERSONAL A PAGAR

Esta cuenta se encuentra conformada por todos los pagos pendientes al
personal que labora en la municipalidad. Dentro de esta cuenta se encuentran
los pagos por concepto de retenciones laborales

2. FONDOS A TERCEROS Y EN GARANTIA

En esta cuenta se integra el saldo de todos los aportes y contribuciones
destinados a terceros, y de los cuales la Municipalidad sirve de intermediario
por lo gque se regularniza con los pagos efectuados a dichas entidades, asi como
también por los fondos en reserva por garaniia derivado del uso de
establecimientos municipales, como por ejemplo el Salén Municipal o por lo
gue disponga la Municipalidad.

3. CONVENIOS A PAGAR A CORTO PLAZO

La cuenta convenios representa el saldo establecido por la deuda
generada en un plazo no mayor a un afio, segln una suscripcion determinada
¥ s& regulariza con los pagos efectuados de acuerdo a los plazos establecidos
con anteriondad, estos convenios pueden ser suscritos por entidades publicas
o privadas
4. PRESTAMOS A PAGAR A CORTO PLAZO

Municipalidad de Guastatoya, Departamento de El Progreso
Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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La cuenta prestamos integra el saldo pendiente de pago per una
deuda contraida a través de un acuerdo establecido en un plazo no mayor a
un afio, el cual se amortiza a capital por los pagos efectuados segon los
plazos establecidos.

PASIVOS NO CORRIENTES

Los pasivos corrientes integran las cuentas pendientes de pago en plazo mayores
a un afto o que abarquen dos ejercicios fiscales, se encuentran integrados de la
siguiente manera:

1) Convenios a pagar a largo plazo
2) Prestamos a pagar a largo plazo

1. CONVENIOS A PAGAR A LARGO PLAZO

La cuenta convenios representa el saldo establecido por la deuda
generada en un plazo mayor a un afio, segun la suscripoion determinada
y se regulariza con los pagos efectuados de acuerdo a los plazos
establecidos con anterioridad, estos convenios pueden ser suscritos por
entidades publicas o privadas.

2. PRESTAMOS A PAGAR A LARGO PLAZO

| La cuenta prestamos integra el saldo pendiente de pago por una
deuda contraida a través de un acuerdo establecido en un plazo mayor
a un afio, el cual se amortiza a capital por los pagos efectuados segin
los plazos establecidos,

FATRIMONIO MUNICIPAL

El patrimonio estd conformado por el conunto de bienes, derechos y
obligaciones de la municipalidad, que constituyen los medios financieros a través
de los cuales ésta puede cumplir con sus fines Contablemente integra la
diferencia entre el activo y pasivo

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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El patrimanio municipal se conforma de las cuentas siguientes.

1) Transferencias y contribuciones de capital recibidas
2] Resultado del Ejercicio
3) Resultados Acumulados de Ejercicios Anteriores

1. TRANSFERENCIAS ¥ CONTRIBUCIONES DE CAPITAL

Esta cuenta se integra por las transferencias y coniribuciones de
capital que la municipalidad recibe para ser ejecutados en inversidn,
estas regularmente son por aportes de Gobierno Central como ingresos
de VA PAZ Situado Constitucional, Impuesto de Circulacidn de
Vehiculos, Impuesto por Petréleo, asi como tambien el ingreso de
transferencias de entidades publicas o privadas.

2. RESULTADO DEL EJERCICIO

Comprende el ahorro o desahorro de la gestion en relacion a los
ingresos y egresos de funcionamiento, reflejados en el Estado de
[ Resultados de la Municipalidad durante el ejercicio fiscal en ejecucion

3. RESULTADOS ACUMULADOS DE EJERCICIOES ANTERIORES
. Esta cuenta integra el saldo acumulado del ahorro o desahorro de
| gjercicios fiscales anteriores, asi como las regularizaciones posteriores
al cierre contable y gue involucren cuentas del Estado de Resultados,
| cormespondientes a gastos de funcionamiento

ANEXO 4:

Descripcion del Estado de Resultados y sus cuentas

ESTADO DE RESULTADOS

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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El estado de resultados -ntagr_a' todos los ingresos de funcionamiento percibidos
asi comao también los gastos de funcionamiento erogados durante el ejercicio fiscal
£ ejBcuUcion.

INGRESOS
Los ingresos estan conformados de |a siguiente manera:

1} Impuestos directos

2) Impuestos indirectos

3) Tasas

4) Contribuciones por mejoras

5) Arrendamiento de edificios, equipos e instalaciones
6) Multas

T} Otros ingresos no tributarios

8) Venta de bienes

9) Venta de servicios

10)Intereses

11) Transferencias comentes del sector privado
12) Transferencias corrientes del sector pablico

1. IMPUESTOS DIRECTOS

Dentrc de esta cuenta contable se incluye los impuestos
municipales que se generan por cobros de los impuestos que gravan la
propiedad de bienes muebles e inmuebles; se incluyen el Impuesto
Unico Scbre Inmuebles y Multas.
2. IMPUESTOS INDIRECTOS

Comprende los ingresos originados en los pagos que realizan las
personas y entidades plblicas o privadas, a las municipalidades por
impuestos establecidos sobre la produccién, compra, importacién, venta,
exporiacion de bienes y/o servicios. Ej. Los impuestos que gravan las
actividades industnales, comerciales, de senicios y sobre las
diversiones y espectacules y otras de diversa indole.

3. TASAS

Comprende los ingresos que reciben las Municipalidades, los
cuales se dernvan de la prestacion de un servicio publico. Ej. Licencias
de Construccion y la Tasa Municipal por Alumbrade Publico,

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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4. CONTRIBUCIONES POR MEJORAS

Comprende las contribuciones recibidas para costear una obra
plblica que produzca la valorizacion inmobiliaria del municipio v el
mantenimiento de la misma

5. ARRENDAMIENTO DE EDIFICIOS, EQUIPOS E INSTALACIONES

Comprende los recursos originados por el amendamiento de
edificios, viviendas, de maquinarias y equipos propiedad de la
Municipalidad

6. MULTAS

Cuenta consistente en todos aquellos ingresos que se reciben por
la aplicacién de multas por infracciones e incumplimiento a leyes,
reglamentos, disposiciones y otras normas legales.

7. OTROS INGRESOS NO TRIBUTARIOS

Estos comprenden otros ingresos de cardcter no tributarios, para
el caso de las municipalidades. Por ejemplo los cobros que se realizan
por Feria Titular y Otros ingresos

B. VENTA DE BIENES

Dentro de ésta cuenta contable se incluyen los recursos que
obtienen las municipalidades por concepto de la venta de mercancias o
productos industriales o comerciales que se realicen con fines de
promocion en ferias y exposiciones; y los derivados por servicios que
prestan las municipalidades como certificaciones, autonizaciones, etc.

9. VENTA DE SERVICIOS

Comprende los ingresos generados por la venta de diversos
servicios por parie de las Instituciones Piblicas que tienen como
objetivo principal de su actividad la prestacion de los mismos, por
ejemplo; recoleccion de basura, alcantarillado, servicios de agua
potable, rastros publicos, derechos de piso, etc

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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10. INTERESES

Comprende todos aquellos ingresos que se obtienen de intereses
sobre depdsitos monetarios del sector piblico, en los bancos del
sistema.

11. TRANSFEREMCIAS CORRIENTES DEL SECTOR PRIVADO

Correspondan a ingresos que obtienen los Gobiermnos Locales de
personas individuales o particulares, instituciones sin fines de lucro v
empresas privadas, por conceplo de subsidios o subvenciones y los
cuales deben de ser destinados para gastos corrientes.

12, TRANSFERENCIAS CORRIENTES DEL SECTOR PUBLICO

Corresponden a ingresos que oblienen los Gobiernos Locales, del
Gobierno Central (Situado Constitucional, IVA-PAZ para el Desarrollo,
Impuesto

Circulacion de Vehiculos e Impuesto Sobre Petrdlec y sus
Derivados), de Entidades Descentralizadas y auténomas no financieras,
de empresas publicas no financieras, incluso de otras Municipalidades,
las cuales no tienen ninguna contraprestacidn, sin embarge si tienen un
destino especifico v siempre gue sean correspondientes a ingresos para
el funcionamiento,

GASTOS
Los gastos se integran de la manera siguienta;
1) Remuneraciones
2) Bienes y servicios
3) Intereses y comisiones
4) Otras peérdidas yfo desincorporaciones
5) Transferencias otorgadas al sector privado

1. REMUNERACIONES

Constituyen esta cuenta los gastos realizados durante un periodo,
en Sueldos y salarios, Apories Patronales al Seguro Social, Otros
Aportes Patronales y Beneficios Sociales; por ejemplo: Pago de sueldos

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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ordinarios y extraordinarios, salarios, jornales, bonificaciones incentiva,
bonificaciones anuales, aguinaldos y cualguier olro complemento, ya
sea de personal fijo, temporal o a destajo. Pagos de cuctas patronales
realizados al Inslituto Guatemalteco de Seguridad Social, pagos de
jubilaciones. Pagos correspondientes a pago de bonos vacacionales a
los empleados,

2. BIENES Y SERVICIOS

Conslituyen esta cuenta, los egresos realizados durante un
periodo, corespondientes a Servicios no personales, Impuestos,
derechos y tasas y Bienes de consumo; Ej. Pago de servicios basicos
como:  energla  electrica, teléfono, correos, asi como  viaticos,
mantenimiento y reparacién de maquinaria y equipo, de instalaciones,
de obras, senvicios técnicos, profesionales y otros, siempre que todos
estos gastos sean de funcionamiento. Pagos de impuestos, derechos y
tasas que tengan que realizar los gobiernos locales comeo por ejemplo:
habilitacion de libros de las distintas oficinas. Pagos correspondientes a
compra de alimentos, papel de escritono, Utiles de oficina, combustible,
llantas y neumaticos, cemento, Gtiles deportivos, de cocina y ofros,
siempre gue todos estos correspondan al funcionamiento de las distintas
oficinas vy unidades de los Gobiernos locales.

3. INTERESES ¥ COMISIONES

En esta cuenta se acumulan los gastos realizados por las
municipalidades en concepto de intereses y comisiones dervados de la
utilizacion de fondos provenientes de préstamos a corio o largo plazo
con el Institute de Fomento Municipal INFOM o con los bancos del
sistema u organismos internacionales

4. OTRAS PERDIDAS Y DESINCORPORACIONES

Comprende olros conceplos de pérdidas no contempladas
anteriormente de acuerdo a la naturaleza de los renglones que las
originan; por gjemplo: Pérdidas por Baja de Inventarios y perdidas par
venta de activos -

5. TRANSFERENCIAS OTORGADAS AL SECTOR PRIVADO

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014

[l

H Municipalidad de Guastatoya, Departamento de El Progreso



Contraloria General de Cuentas 22 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Municipalidad de.
g

AUASTATOYAY

[
Jepartamento de E !

%8
i

El saldo de esta cuenta esld integrado por los gastos en concepto de
transferencias realizadas a personas parliculares, prestaciones de
seguridad social e instituciones del sector privado, como por ejemplo: ayuda
para funerales a servidores poblicos, becas de estudio, pensiones,
jubilaciones, transferencias a centros educativos, al Plan de Prestaciones
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del Empleado Municipal y ofras empresas de caracter privado, siempre gue
todos estos egresos cormesponden funcionamiento.

RESULTADO DEL EJERCICIO

Comprende el resultado financiero de ahorro o desahorre de la gestion de un
pericdo determinadeo, generado por los ingresos percibidos para funcionamiento
! menos los gastos de funcionamientos generados por la gestion de la institucion.-

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS

Las notas a los estados financieros son hemamientas que revelan alguna
condicién en particular de cada grupo o cuenta contable y debe de especificar
claramente el motivo que la onigino,

Las notas a los Estados Financieros representan la divulgacidn de ciera
informacion que no esta directamente reflejada en dichos estados y que es de
[ utilidad para que los usuanos de la informacion financiera tomen decisiongs con
una base objetiva,

Esto implica que las notas explicativas no sean en si mismas un estado financiero,
sino que forman parte integral de ellos, por lo tanto se hace obligaloria su
presentacion

Las notas explicativas a los estados financieros se refieren a las cifras del gjercicio
actual como a las cifras comparativas presentadas respecto del ejercicio antenor
corregidas monetanamente, y por consiguiente, todas las notas deberdn incluir la
informacion requerida para ambos ejercicios

Auditoria Financiera y Presupuestaria
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Las Notas a los Estados Financieros aclararan los aspectos que la terminclogia

contable no consigue, tales como las principales practicas contables utilizadas,

| base legal, conformacién de cuentas por cobrar, deudas o cuentas por pagar,
entre otros.

Estas notas a los estados financieros ayudan en gran parte al usuario a formarse
una idea de la conformacién de cada una de las cuentas contables que integran el
balance general y estado de resultados, muchas veces las personas que forman
parte &n aprobacidn de un estado financiero no es un experto contable.

En la elaboracién de las notas aclaratorias a los estados financieros es preciso
gue tomen la responsabilidad las personas que trabajan a diario con la informacién
[ contable de las distintas transacciones que realiza la municipalidad, es decir el
' Contador de la municipalidad en conjunto con el Director de AFIM; con el visto
bueno o dictamen del Auditor Intemo. De esta manera se tiene respaldo de toda la
informacidn financiera y contable expresada a través de los estados financieros
requeridos por el aguerdo de Contraloria General de Cuentas A-37 del afio 2006.
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6. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
Area Financiera

Hallazgo No. 1

Deficiencia en uso, manejo y control de combustible

Condicién

No existe un control adecuado para el uso de combustible que se utiliza en las
diferentes actividades de la empresa, en las areas de funcionamiento y las
distintas actividades que se requiere de dicho insumo en la prestacion de este
servicio. Siendo las erogaciones Programa 01 Actividades Centrales, Actividad
001 Concejo Municipal, (Q.1,818.52), Programa 11 Mejoramiento de las
Condiciones de Salud y Medio Ambiente, actividad 002 Parque Acuético,
(Q2.20.00), Actividad 003 Sin Obra, (Q.20,000.00), Programa Red Vial, Actividad
001 Mejoramiento Carreteras Area Urbana y Rural, (Q.807,265.71). La erogacion
de dicho renglon durante el periodo auditado asciende a la cantidad de
ochocientos veintinueve mil trescientos cuatro quetzales con veintitrés centavos
(Q.829,304.23).

Criterio

El Acuerdo Numero No. 09-03, del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, por
medio del cual se aprueba las Normas Generales de Control Interno
Gubernamental, la Norma 1.6 TIPO DE CONTROLES, establece: “Es
responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad publica, establecer e
implementar con claridad los diferentes tipos de control que se relacionan con los
sistemas administrativos y financieros. En el Marco Conceptual de Control Interno
Gubernamental, se establecen los distintos tipos de control interno que se refiere
a: Control Interno Administrativo y Control Interno Financiero, y dentro de estos, el
control previo, concurrente y posterior.”

Causa
El Encargado de Compras no ha establecido un adecuado control en el manejo y
consumo de combustibles.

Efecto

Riesgo que los combustibles y lubricantes sean mal utilizados incidiendo
negativamente en la administracion de este recurso.
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Recomendacién

El Alcalde Municipal debe dar instrucciones al encargado de Compras a efecto
gue se implemente el reglamento de uso de combustible y lubricantes con los
registros adecuados (solicitud, control de Kilometraje recorrido, identificacién plena
del vehiculo, nombramiento, control de cumplimiento de la comision realizada)
correspondiente tanto para el area de funcionamiento como para el area de
inversion en obras por Administracion Municipal y prestacion de servicios, de igual
manera establecer controles de hora maquina trabajadas y viajes de transporte.

Comentario de los Responsables

Por medio del Oficio 19-DAM-0454-2015 de fecha 27 de febrero de 2015, se le
notifico al responsable, suscribiéndose el Acta No. 146-2015 de fecha 14 de abril
de 2015. Las autoridades no se pronunciaron al respecto.

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo en virtud que Ilas autoridades no
presentaron comentarios para su desvanecimiento.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdémica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ENCARGADO DE COMPRAS OTONIEL (S.0.N.) CORDOBA LIMA 14,000.00
Total Q. 14,000.00

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Area Financiera

Hallazgo No. 1

Activos en mal estado sin gestion de baja de inventario
Condicidn

Se establecié que el inventario de bienes de la municipalidad no se encuentra
depurado, estan incluidos bienes inservibles que no han sido dados de baja.
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Criterio

El Acuerdo Gubernativo Numero 217-94 del Ministerio de Finanzas Publicas,
Reglamento de Inventarios de los Bienes Muebles de la Administracién Publica,
Articulo 4°. “Para los casos de baja por destruccion de bienes inservibles que no
sean posible reparar o utilizar, se debera suscribir acta describiéndolos, separando
aquellos que tengan componentes de metal e indicandose su valor registrado.
Con certificaciones del acta y del ingreso al inventario, se debera solicitar a la
autoridad superior correspondiente, que autorice la continuacion del tramite.
Obtenida la misma, se enviara lo actuado a la Direccion de Bienes del Estado y
Licitaciones del Ministerio de Finanzas Publicas, para que se designe un delegado
y solicite la intervencion de una auditor de la Contraloria General de Cuentas, para
que procedan a la verificacion, luego de lo cual, se ordenara la destruccién o
incineracion de los mismos, suscribiéndose acta y compulsando copias
certificadas a las dependencias relacionadas”.

Causa
Inobservancia por parte de las autoridades municipales a las Normativa Legal al
no realizar la Gestién de Baja Del Inventario de los Bienes Inservibles.

Efecto
El inventario no refleja informacion confiable de los bienes que posee la
municipalidad, por incluir bienes inservibles.

Recomendacion

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal y al Encargado de Inventarios, para que verifiquen
los bienes en mal estado, conforme expediente y lo trasladen al Consejo Municipal
para su aprobacion y solicitar la intervencion de la Contraloria General de Cuentas
para tramitar la baja de los mismos, observando lo que la Normativa establece.

Comentario de los Responsables

Por medio del Oficio 16-DAM-0454-2015 de fecha 27 de febrero de 2015, se le
notifico al responsable, suscribiéndose el Acta No. 146-2015 de fecha 14 de abril
de 2015. Y en oficio s/n de fecha 7 de abril las autoridades exponen: Lo que si
existe son activos que estan en desuso temporalmente, ya que no estan en
caracter de inservibles y aun se encuentran registradas como parte del inventario
debido a que se estudia a cuales se les pueden realizar mejoras o reparaciones y
que puedan constituirse nuevamente para uso de esta institucion.

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo en virtud que en su comentario los responsables
evidencian la aceptacién de la infraccion descrita en el hallazgo.
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Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdmica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA OSCAR ENRIQUE CARRANZA ALVAREZ 30,000.00
Total Q. 30,000.00
Hallazgo No. 2

No se utilizan las formas oficiales para el ingreso de bienes al almacén

Condicion

Como resultado de la revisidén al area de bodega, se establecido que no utilizan
siempre los formularios de solicitud y entrega de bienes y recepcidén de bienes y
servicios para el control adecuado del almacén.

Criterio

El Manual de Administracion Financiera Integral Municipal (-MAFIN-) primera
version, IV Mdédulo de Almacén. 1 Procedimientos para le control de almacén de
bienes y suministros. Da todos los lineamientos y propone formatos para el
funcionamiento de la unidad de almacén. EI Acuerdo Numero 09-03 del Jefe de
la Contraloria General de Cuentas, Normas Generales de Control Interno
Gubernamental, NORMA 2 Normas Aplicables a los sistemas de Administraciéon
General. Subnumeral 2.7 Control y uso de formularios numerados, establece:
“Cada ente publico debe aplicar procedimientos internos o regulados por los entes
rectores de los sistemas para el control y uso de formularios numerados,
independientemente del medio que se utilice para su produccion, sea por imprenta
o por medios informaticos. Todo disefio de formularios debe ser autorizado
previamente por los respectivos entes rectores de los sistemas. Los
procedimientos de control y uso de los formularios autorizados para sustentar toda
operacion financiera o administrativa deben contener, cuando sea aplicable, la
referencia al numero de copias, al destino de cada una de ellas y las firmas de
autorizacion necesarias. En los casos de formularios pendientes de uso con
sistemas anteriores a los sistemas integrados los mismo deben ser controlados
hasta que hayan sido devueltos e inutilizados, siendo los procedimientos
establecidos por los respectivos entes rectores”.

Causa
No se lleva un adecuado registro de los bienes, materiales y suministros que
ingresan como los que salen del almacén, por parte del encargado de almacén.
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Efecto

Al no llevar un registro adecuado de los ingresos y egresos de bienes, materiales y
suministros al almacén, se corre el riesgo que los mismos se extravien,
provocando menoscabo al patrimonio municipal.

Recomendacién

El Director de la Administracion Financiera Integrada Municipal, debe girar
instrucciones al encargado de Almacén, para que toda compra realizada se opere
su respectivo ingreso y salida del almacén utilizando los formularos Solicitud,
Entrega de Bienes, Recepcion de Bienes y las tarjeta de kardex, para llevar el
respectivo control de movimiento de entras, salidas y existencias.

Comentario de los Responsables

Por medio del Oficio 16-DAM-0454-2015 de fecha 27 de febrero de 2015, se le
notifico al responsable, suscribiéndose el Acta No. 146-2015 de fecha 14 de abril
de 2015. Y en oficio s/n de fecha 6 de abril de 2015 las autoridades exponen: En
respuesta a este hallazgo se hace saber al Auditor Gubernamental, que las formas
utilizadas son las generadas por el SICOIN GL, es la herramienta oficial de los
Gobiernos Locales, implementada por el Ministerio de Finanzas Publicas, y que
constituye el control mas adecuado para el manejo del almacén municipal.

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo en virtud que los comentario no son valederos para su
desvanecimiento.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdmica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA OSCAR ENRIQUE CARRANZA ALVAREZ 30,000.00
Total Q. 30,000.00
Hallazgo No. 3

Falta de memoria anual de labores

Condicién

En el transcurso de la auditoria realizada se pudo constatar que el Secretario
Municipal no elabor6 la memoria anual de labores, correspondiente al afio
2014.
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Criterio

El Decreto Numero 12-2002 del Congreso de la Reulblica de Guatemala, Codigo
Municipal Articulo 84. Atribuciones del Secretario, inciso d) establece: “Redactar
la memoria anual de labores y presentada al Concejo Municipal, durante la
primera quincena del mes de enero de cada afo, remitiendo ejemplares de ella al
Organismo Ejecutivo, Congreso de la Republica y al Concejo Municipal de
Desarrollo y a los medios de comunicacién a su alcance”.

Causa

Incumplimiento de la normativa legal establecida por parte del Secretario
Municipal al no elaborar de la memoria anual de labores.

Efecto

Las instituciones interesadas no disponen de la informacién relacionada a la
gestion municipal del ejercicio fiscal 2014.

Recomendacion
El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Secretario Municipal, para que
elabore la memoria anual de labores, y la envie a las instancias correspondientes.

Comentario de los Responsables

Por medio del Oficio 18-DAM-0454-2015 de fecha 27 de febrero de 2015, se le
notifico al responsable, suscribiéndose el Acta No. 223-2015 de fecha 17 de abril
de 2015. Y en oficio s/n de fecha 7 de abril de 2015 las autoridades exponen: No
existe ningun tipo de pronunciamiento.

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo en virtud que no existe ningun pronunciamiento.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econémica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
SECRETARIO MUNICIPAL CARLOS ALFREDO ENRIQUEZ (S.0.A) 13,600.00
Total Q. 13,600.00
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Hallazgo No. 4
Falta de manual de funciones y procedimientos

Condicion

Se comprobdé que en la municipalidad no se han implementado manuales de
funciones y procedimientos para cada uno de los puestos relativos a las
diferentes actividades de la entidad.

Criterio

El Acuerdo Namero 09-03 de fecha 08 de julio de 2003, emitido por el Jefe de la
Contraloria General de Cuentas que aprueba las Normas Generales de Control
Interno Gubernamental, Norma 1 Normas de Aplicacién General, Subnumeral 1.2
Estructura de Control Interno, establece: “Es responsabilidad de la maxima
autoridad de cada entidad publica, disefiar e implantar una estructura efectiva de
control interno, que promueva un ambiente Optimo de trabajo para alcanzar los
objetivos institucionales. Una efectiva estructura de control interno debe incluir
criterios especificos relacionados con: a) controles generales; b) controles
especificos; c) controles preventivos; d) controles de deteccion; e) controles
practicos; f) controles funcionales; g) controles de legalidad; y, h) controles de
oportunidad, aplicados en cada etapa del proceso administrativo, de tal manera
gue se alcance la simplificacibn administrativa y operativa, eliminando o
agregando controles, sin que se lesione la calidad del servicio”. Subnumeral 1.10
Manuales de Funciones y Procedimientos, establece: “La maxima autoridad de
cada ente publico, debe apoyar y promover la elaboracién de manuales de
funciones y procedimientos para cada puesto y procesos relativos a las diferentes
actividades de la entidad. Los Jefes, Directores y demas Ejecutivos de cada
entidad son responsables de que existan manuales, su divulgacién y capacitacién
al personal, para su adecuada implementacion y aplicacion de las funciones y
actividades asignadas a cada puesto de trabajo.”

Causa
Falta de politicas de control por parte de las autoridades en la implementacion de
los manuales que necesita la entidad en el desarrollo de su gestion.

Efecto

Deficiencia en la responsabilidad de las autoridades municipales al no delimitar
con precision las funciones de cada una de las personas que laboran para la
Municipalidad, provocando riesgo en el duplicidad de funciones.

Recomendacion
El Concejo Municipal debe implementar y autorizar los Manuales de funciones y
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procedimientos que la entidad requiere para su desempefio.

Comentario de los Responsables

Por medio del Oficio 15-DAM-0454-2015 de fecha 27 de febrero de 2015, se le
notifico al responsable, suscribiéndose el Acta No. 146-2015 de fecha 14 de abril
de 2015. Y en oficio s/n de fecha 7 de abril de 2015 las autoridades exponen: No
existe ningun tipo de pronunciamiento.

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo en virtud que no existe ningun comentario para su
desvanecimiento.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdmica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 3, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE SAUL (S.0.N.) BELTETON HERRERA 3,750.00
Total Q. 3,750.00
Hallazgo No. 5

Falta de informacion en el Sistema Nacional de Inversion Publica -SNIP-

Condicién

Se determino por medio del ingreso al portal del Sistema Nacional de Inversion
Plblica, que las autoridades de la Municipalidad no cumplieron con publicar
mensualmente la actualizacion de los avances fisicos y financieros de los
proyectos: CONSTRUCCION SISTEMA DE TRATAMIENTO AGUAS
RESIDUALES (PLANTA DE TRATAMIENTO), ALDEA PALO AMONTONADO,
GUASTATOYA, EL PROGRESO, Contrato No. 020-2013, Valor Q.2,071,341.00,
82% de avance Financiero y 95% de avance Fisico. AMPLIACION SISTEMA DE
ALCANTARILLADO SANITARIO COLONIA LLANOS DEL PINAL, BARRIO
MINERVA, GUASTATOYA, EL PROGRESO, El Progreso, Contrato No. 033-2014,
Valor Q.2,774,636.16, 20% de avance Financiero y 83% de avance Fisico.

Criterio

El Decreto Numero 30-2012 del Congreso de la Republica de Guatemala Ley de
Presupuesto General de Ingresos y Egresos para el ejercicio fiscal 2014, articulo
57 segundo parrafo, Informacion del Sistema Nacional de Inversion Publica, el
cual establece: “La Secretaria de Planificacion y Programacién de la Presidencia
pondra a disposicién de los ciudadanos guatemaltecos, a través de su sitio de

[l

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014

H Municipalidad de Guastatoya, Departamento de El Progreso



Contraloria General de Cuentas 32 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

internet, la informacion de los proyectos de inversion publica, contenida en el
Sistema Nacional de Inversion Publica, tomando como base la informacion de
programacion y de avance fisico y financiero que las Entidades responsables de
los proyectos le trasladen, segun tiempos establecidos. Las entidades de la
Administracion Central, Entidades Descentralizadas y entidades Auténomas,
incluyendo las Municipalidades y sus empresas, asi como cualquier persona
nacional o extrajera que por delegacion del Estado reciba o administre fondos
publicos, segun convenio o contratos suscritos o ejecute proyectos a través de
fideicomisos, debera registrar mensualmente en el modulo de seguimiento del
Sistema Nacional de Inversion Publica, el avance fisico y financiero de los
proyectos a su cargo.”

Causa

Incumplimiento del Director Municipal de Planificacion, al no realizar la
actualizacion de la informacién del avance fisico y financiero de los proyectos
ejecutados por la municipalidad, en el portal SNIP.

Efecto
Falta de informacion del avance financiero y fisico de los proyectos en el Sistema
Nacional de Inversion Publica.

Recomendacién

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones precisas al Director Municipal de
Planificacion para que proceda a ingresar mensualmente, al portal del Sistema de
Inversion Puablica, la informacion del avance fisico y financiero de los proyectos
ejecutados por la municipalidad.

Comentario de los Responsables

Por medio del Oficio 17-DAM-0454-2015 de fecha 27 de febrero de 2015, se le
notifico al responsable, suscribiéndose el Acta No. 146-2015 de fecha 14 de abril
de 2015. Y en oficio s/n de fecha 6 de abril de 2015 las autoridades exponen: En
virtud que dichos proyectos antes mencionados son proyectos que se ejecutaron
con fondos tripartitos del Consejo Departamental de Desarrollo, municipalidad y
Consejo Comunitario de Desarrollo, se llego a un acuerdo entre los Directores
Municipales de Planificacion y Consejo de Departamental de Desarrollo, que los
responsables de publicar mensualmente las actualizaciones de los avances fisicos
y financieros en el Sistema Nacional de Inversidon Publica de los proyectos iba a
ser el Director Ejecutivo del Consejo Departamental de Desarrollo entre los afios
2008 hasta el 2014.
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Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo en virtud que los comentario no son valederos para su
desvanecimiento.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdémica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR DMP CESAR FERNANDO LEIVA MORAN 24,600.00
Total Q. 24,600.00

7. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR

Se dio seguimiento a las recomendaciones de auditoria anterior, observando que
si se dio cumplimiento a las mismas.

8. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO

Los funcionarios y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se
incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe.

No. NOMBRE CARGO PERIODO

1 SAUL BELTETON HERRERA ALCALDE 01/01/2014 - 31/12/2014
2 BYRON MARTIN LIMA MARROQUIN SINDICO PRIMERO 01/01/2014 - 31/12/2014
3 ROSALIO MORAN BARRIENTOS SINDICO SEGUNDO 01/01/2014 - 31/12/2014
4  JORGE MARIO VELIZ ESTRADA CONCEJAL PRIMERO 01/01/2014 - 31/12/2014
5 EDWING OSVALDO LOPEZ GARCIA CONCEJAL SEGUNDO 01/01/2014 - 31/12/2014
6 OSCAR GIOVANNI RODRIGUEZ CALDERON CONCEJAL CUARTO 01/01/2014 - 31/12/2014
7  AROLDO ARCHILA ORELLANA CONCEJAL TERCERO 01/01/2014 - 31/12/2014
8 CARLOS ALFREDO ENRIQUEZ SECRETARIO MUNICIPAL 01/01/2014 - 31/12/2014
9 OSCAR ENRIQUE CARRANZA ALVAREZ DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA 01/01/2014 - 31/12/2014
10 CESAR FERNANDO LEIVA MORAN DIRECTOR DMP 01/01/2014 - 31/12/2014
11 RUMILIO ARCHILA ARCHILA AUDITOR INTERNO 01/01/2014 - 31/12/2014
12 OTONIEL CORDOBA LIMA ENCARGADO DE COMPRAS 01/01/2014 - 31/12/2014
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9. COMISION DE AUDITORIA

AREA FINANCIERA
Lic. MARCO TULIO ARGUETA GARCIA Lic. JULIO TADEO MORAN REYES
Coordinador Gubernamental Supervisor Gubernamental

GESTION CONOCIDA POR:

De conformidad con lo establecido en el Decreto 31-2002 del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 29,
los Auditores Gubernamentales nombrados son los responsables del contenido y
efectos legales del presente informe, el Director y Subdirector unicamente firman
en cumplimiento al proceso de oficializacién que en ley corresponde.
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INFORMACION COMPLEMENTARIA (ANEXOS)

Vision (Anexo 1)

Ser la Institucion responsable de la planificacion integracion y monitoreo de
actividades econdmicas, sociales, culturales y deportivas y prestacion de servicios
en el municipio, para optimizar los esfuerzos y recursos con el fin de lograr un
mayor impacto en el desarrollo general de la poblacion.

Mision (Anexo 2)

Somos una entidad autbnoma que promueve el desarrollo del municipio a través
de actividades econdmicas, sociales, culturales, deportivas, ambientales velando
por la integridad territorial el fortalecimiento del patrimonio natural y cultural,
brindando la presentacion de servicios publicos que contribuyan a mejorar la
calidad de vida y satisfacer las necesidades y aspiraciones de los vecinos,
tomando en cuenta la participacion ciudadana en la ejecucidn de proyectos y en la
toma de decisiones a beneficio de la poblacion.
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Estructura Organica (Anexo 3)
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Reporte de Ejecucion de Obras Realizadas por Contrato por Fuente de
Financiamiento (Anexo 4)
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Reporte de Ejecucion de Obras realizadas por Administracion (Anexo 5)
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Reporte de Ejecucion de Proyectos de Inversion Social (Activo Intangible)
(Anexo 6)
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