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Guatemala, 25 de mayo de 2015

 
 
Señor
Saul Belteton Herrera
Alcalde Municipal
Municipalidad de Guastatoya
Departamento de El Progreso
 
 
Señor (a)  Alcalde Municipal:
 
 
En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Público y en cumplimiento de
lo  regulado  en  la  literal  k)  del  artículo  13  de  la  Ley Orgánica  de  la Contraloría
General  de  Cuentas,  conforme  la  delegación  que  oportunamente  me  fuera
otorgada,  hago  de  su  conocimiento  de  manera  oficial  el  informe  de  auditoría
realizado por los auditores gubernamentales; que fueron nombrados para el efecto
y quienes, de conformidad con el artículo 29 de  la precitada Ley Orgánica, son
responsables del contenido y efectos legales del mismo.
 
Sin otro particular, atentamente.
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1.  

 
Guatemala, 25 de mayo de 2015

 
Señor
Saul Belteton Herrera
Alcalde Municipal
Municipalidad de Guastatoya
Departamento de El Progreso
 
Señor (a) Alcalde Municipal:
 
El (Los) Auditor (es) Gubernamental (es) designado (s) de conformidad con el (los)
Nombramiento  (s) No.  (s) DAM-0454-2014 de  fecha 07 de octubre de 2014, he
(hemos)  efectuado  auditoría  financiera  y  presupuestaria  en  la Municipalidad  de
Guastatoya,  del  Departamento  de    El  Progreso,  con  el  objetivo  de  evaluar  la
razonabilidad  de  la  información  financiera,  resultados  y  la  ejecución
presupuestaria  de  ingresos  y  egresos,  correspondientes  al  período
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014.
 
Nuestro  examen  incluyó  la  evaluación  de  la  estructura  de  control  interno  de  la
Municipalidad  de  Guastatoya,  del  Departamento  de  El  Progreso,  la  ejecución
presupuestaria de  ingresos en sus diferentes conceptos y de egresos a nivel de
programas, actividades, proyectos, grupos y renglones presupuestarios de gastos,
cuentas  de  activo,  pasivo,  patrimonio  y  resultados,  mediante  la  aplicación  de
pruebas selectivas, de acuerdo a las áreas críticas, considerando la materialidad e
importancia  relativa  de  las mismas,  y  como  resultado  del  trabajo  realizado,  se
detectaron aspectos importantes a revelar, los cuales se describen a continuación:
 
 
 
HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
 
Área Financiera

Deficiencia en uso, manejo y control de combustible



1.  
2.  
3.  
4.  
5.  

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Área Financiera

Activos en mal estado sin gestión de baja de inventario
No se utilizan las formas oficiales para el ingreso de bienes al almacén
Falta de memoria anual de labores
Falta de manual de funciones y procedimientos
Falta de información en el Sistema Nacional de Inversión Pública -SNIP-

La comisión de auditoría nombrada se integra por el (los) auditor (es): Lic. Marco
Tulio Argueta Garcia (Coordinador) y Lic. Julio Tadeo Moran Reyes (Supervisor).

El (Los) hallazgo (s) que contiene (n) el presente informe, fue (fueron) discutido(s)
por la comisión de auditoria con las personas responsables.

Los  comentarios  y  recomendaciones  que  se  determinaron  se  encuentran  en
detalle en el informe de auditoría adjunto.
   
Atentamente,

ÁREA FINANCIERA
   

Lic. MARCO TULIO ARGUETA GARCIA

Coordinador Gubernamental

               

Lic. JULIO TADEO MORAN REYES

Supervisor Gubernamental
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1. INFORMACIÓN GENERAL
 
1.1 Base Legal
 
El municipio es una institución autónoma del derecho público, tiene personalidad
jurídica y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, para el
cumplimiento de sus fines en los términos legalmente establecidos y de
conformidad con sus características multiétnicas, pluriculturales y multilingües.
 
La autoridad del municipio, en representación de sus habitantes, es ejercida
mediante el Concejo Municipal, el cual está integrado con el Alcalde, Síndicos y
Concejales, electos directamente por sufragio universal y secreto para un período
de cuatro años, pudiendo ser reelectos.
 
El Alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las políticas, planes,
programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal.
 
La municipalidad con sus dependencias administrativas, es el ente encargado de
prestar y administrar los servicios públicos municipales.
 
Su ámbito jurídico se encuentra regulado en la Constitución Política de la
República, artículos 253, 254, 255 y 257 y el Decreto 12-2002 del Congreso de la
República de Guatemala, Código Municipal.
 
1.2 Función
 
El municipio, para la gestión de sus intereses, en el ámbito de sus competencias,
puede promover toda clase de actividades económicas, sociales, culturales,
ambientales y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida, a
satisfacer las necesidades y aspiraciones de la población del municipio.
 
Entre las competencias propias del municipio se citan las siguientes:
 
Formular y coordinar políticas, planes y programas relativos a: abastecimiento
domiciliario de agua, alcantarillado, alumbrado público, mercados, rastros,
administración y autorización de cementerios, limpieza y ornato, tratamiento de
desechos y residuos sólidos, pavimentación de vías urbanas y su mantenimiento,
regulación del transporte, gestión de biblioteca, parques y farmacias municipales,
servicio de policía municipal, generación de energía eléctrica, delimitación de
áreas para el funcionamiento de ciertos establecimientos comerciales,
reforestación para la protección de la vida, salud, biodiversidad, recursos
naturales, fuentes de agua y luchar contra el calentamiento global y otras que le
sean trasladadas por el Organismo Ejecutivo.
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2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORÍA
 
La auditoría se realizó con base en:
 
La Constitución Política de la República de Guatemala, según lo establecido en
sus artículos 232 y 241.
 
El Decreto Número 31-2002 Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas y
sus reformas, artículos 2 Ámbito de competencia y  4 Atribuciones.
 
Los Acuerdos Gubernativos Números 318-2003 y 192-2014 Reglamento de la Ley
Orgánica de la Contraloría General de Cuentas.
 
Las Normas Internacionales de Auditoría y Normas de Auditoría del Sector
Gubernamental.
 
Nombramiento DAM-0454-2014 de fecha 07 de octubre de 2014.
 
3. OBJETIVOS DE LA AUDITORÍA
 
3.1 Área Financiera
 
3.1.1 Generales
 
Evaluar la razonabilidad de la información financiera y presupuestaria contenida
en los Estados Financieros siguientes: Balance General, Estado de Resultados,
Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y Egresos y sus respectivas
Notas, correspondientes al ejercicio fiscal 2014; asi como el estudio y evaluación
de la estructura del control interno y la verificación del cumplimiento de leyes,
reglamentos, normas y otros aspectos aplicables.
 
3.1.2 Específicos

Evaluar la estructura de control interno establecida por la municipalidad
aplicable al proceso contable, presupuestario y de tesorería.
Verificar la razonabilidad de los saldos que presenta el Balance General en
las cuentas de activo, pasivo y patrimonio.
Verificar la razonabilidad de los ingresos y gastos corrientes revelados en el
Estado de Resultados.
Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado
razonablemente atendiendo a los principios de legalidad, economía,
eficiencia y eficacia.
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Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado de
acuerdo al Plan Operativo Anual -POA- y de conformidad con los
clasificadores presupuestarios establecidos, cumpliendo con las leyes,
reglamentos, normas y metodologías aplicables.
Comprobar que los registros presupuestarios de ingresos y egresos,
transacciones administrativas y financieras sean confiables, oportunos y
verificables de acuerdo a las normas presupuestarias y contables aplicables
y se encuentren debidamente soportados con la documentación legal
correspondiente.
Verificar que las modificaciones presupuestarias se hayan sometido al
proceso legal establecido y contribuyan al cumplimiento de los objetivos y
metas de la entidad.
Verificar que las obras de inversión en infraestructura física ejecutadas
cumplan con los aspectos legales, administrativos y financieros que las
rigen.

 
4. ALCANCE DE LA AUDITORÍA
 
4.1 Área Financiera
 
El examen comprendió la evaluación de la estructura de control interno y la
revisión selectiva de las operaciones, registros y documentación de respaldo
presentada por los funcionarios y empleados de la entidad, correspondientes al
período comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014, con énfasis en
las áreas y cuentas consideradas significativas cuantitativamente y de acuerdo a
su naturaleza, determinadas como áreas críticas, incluidas en el Balance General,
Estado de Resultados y Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y
Egresos, como se describe a continuación:
 
Del Balance General las cuentas siguientes: Bancos, Propiedad y Planta, Equipo e
Intangibles, Gastos del Personal a Pagar.
 
Del Estado de Resultados, en el área de Ingresos, las siguientes
cuentas: Impuestos Directos, Venta de Servicios, Transferencias Corrientes
Recibidas y del área de gastos, las cuentas: Bienes y Servicios.
 
Del Estado de Liquidación de la Ejecución del Presupuesto de Ingresos y Egresos,
del área de Ingresos, los siguientes rubros: Transferencias de Capital y del área
de egresos Remuneraciones.
 
Del área de Egresos, los Programas siguientes: 11 Mejoramiento de las
Condiciones de Salud y Ambiente y 14 Red Vial., considerando los eventos
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relevantes de los Proyectos, Obras y Actividades, así como de los Grupos de
Gasto siguientes: 00 Servicios Personales, 01 Servicios no Personales.
 
Se verificaron los documentos legales que respaldan las modificaciones
presupuestarias para establecer el presupuesto vigente aprobado para los
programas presupuestarios y se verificó el Plan Operativo Anual así como el Plan
Anual de Auditoría.
 
5. INFORMACIÓN FINANCIERA, PRESUPUESTARIA Y OTROS ASPECTOS
EVALUADOS
 
5.1 Información Financiera y Presupuestaria
 
5.1.1 Balance General
 
De acuerdo con el alcance de auditoría, se evaluaron cuentas del Balance General
que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:
 
ACTIVO
 
Bancos
 
Al 31 de diciembre de 2014,  la Cuenta 1112 Bancos, presenta disponibilidades
por un valor de Q.1,263,379.81,  integrada por 24 cuentas bancarias como se
resume a continuación: Una Cuenta Única del Tesoro (Pagadora) identificada con
el Número de Cuenta: 3005092073 del Banco de Desarrollo Rural, S.A. (Banrural
S.A.), 1 Cuenta receptora,  identificada con el Número de Cuenta: 3005070728 del
Banco de Desarrollo Rural, S.A. (Banrural S.A.) y 22 cuentas de proyectos
integradas de la siguiente manera 8 cuentas abiertas con el Crédito Hipotecario
Nacional, 7 cuentas abiertas con el Banco Desarrollo Rural todos los Bancos están
autorizados por el Sistema Bancario Nacional.
 
Los saldos individuales de las cuentas bancarias según los registros contables de
la municipalidad, fueron  conciliados con los estados de cuentas emitidos por los
bancos al 31 de diciembre de 2014.
 
Propiedad, Planta, Equipo e Intangibles
 
Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta 1230 presenta un saldo de
Q.170,688,881.85, integrado por las siguientes cuentas: 1231 Propiedad Planta en
Operación Q.54,024,471.20, 1232 Maquinaria y Equipo Q.9,494,779.89, 1233
Tierras y Terrenos Q.2,211,052.78, 1234 Construcciones en Proceso
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Q.49,231,515.25, 1237 Otros Activos Fijos Q.4,962,956.76, 1238 Bienes de Uso
Común Q.50,764,105.97, los saldos de las cuentas según el Balance General, no
concilian con los registros del Inventario General de la Municipalidad a esa fecha.
(Ver hallazgo No. 1 de Cumplimiento a las Leyes y Regulaciones Aplicables.)
 
PASIVO
 
Gastos del Personal a Pagar
Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta 2113 Gastos de personal a pagar, presenta

un saldo de Q. 2,192,251.48, y se encuentra integrado por pagos de bonos,

sueldos, honorarios profesionales de asesoría jurídica, pago de vacaciones, pago

de indemnizaciones de prestaciones laborales.

 
5.1.2 Estado de Resultados
 
De acuerdo con el alcance de auditoría, se evaluaron cuentas del Estado de
Resultados que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:
 
INGRESOS
 
Impuestos Directos
La Cuenta 5111 Impuestos Indirectos percibidos durante  el ejercicio fiscal 2014

ascendieron a la cantidad de  Q 312,942.70

 
Venta de Servicios
La Cuenta 5142 Venta de Servicios percibidos durante   el ejercicio fiscal 2014

ascendieron a la cantidad de  Q 2,901,645.00

 
Transferencias Corrientes recibidas
La Cuenta 5172 transferencias corrientes del sector público recaudadas y

registradas al 31 de diciembre de 2014, ascienden a la cantidad de 

Q.8,921,650.70.
 
EGRESOS
 
Bienes y Servicios.
La Cuenta 6112 Bienes y Servicios percibidos durante   el ejercicio fiscal 2014

ascendieron a la cantidad de  Q3 ,062,890.97
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5.1.3 Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y Egresos
 
El presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad, para el ejercicio fiscal
2014, fue aprobado por el Concejo Municipal mediante Acta No. 46-2013, de fecha
doce de diciembre de dos mil trece.
 
La liquidación de la ejecución del Presupuesto de Ingresos y Egresos del ejercicio

fiscal 2014, fue aprobada conforme Acuerdo del Concejo Municipal de fecha

 diecinueve de enero de dos mil quince, mediante Acta No. 03-2015.

 
Ingresos
El presupuesto de Ingresos asignado para el ejercicio fiscal 2014, ascendió a la

cantidad de Q. 53,846,006.12, el cual tuvo una ampliación de Q. 24,455,356.71,

para un presupuesto vigente de Q. 78,301,362.83, ejecutándose la cantidad de

Q.67,918,760.76 (87% en relación al presupuesto vigente), en las diferentes

Clases de ingresos siguientes: 10 Ingresos Tributarios, la cantidad de

Q.564,266.20, 11 Ingresos No Tributarios, la cantidad de Q. 749,305.98, 13 Venta

de Bienes y Servicios de la Administración Pública, la cantidad de Q.290,231.00,

14 Ingresos de Operación, la cantidad de   Q. 2,616,494.00, 15 Rentas de la

Propiedad, la cantidad de Q. 287,669.76, 16 Transferencias Corrientes, la cantidad

de Q. 8,921,650.70 Transferencias de Capital, la cantidad de Q. 54,489,143.12.

 
Egresos
El presupuesto de Egresos asignado para el ejercicio fiscal 2014, asciende a la

cantidad de Q. 53,846,006.12, el cual tuvo una ampliación de Q. 24,455,356.71,

para un presupuesto vigente de Q. 78,301,362.80, ejecutándose la cantidad de

Q.66,672,401.20 (85% en relación al presupuesto vigente) a través de los

programas específicos siguientes: 01 Actividades Centrales, la cantidad de

Q.10,334,331.47, 11 Mejoramientos de Condiciones de Salud y Ambiente, la

cantidad de Q. 15,174,422.15, 12 Desarrollo y Gestión del Sistema Educativo, la

cantidad de Q. 2,692,115.73, 13 Reparación Supervisión y Mantenimiento de

Obras de Infraestructura y Carreteras Q.4,958,839.21, 14 Red Vial, la cantidad de

Q.23,919,417.65, 15 Servicios Culturales y Recreativos, la cantidad de

Q.9,593,274.99.

 
Modificaciones Presupuestarias
La Municipalidad realizo ampliaciones presupuestarias por un valor de
Q.24,455,356.71 y transferencias por un valor de Q.12,739,224.82, verificándose
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que las mismas fueron autorizadas por el Concejo Municipal y registradas
adecuadamente en el Módulo de Presupuesto del Sistema Contable.
 
 
5.2 Otros Aspectos
 
5.2.1 Plan Operativo Anual
 
Se comprobó que el Plan Operativo Anual, fue actualizado por las ampliaciones y
transferencias presupuestarias realizadas en el período auditado, así mismo se
verificó que se cumplió con presentar el mismo a la Contraloría General de
Cuentas, en el plazo establecido para el efecto.
 
5.2.2 Plan Anual de Auditoría
 
El plan Anual de Auditoría Interna, fue autorizado por la máxima autoridad de la
Municipalidad y trasladado a la Contraloría General de Cuentas, en el plazo
correspondiente.
 
5.2.3 Convenios
 
La Municipalidad de Guastatoya, El Progreso, reporto que al 31 de diciembre de
2014, no tiene convenios vigentes.
 
5.2.4 Donaciones
 
La Municipalidad no percibió ningún tipo de ingresos por concepto de Donaciones.
 
5.2.5 Préstamos
 
La Municipalidad de Guastatoya, Departamento de El Progreso, reportó no haber
adquirido préstamos con los Bancos del Sistema Nacional.
 
5.2.6 Transferencias
 
La Municipalidad no realizó transferencias a instituciones u organizaciones al 31
de diciembre de 2014.
 
5.2.7 Sistemas Informáticos Utilizados por la Entidad
 
Sistema de Contabilidad Integrada
La municipalidad utiliza el Sistema de Contabilidad Integrada, SICOIN GL.
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Sistema de Información de Contrataciones y Adquisiciones
Se verificó que la municipalidad publicó y gestionó en el Sistema de Información
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS,
adjudicó 16 concursos finalizados anulados 0 y finalizados desiertos 0, según
reporte de Guatecompras generado al 18 de febrero de 2015.
 
Sistema Nacional de Inversión Pública
La municipalidad no cumplió en su totalidad con registrar mensualmente, en el
Módulo de Seguimiento Físico y Financiero del Sistema Nacional de Inversión
Pública (SNIP), el avance físico y financiero de los proyectos a su cargo. (Ver
hallazgo No. 6 relacionado de Cumplimiento de Leyes y Regulaciones Aplicables)
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5.3 Estados Financieros
5.3.1 Balance General
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5.3.2 Estado de Resultados
 

  



Contraloría General de Cuentas 11 Sistema de Auditoría Gubernamental (SAG)

                                            
Municipalidad de Guastatoya, Departamento de El Progreso 

Auditoría Financiera y Presupuestaria 
Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014

                                            

 
5.3.3 Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y Egresos
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5.3.4 Notas a los Estados Financieros
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6. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA
 
HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
 
Área Financiera
 
Hallazgo No. 1
 
Deficiencia en uso, manejo y control de combustible
 
Condición
No existe un control adecuado para el uso de combustible que se utiliza en las
diferentes actividades de la empresa, en las áreas de funcionamiento y las
distintas actividades que se requiere de dicho insumo en la prestación de este
servicio.   Siendo las erogaciones Programa 01 Actividades Centrales, Actividad
001 Concejo Municipal, (Q.1,818.52), Programa 11 Mejoramiento de las
Condiciones de Salud y Medio Ambiente, actividad 002 Parque Acuático,
(Q2.20.00), Actividad 003 Sin Obra, (Q.20,000.00), Programa Red Vial, Actividad
001 Mejoramiento Carreteras Área Urbana y Rural, (Q.807,265.71).  La erogación
de dicho renglón durante el período auditado asciende a la cantidad de
ochocientos veintinueve mil trescientos cuatro quetzales con veintitrés centavos
(Q.829,304.23).
 
Criterio
El Acuerdo Número  No. 09-03, del Jefe de la Contraloría General de Cuentas, por
medio del cual se aprueba las Normas Generales de Control Interno
Gubernamental, la Norma 1.6 establece: “EsTIPO DE CONTROLES, 
responsabilidad de la máxima autoridad de cada entidad pública, establecer e
implementar con claridad los diferentes tipos de control que se relacionan con los
sistemas administrativos y financieros.  En el Marco Conceptual de Control Interno
Gubernamental, se establecen los distintos tipos de control interno que se refiere
a: Control Interno Administrativo y Control Interno Financiero, y dentro de estos, el
control previo, concurrente y posterior.”
 
Causa
El Encargado de Compras no ha establecido un adecuado control en el manejo y
consumo de combustibles.
 
Efecto
Riesgo que los combustibles y lubricantes sean mal utilizados incidiendo
negativamente en la administración de este recurso.
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Recomendación
El Alcalde Municipal debe dar instrucciones al encargado de Compras a efecto
que se implemente el reglamento de uso de combustible y lubricantes con los
registros adecuados (solicitud, control de Kilometraje recorrido, identificación plena
del vehículo, nombramiento, control de cumplimiento de la comisión realizada)
correspondiente tanto para el área de funcionamiento como para el área de
inversión en obras por Administración Municipal y prestación de servicios, de igual
manera establecer controles de hora máquina trabajadas y viajes de transporte.
 
Comentario de los Responsables
Por medio del Oficio 19-DAM-0454-2015 de fecha 27 de febrero de 2015, se le
notifico al responsable, suscribiéndose el Acta No. 146-2015 de fecha 14 de abril
de 2015. Las autoridades no se pronunciaron al respecto.
 
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo en virtud que las autoridades no
presentaron comentarios para su desvanecimiento.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Artículo 39, reformado por el Artículo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 18, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
ENCARGADO DE COMPRAS OTONIEL (S.O.N.) CORDOBA LIMA 14,000.00
Total Q. 14,000.00

 
Lineas en Blanco Luego de Acción Legal
 
HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES
 
Área Financiera
 
Hallazgo No. 1
 
Activos en mal estado sin gestión de baja de inventario
 
Condición
Se estableció que el inventario de bienes de la municipalidad no se encuentra
depurado, están incluidos bienes inservibles que no han sido dados de baja.
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Criterio
El Acuerdo Gubernativo Numero 217-94 del Ministerio de Finanzas Publicas,
Reglamento de Inventarios de los Bienes Muebles de la Administración Pública,
Artículo 4º. “Para los casos de baja por destrucción de bienes inservibles que no
sean posible reparar o utilizar, se deberá suscribir acta describiéndolos, separando
aquellos que tengan componentes de metal e indicándose su valor registrado. 
Con certificaciones del acta y del ingreso al inventario, se deberá solicitar a la
autoridad superior correspondiente, que autorice la continuación del trámite.
Obtenida la misma, se enviará lo actuado a la Dirección de Bienes del Estado y
Licitaciones del Ministerio de Finanzas Públicas, para que se designe un delegado
y solicite la intervención de una auditor de la Contraloría General de Cuentas, para
que procedan a la verificación, luego de lo cual, se ordenará la destrucción o
incineración de los mismos, suscribiéndose acta y compulsando copias
certificadas a las dependencias relacionadas”.
 
Causa
Inobservancia por parte de las autoridades municipales a las Normativa Legal al
no realizar la  Gestión de Baja Del Inventario de los Bienes Inservibles. 
 
Efecto
El inventario no refleja información confiable de los bienes que posee la
municipalidad, por incluir bienes inservibles.
 
Recomendación
El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director de Administración
Financiera  Integrada Municipal y al Encargado de Inventarios, para que verifiquen
los bienes en mal estado, conforme expediente y lo trasladen al Consejo Municipal
para su aprobación y solicitar la intervención de la Contraloría General de Cuentas
para tramitar la baja de los mismos, observando lo que la Normativa establece.
 
Comentario de los Responsables
Por medio del Oficio 16-DAM-0454-2015 de fecha 27 de febrero de 2015, se le
notifico al responsable, suscribiéndose el Acta No. 146-2015 de fecha 14 de abril
de 2015. Y en oficio s/n de fecha 7 de abril las autoridades exponen: Lo  que si
existe son activos que están en desuso temporalmente, ya que no están en
carácter de inservibles y aún se encuentran registradas como parte del inventario
debido a que se estudia a cuales se les pueden realizar mejoras o reparaciones y
que puedan constituirse nuevamente para uso de esta institución.
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo en virtud que en su comentario los responsables
evidencian la aceptación de la infracción descrita en el hallazgo.
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Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Artículo 39, reformado por el Artículo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 18, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA OSCAR ENRIQUE CARRANZA ALVAREZ 30,000.00
Total Q. 30,000.00

 
Hallazgo No. 2
 
No se utilizan las formas oficiales para el ingreso de bienes al almacén
 
Condición
Como resultado de la revisión al área de bodega, se estableció que no utilizan
siempre los formularios de solicitud y entrega de bienes y recepción de bienes y
servicios para el control adecuado del almacén. 
 
Criterio
El Manual de Administración Financiera Integral Municipal (–MAFIN-) primera
versión, IV Módulo de Almacén. 1 Procedimientos para le control de almacén de
bienes y suministros.  Da todos los lineamientos y propone formatos para el
funcionamiento de la unidad de almacén.   El Acuerdo Número 09-03 del Jefe de
la Contraloría General de Cuentas, Normas Generales de Control Interno
Gubernamental, NORMA 2 Normas Aplicables a los sistemas de Administración
General.  Subnumeral 2.7 Control y uso de formularios numerados, establece:
“Cada ente público debe aplicar procedimientos internos o regulados por los entes
rectores de los sistemas para el control y uso de formularios numerados,
independientemente del medio que se utilice para su producción, sea por imprenta
o por medios informáticos.  Todo diseño de formularios debe ser autorizado
previamente por los respectivos entes rectores de los sistemas.   Los
procedimientos de control y uso de los formularios autorizados para sustentar toda
operación financiera o administrativa deben contener, cuando sea aplicable, la
referencia al número de copias, al destino de cada una de ellas y las firmas de
autorización necesarias.  En los casos de formularios pendientes de uso con
sistemas anteriores a los sistemas integrados los mismo deben ser controlados
hasta que  hayan sido devueltos e inutilizados, siendo los procedimientos
establecidos por los respectivos entes rectores”.
 
Causa
No se lleva un adecuado registro de los bienes, materiales y suministros que
ingresan como los que salen del almacén, por parte del encargado de almacén.
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Efecto
Al no llevar un registro adecuado de los ingresos y egresos de bienes, materiales y
suministros al almacén, se corre el riesgo que los mismos se extravíen,
provocando menoscabo al patrimonio municipal.
 
Recomendación
El Director de la Administración Financiera Integrada Municipal, debe girar
instrucciones al encargado de Almacén, para que toda compra realizada se opere
su respectivo ingreso y salida del almacén utilizando los formularos Solicitud,
Entrega de Bienes, Recepción de Bienes  y las   tarjeta de kardex, para llevar el
respectivo control de movimiento de entras, salidas y existencias.
 
Comentario de los Responsables
Por medio del Oficio 16-DAM-0454-2015 de fecha 27 de febrero de 2015, se le
notifico al responsable, suscribiéndose el Acta No. 146-2015 de fecha 14 de abril
de 2015. Y en oficio s/n de fecha 6 de abril de 2015 las autoridades exponen: En
respuesta a este hallazgo se hace saber al Auditor Gubernamental, que las formas
utilizadas son las generadas por el SICOIN GL, es la herramienta oficial de los
Gobiernos Locales, implementada por el Ministerio de Finanzas Públicas, y que
constituye el control más adecuado para el manejo del almacén municipal.
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo en virtud que los comentario no son valederos para su
desvanecimiento.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Artículo 39, reformado por el Artículo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 18, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA OSCAR ENRIQUE CARRANZA ALVAREZ 30,000.00
Total Q. 30,000.00

 
Hallazgo No. 3
 
Falta de memoria anual de labores
 
Condición
En el transcurso de la auditoria realizada se pudo constatar que el Secretario
Municipal no elaboró la        memoria anual de labores, correspondiente al año
2014.
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Criterio
El Decreto Número 12-2002 del Congreso de la Reública de Guatemala, Código
Municipal Artículo 84. Atribuciones del Secretario, inciso d) establece: “Redactar
la memoria anual de labores y presentada al Concejo Municipal, durante la
primera quincena del mes de enero de cada año, remitiendo ejemplares de ella al
Organismo Ejecutivo, Congreso de la República y al Concejo Municipal de
Desarrollo y a los medios de comunicación a su alcance”.
 
Causa
Incumplimiento de la normativa legal establecida por parte del Secretario
Municipal al no elaborar de la memoria anual de labores.
 
Efecto
Las instituciones interesadas no disponen de la información relacionada a la
gestión municipal del ejercicio fiscal 2014.
 
Recomendación
El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Secretario Municipal, para que
elabore la memoria anual de labores, y la envíe a las instancias correspondientes.
 
Comentario de los Responsables
Por medio del Oficio 18-DAM-0454-2015 de fecha 27 de febrero de 2015, se le
notifico al responsable, suscribiéndose el Acta No. 223-2015 de fecha 17 de abril
de 2015. Y en oficio s/n de fecha 7 de abril de 2015 las autoridades exponen: No
existe ningún tipo de pronunciamiento.
 
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo en virtud que no existe ningún pronunciamiento.
 
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Artículo 39, reformado por el Artículo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 18, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
SECRETARIO MUNICIPAL CARLOS ALFREDO ENRIQUEZ (S.O.A) 13,600.00
Total Q. 13,600.00

 
Lineas en Blanco Luego de Acción Legal
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Hallazgo No. 4
 
Falta de manual de funciones y procedimientos
 
Condición
Se comprobó que en la municipalidad no se han implementado manuales de
funciones y procedimientos para cada uno de los puestos relativos a las
diferentes actividades de la entidad.
 
Criterio
El Acuerdo Número 09-03 de fecha 08 de julio de 2003, emitido por el Jefe de la
Contraloría General de Cuentas que aprueba las Normas Generales de Control
Interno Gubernamental, Norma 1 Normas de Aplicación General, Subnumeral 1.2
Estructura de Control Interno, establece: “Es responsabilidad de la máxima
autoridad de cada entidad pública, diseñar e implantar una estructura efectiva de
control interno, que promueva un ambiente óptimo de trabajo para alcanzar los
objetivos institucionales. Una efectiva estructura de control interno debe incluir
criterios específicos relacionados con: a) controles generales; b) controles
específicos; c) controles preventivos; d) controles de detección; e) controles
prácticos; f) controles funcionales; g) controles de legalidad; y, h) controles de
oportunidad, aplicados en cada etapa del proceso administrativo, de tal manera
que se alcance la simplificación administrativa y operativa, eliminando o
agregando controles, sin que se lesione la calidad del servicio”.  Subnumeral 1.10
Manuales de Funciones y Procedimientos, establece: “La máxima autoridad de
cada ente público, debe apoyar y promover la elaboración de manuales de
funciones y procedimientos para cada puesto y procesos relativos a las diferentes
actividades de la entidad.   Los Jefes, Directores y demás Ejecutivos de cada
entidad son responsables de que existan manuales, su divulgación y capacitación
al personal, para su adecuada implementación y aplicación de las funciones y
actividades asignadas a cada puesto de trabajo.”
 
Causa
Falta de políticas de control por parte de las autoridades en la implementación de
los manuales que necesita la entidad en el desarrollo de su gestión.
 
Efecto
Deficiencia en la responsabilidad de las autoridades municipales al no delimitar
con precisión las funciones de cada una de las personas que laboran para la
Municipalidad, provocando riesgo en el duplicidad de funciones.
 
Recomendación
El Concejo Municipal debe implementar y autorizar los Manuales de funciones y
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procedimientos que la entidad requiere para su desempeño.
 
Comentario de los Responsables
Por medio del Oficio 15-DAM-0454-2015 de fecha 27 de febrero de 2015, se le
notifico al responsable, suscribiéndose el Acta No. 146-2015 de fecha 14 de abril
de 2015. Y en oficio s/n de fecha 7 de abril de 2015 las autoridades exponen: No
existe ningún tipo de pronunciamiento.
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo en virtud que no existe ningún comentario para su
desvanecimiento.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Artículo 39, reformado por el Artículo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 3, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE SAUL (S.O.N.) BELTETON HERRERA 3,750.00
Total Q. 3,750.00

 
Hallazgo No. 5
 
Falta de información en el Sistema Nacional de Inversión Pública -SNIP-
 
Condición
Se determino por medio del ingreso al portal del Sistema Nacional de Inversión
Pública, que las autoridades de la Municipalidad no cumplieron con publicar
mensualmente la actualización de los avances físicos y financieros de los
proyectos: CONSTRUCCIÓN SISTEMA DE TRATAMIENTO AGUAS
RESIDUALES (PLANTA DE TRATAMIENTO), ALDEA PALO AMONTONADO,

, Contrato No. 020-2013, Valor Q.2,071,341.00,GUASTATOYA, EL PROGRESO
82% de avance Financiero y 95% de avance Físico. AMPLIACIÓN SISTEMA DE
ALCANTARILLADO SANITARIO COLONIA LLANOS DEL PINAL, BARRIO

, El Progreso, Contrato No. 033-2014,MINERVA, GUASTATOYA, EL PROGRESO
Valor Q.2,774,636.16, 20% de avance Financiero y 83% de avance Físico.
 
Criterio
El Decreto Número 30-2012 del Congreso de la República de Guatemala Ley de
Presupuesto General de Ingresos y Egresos para el ejercicio fiscal 2014, articulo
57 segundo párrafo, Información del Sistema Nacional de Inversión Pública, el
cual establece: “La Secretaria de Planificación y Programación de la Presidencia
pondrá a disposición de los ciudadanos guatemaltecos, a través de su sitio de
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internet, la información de los proyectos de inversión pública, contenida en el
Sistema Nacional de Inversión Pública, tomando como base la información de
programación y de avance físico y financiero que las Entidades responsables de
los proyectos le trasladen, según tiempos establecidos. Las entidades de la
Administración Central, Entidades Descentralizadas y entidades Autónomas,
incluyendo las Municipalidades y sus empresas, así como cualquier persona
nacional o extrajera que por delegación del Estado reciba o administre fondos
públicos, según convenio o contratos suscritos o ejecute proyectos a través de
fideicomisos, deberá registrar mensualmente en el módulo de seguimiento del
Sistema Nacional de Inversión Pública, el avance físico y financiero de los
proyectos a su cargo.”
 
Causa
Incumplimiento del Director Municipal de Planificación, al no realizar la
actualización de   la información del avance físico y financiero de los proyectos
ejecutados por la municipalidad, en el portal SNIP.
 
Efecto
Falta de información del avance financiero y físico de los proyectos en el Sistema
Nacional de Inversión Pública.
 
Recomendación
El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones precisas al Director Municipal de
Planificación para que proceda a ingresar mensualmente, al portal del Sistema de
Inversión Pública, la información del avance físico y financiero de los proyectos
ejecutados por la municipalidad.
 
Comentario de los Responsables
Por medio del Oficio 17-DAM-0454-2015 de fecha 27 de febrero de 2015, se le
notifico al responsable, suscribiéndose el Acta No. 146-2015 de fecha 14 de abril
de 2015. Y en oficio s/n de fecha 6 de abril de 2015 las autoridades exponen: En
virtud que dichos proyectos antes mencionados son proyectos que se ejecutaron
con fondos tripartitos del Consejo Departamental de Desarrollo, municipalidad y
Consejo Comunitario de Desarrollo, se llego a un acuerdo entre los Directores
Municipales de Planificación y Consejo de Departamental de Desarrollo, que los
responsables de publicar mensualmente las actualizaciones de los avances físicos
y financieros en el Sistema Nacional de Inversión Pública de los proyectos iba a
ser el Director Ejecutivo del Consejo Departamental de Desarrollo entre los años
2008 hasta el 2014.
 
 
 



Contraloría General de Cuentas 33 Sistema de Auditoría Gubernamental (SAG)

                                            
Municipalidad de Guastatoya, Departamento de El Progreso 

Auditoría Financiera y Presupuestaria 
Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014

                                            

Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo en virtud que los comentario no son valederos para su
desvanecimiento.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Artículo 39, reformado por el Artículo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 18, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR DMP CESAR FERNANDO LEIVA MORAN 24,600.00
Total Q. 24,600.00

 
7. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORÍA ANTERIOR
 
Se dio seguimiento a las recomendaciones de auditoria anterior, observando que
si se dio cumplimiento a las mismas.
 
 
8. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO
 
Los funcionarios y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se
incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe.
 
No. NOMBRE CARGO PERIODO
1 SAUL BELTETON HERRERA ALCALDE 01/01/2014 - 31/12/2014
2 BYRON MARTIN LIMA MARROQUIN SINDICO PRIMERO 01/01/2014 - 31/12/2014
3 ROSALIO MORAN BARRIENTOS SINDICO SEGUNDO 01/01/2014 - 31/12/2014
4 JORGE MARIO VELIZ ESTRADA CONCEJAL PRIMERO 01/01/2014 - 31/12/2014
5 EDWING OSVALDO LOPEZ GARCIA CONCEJAL SEGUNDO 01/01/2014 - 31/12/2014
6 OSCAR GIOVANNI RODRIGUEZ CALDERON CONCEJAL CUARTO 01/01/2014 - 31/12/2014
7 AROLDO ARCHILA ORELLANA CONCEJAL TERCERO 01/01/2014 - 31/12/2014
8 CARLOS ALFREDO ENRIQUEZ SECRETARIO MUNICIPAL 01/01/2014 - 31/12/2014
9 OSCAR ENRIQUE CARRANZA ALVAREZ DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA 01/01/2014 - 31/12/2014
10 CESAR FERNANDO LEIVA MORAN DIRECTOR DMP 01/01/2014 - 31/12/2014
11 RUMILIO ARCHILA ARCHILA AUDITOR INTERNO 01/01/2014 - 31/12/2014
12 OTONIEL CORDOBA LIMA ENCARGADO DE COMPRAS 01/01/2014 - 31/12/2014
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9. COMISIÓN DE AUDITORÍA
 
ÁREA FINANCIERA

  

Lic. MARCO TULIO ARGUETA GARCIA

Coordinador Gubernamental

               

Lic. JULIO TADEO MORAN REYES

Supervisor Gubernamental

 
GESTIÓN CONOCIDA POR:
 
De conformidad con lo establecido en el Decreto 31-2002 del Congreso de la
República, Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas, Artículo 29,
los Auditores Gubernamentales nombrados son los responsables del contenido y
efectos legales del presente informe, el Director y Subdirector únicamente firman
en cumplimiento al proceso de oficialización que en ley corresponde.



Contraloría General de Cuentas 35 Sistema de Auditoría Gubernamental (SAG)

                                            
Municipalidad de Guastatoya, Departamento de El Progreso 

Auditoría Financiera y Presupuestaria 
Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014

                                            

 
INFORMACIÓN COMPLEMENTARIA (ANEXOS)
 
Visión (Anexo 1)
Ser la Institución responsable de la planificación integración y monitoreo de
actividades económicas, sociales, culturales y deportivas y prestación de servicios
en el municipio, para optimizar los esfuerzos y recursos con el fin de lograr un
mayor impacto en el desarrollo general de la población.
 
Misión (Anexo 2)
Somos una entidad autónoma que promueve el desarrollo del municipio a través
de actividades económicas, sociales, culturales, deportivas, ambientales velando
por la integridad territorial el fortalecimiento del patrimonio natural y cultural,
brindando la presentación de servicios públicos que contribuyan a mejorar la
calidad de vida y satisfacer las necesidades y aspiraciones de los vecinos,
tomando en cuenta la participación ciudadana en la ejecución de proyectos y en la
toma de decisiones a beneficio de la población.
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Estructura Orgánica (Anexo 3)
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Reporte de Ejecución de Obras Realizadas por Contrato por Fuente de
Financiamiento (Anexo 4)
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Reporte de Ejecución de Obras realizadas por Administración (Anexo 5)
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Reporte de Ejecución de Proyectos de Inversión Social (Activo Intangible)
(Anexo 6)

  

                           
                              
                      


