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Guatemala, 25 de mayo de 2015

 
 
Señor
Miguel Angel Arriaza Morales
Alcalde Municipal
Municipalidad de Morazán
Departamento de El Progreso
 
 
Señor (a)  Alcalde Municipal:
 
 
En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Público y en cumplimiento de
lo  regulado  en  la  literal  k)  del  artículo  13  de  la  Ley Orgánica  de  la Contraloría
General  de  Cuentas,  conforme  la  delegación  que  oportunamente  me  fuera
otorgada,  hago  de  su  conocimiento  de  manera  oficial  el  informe  de  auditoría
realizado por los auditores gubernamentales; que fueron nombrados para el efecto
y quienes, de conformidad con el artículo 29 de  la precitada Ley Orgánica, son
responsables del contenido y efectos legales del mismo.
 
Sin otro particular, atentamente.
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Guatemala, 25 de mayo de 2015

 
Señor
Miguel Angel Arriaza Morales
Alcalde Municipal
Municipalidad de Morazán
Departamento de El Progreso
 
Señor (a) Alcalde Municipal:
 
El (Los) Auditor (es) Gubernamental (es) designado (s) de conformidad con el (los)
Nombramiento  (s) No.  (s) DAM-0574-2014 de  fecha 24 de octubre de 2014, he
(hemos)  efectuado  auditoría  financiera  y  presupuestaria  en  la Municipalidad  de
Morazán,  del  Departamento  de    El  Progreso,  con  el  objetivo  de  evaluar  la
razonabilidad  de  la  información  financiera,  resultados  y  la  ejecución
presupuestaria  de  ingresos  y  egresos,  correspondientes  al  período
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014.
 
Nuestro  examen  incluyó  la  evaluación  de  la  estructura  de  control  interno  de  la
Municipalidad  de  Morazán,  del  Departamento  de  El  Progreso,  la  ejecución
presupuestaria de  ingresos en sus diferentes conceptos y de egresos a nivel de
programas, actividades, proyectos, grupos y renglones presupuestarios de gastos,
cuentas  de  activo,  pasivo,  patrimonio  y  resultados,  mediante  la  aplicación  de
pruebas selectivas, de acuerdo a las áreas críticas, considerando la materialidad e
importancia  relativa  de  las mismas,  y  como  resultado  del  trabajo  realizado,  se
detectaron aspectos importantes a revelar, los cuales se describen a continuación:
 
 
 
HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
 
Área Financiera

Conformación inadecuada de expedientes de personal
Incumplimiento a trámite de baja de bienes
Falta de firmas en documentos legales



4.  

1.  

Conformación incompleta de expedientes

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Área Financiera

Falta de arqueos periódicos

La comisión de auditoría nombrada se integra por el (los) auditor (es): Lic. Roger
Ivan  Mendez  Garcia  (Coordinador)  y  Lic.  Luis  Alfredo  Casimiro  Dominguez
(Supervisor).

El (Los) hallazgo (s) que contiene (n) el presente informe, fue (fueron) discutido(s)
por la comisión de auditoria con las personas responsables.

Los  comentarios  y  recomendaciones  que  se  determinaron  se  encuentran  en
detalle en el informe de auditoría adjunto.
   
Atentamente,

ÁREA FINANCIERA
   

Lic. ROGER IVAN MENDEZ GARCIA

Coordinador Independiente

               

Lic. LUIS ALFREDO CASIMIRO DOMINGUEZ

Supervisor Gubernamental
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1. INFORMACIÓN GENERAL
 
1.1 Base Legal
 
El municipio es una institución autónoma del derecho público, tiene personalidad
jurídica y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, para el
cumplimiento de sus fines en los términos legalmente establecidos y de
conformidad con sus características multiétnicas, pluriculturales y multilingües.
 
La autoridad del municipio, en representación de sus habitantes, es ejercida
mediante el Concejo Municipal, el cual está integrado con el Alcalde, Síndicos y
Concejales, electos directamente por sufragio universal y secreto para un período
de cuatro años, pudiendo ser reelectos.
 
El Alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las políticas, planes,
programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal.
 
La municipalidad con sus dependencias administrativas, es el ente encargado de
prestar y administrar los servicios públicos municipales.
 
Su ámbito jurídico se encuentra regulado en la Constitución Política de la
República, artículos 253, 254, 255 y 257 y el Decreto 12-2002 del Congreso de la
República de Guatemala, Código Municipal.
 
1.2 Función
 
El municipio, para la gestión de sus intereses, en el ámbito de sus competencias,
puede promover toda clase de actividades económicas, sociales, culturales,
ambientales y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida, a
satisfacer las necesidades y aspiraciones de la población del municipio.
 
Entre las competencias propias del municipio se citan las siguientes:
 
Formular y coordinar políticas, planes y programas relativos a: abastecimiento
domiciliario de agua, alcantarillado, alumbrado público, mercados, rastros,
administración y autorización de cementerios, limpieza y ornato, tratamiento de
desechos y residuos sólidos, pavimentación de vías urbanas y su mantenimiento,
regulación del transporte, gestión de biblioteca, parques y farmacias municipales,
servicio de policía municipal, generación de energía eléctrica, delimitación de
áreas para el funcionamiento de ciertos establecimientos comerciales,
reforestación para la protección de la vida, salud, biodiversidad, recursos
naturales, fuentes de agua y luchar contra el calentamiento global y otras que le
sean trasladadas por el Organismo Ejecutivo.
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2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORÍA
 
La auditoría se realizó con base en:
 
La Constitución Política de la República de Guatemala, según lo establecido en
sus artículos 232 y 241.
 
El Decreto Número 31-2002 Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas y
sus reformas, artículos 2 Ámbito de competencia y  4 Atribuciones.
 
Los Acuerdos Gubernativos Números 318-2003 y 192-2014 Reglamento de la Ley
Orgánica de la Contraloría General de Cuentas.
 
Las Normas Internacionales de Auditoría y Normas de Auditoría del Sector
Gubernamental.
 
Nombramiento DAM-0574-2014 de fecha 24 de octubre de 2014.
 
3. OBJETIVOS DE LA AUDITORÍA
 
3.1 Área Financiera
 
3.1.1 Generales
 
Evaluar la razonabilidad de la información financiera y presupuestaria contenida
en los Estados Financieros siguientes: Balance General, Estado de Resultados,
Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y Egresos y sus respectivas
Notas, correspondientes al ejercicio fiscal 2014; asi como el estudio y evaluación
de la estructura del control interno y la verificación del cumplimiento de leyes,
reglamentos, normas y otros aspectos aplicables.
 
3.1.2 Específicos

Evaluar la estructura de control interno establecida por la municipalidad
aplicable al proceso contable, presupuestario y de tesorería.
Verificar la razonabilidad de los saldos que presenta el Balance General en
las cuentas de activo, pasivo y patrimonio.
Verificar la razonabilidad de los ingresos y gastos corrientes revelados en el
Estado de Resultados.
Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado
razonablemente atendiendo a los principios de legalidad, economía,
eficiencia y eficacia.
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Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado de
acuerdo al Plan Operativo Anual -POA- y de conformidad con los
clasificadores presupuestarios establecidos, cumpliendo con las leyes,
reglamentos, normas y metodologías aplicables.
Comprobar que los registros presupuestarios de ingresos y egresos,
transacciones administrativas y financieras sean confiables, oportunos y
verificables de acuerdo a las normas presupuestarias y contables aplicables
y se encuentren debidamente soportados con la documentación legal
correspondiente.
Verificar que las modificaciones presupuestarias se hayan sometido al
proceso legal establecido y contribuyan al cumplimiento de los objetivos y
metas de la entidad.
Verificar que las obras de inversión en infraestructura física ejecutadas
cumplan con los aspectos legales, administrativos y financieros que las
rigen.

 
4. ALCANCE DE LA AUDITORÍA
 
4.1 Área Financiera
 
El examen comprendió la evaluación de la estructura de control interno y la
revisión selectiva de las operaciones, registros y documentación de respaldo
presentada por los funcionarios y empleados de la entidad, correspondientes al
período comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014, con énfasis en
las áreas y cuentas consideradas significativas cuantitativamente y de acuerdo a
su naturaleza, determinadas como áreas críticas, incluidas en el Balance General,
Estado de Resultados y Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y
Egresos, como se describe a continuación:
 
Del Balance General las cuentas siguientes: Bancos, Edificios e Instalaciones,
Bienes de uso común, Retenciones a Pagar (Incluye las cuotas laborales y
patronales del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social -IGSS-); Transferencias
y Contribuciones de Capital Recibidas.
 
Del Estado de Resultados, en el área de Ingresos, las siguientes cuentas: Venta
de servicios, Transferencias Corrientes del Sector Público y del área de Egresos,
los Programas siguientes: sueldos y salarios; bienes de consumo.
 
Del Estado de Liquidación de la Ejecución del Presupuesto de Ingresos y Egresos,
del área de Ingresos, los siguientes rubros: Transferencias Corrientes del Sector
Público de la Administración Central y Transferencias de Capital del Sector
Público de la Administración Central.
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Del área de Egresos, los Programas siguientes: 01 Actividades Centrales, 12
Educacion con Equidad, Calidad, Cultura e Identidad Y 13 Modernización e
Infraestructura, considerando los eventos relevantes de los Proyectos, Obras y
Actividades, así como de los Grupos de Gasto siguientes: 000 Servicios
Personales, 100 Servicios no Personales, 200 Materiales y Suministros, 300
Propiedad, Planta y Equipo e Intangibles .
 
Se verificaron los documentos legales que respaldan las modificaciones
presupuestarias para establecer el presupuesto vigente aprobado para los
programas presupuestarios y se verificó el Plan Operativo Anual así como el Plan
Anual de Auditoría.
 
5. INFORMACIÓN FINANCIERA, PRESUPUESTARIA Y OTROS ASPECTOS
EVALUADOS
 
5.1 Información Financiera y Presupuestaria
 
5.1.1 Balance General
 
De acuerdo con el alcance de auditoría, se evaluaron cuentas del Balance General
que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:
 
ACTIVO
 
Bancos
 
Al 31 de diciembre de 2014, presenta un saldo por un valor de Q2,274,099.00,
integrada por 2 cuentas bancarias las que a continuación se describen: Una
Cuenta Única del Tesoro municipal  número de cuenta 3294002456 de
BANRURAL (Pagadora), 1 Cuenta receptora, Municipalidad de Morazán El
Progreso número de cuenta 3294010602 de BANRURAL; aperturadas en el
Sistema Bancario Nacional.
 
Los saldos individuales de las cuentas bancarias según los registros contables de
la municipalidad, fueron conciliados con los estados de cuentas emitidos por los
bancos al 31 de diciembre de 2014.
 
Anticipos
 
Al 31 de diciembre de 2014 la Cuenta Anticipos, presenta en el Balance General el
saldo de Q903,346.27, correspondiente a anticipos de diversos Contratistas de la
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municipalidad.
 
 
Propiedad, Planta, Equipo e Intangibles
 
Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta 1230 cuenta con un saldo de
Q62,817,890.40, integrado por las siguientes cuentas: 1231 Propiedad y Planta en
Operación Q15,557,739.06; 1232 Maquinaria y Equipo Q2,324,374.29; 1233
Tierras y Terrenos Q290,444.25; 1234 Construcciones en Proceso Q1,769,614.60;
1237 Otros activos fijos Q780,666.06; 1238 Bienes de Uso Común
Q42,095,052.14; los saldos de las cuentas según el Balance General, concilian
con los registros del Inventario General de la Municipalidad a esa fecha.
 
Proyectos de Inversión Social
 
Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta 1241.01 Proyectos de Inversión Social que
forman parte de la cuenta 1241 Activo Intangible Bruto, presenta en el Balance
General un saldo de Q1,072,132.57, en esta cuenta se capitalizaron las
erogaciones de fondos con destino específico para inversión, que corresponden a
ejecución de proyectos que no generan capital fijo, cuyas amortizaciones fueron
efectuadas de conformidad con los lineamientos contables emitidos por el ente
rector. Dichos proyectos se detallan en el Anexo del presente informe.
 
PASIVO
 
Retenciones a Pagar
 
Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta 2113.04 Retenciones a Pagar, que forma
parte de la cuenta 2113 Gastos del Personal a Pagar presenta un saldo de
Q22,927.27, lo cual corresponde al mes de diciembre del año 2014, dicho monto
fue cancelado en el mes de enero de 2015. en las cuotas Patronales y Laborales
que corresponde al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social -IGSS-, se han
trasladado de forma oportuna, por lo que al 31 de diciembre de 2014 no existen
cuotas pendientes o atrasadas ante esta institución.
 
 
PATRIMONIO
 
Transferencias y Contribuciones de Capital Recibidas
 
Al 31 de diciembre de 2014,  la cuenta 3111 Transferencias y Contribuciones de
Capital recibidas, presentan un saldo de Q 14,876,387.84.
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Resultados Acumulados de Ejercicios Anteriores
 
La cuenta 3112 Resultados de Ejercicios Anteriores, acumula al 31 de de
diciembre de 2014 un saldo de Q10,157,852.37.
 
Resultado del Ejercicio
 
El Resultado del Ejercicio 2014 ascendió a la cantidad de Q4,460,980.62.       
 
5.1.2 Estado de Resultados
 
De acuerdo con el alcance de auditoría, se evaluaron cuentas del Estado de
Resultados que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:
 
Ingresos y Gastos
 
Ingresos
 
Venta de  Servicios
 
Las Ventas de Servicios durante  el ejercicio fiscal 2014 ascendieron a la cantidad
de  Q 318,010.00.
 
Transferencias corrientes del sector Publico
 
Las transferencias corrientes del sector público recaudadas y registradas al 31 de
diciembre de 2014, en la cuenta 5172 ascienden a la cantidad de Q2,116,063.15.
 
 
Gastos
 
Sueldos y Salarios
 
La cuenta 6111.01.01 Sueldos y Salarios que forma parte de la cuenta 6111
Remuneraciones, en el ejercicio 2014 ascienden a la cantidad de Q4,988,045.96.
 
 
Bienes de Consumo
 
La cuenta 6112.03 Bienes de Consumo que forma parte de la cuenta 6112 Bienes
y Servicios, en el ejercicio 2014 ascienden a la cantidad de Q1,172,599.98.
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5.1.3 Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y Egresos
 
El Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad,  para el ejercicio fiscal
2014, fue aprobado mediante Acuerdo del Concejo Municipal de fecha 05 de
diciembre de 2013, según Acta No. 49-2013.
 
Ingresos
 
El Presupuesto de Ingresos asignado para el ejercicio fiscal 2014, asciende a la
cantidad de Q11,824,780.00, el cual tuvo una ampliación de Q10,678,803.06; para
un presupuesto vigente de Q22,503,583.06, ejecutándose la cantidad de
Q17,828,587.65 (79.23% en relación al presupuesto vigente), en las diferentes
Clases de ingresos siguientes: 10 Ingresos Tributarios, la cantidad de
Q131,904.39;  11 Ingresos no Tributarios, la cantidad de Q411,138.22; 13 Venta
De Bienes y Servicios De La Administración Publica, la cantidad de Q79,942.00;
14 Ingresos de Operación, la cantidad de Q238,068.00; 15 Rentas de la
Propiedad, la cantidad de Q85,534.68; 16 Transferencias Corrientes, la cantidad
de Q2,185,612.52  y 17 Transferencias de Capital, la cantidad de Q14,696,387.84;
esta última Clase es la más significativa, en virtud que representa un 82.43% del
total de ingresos percibidos. 
 
Egresos
 
El Presupuesto de Egresos asignado para el ejercicio fiscal 2014, asciende a la
cantidad de Q11,824,780.00, el cual tuvo una ampliación de Q10,678,803.06; para
un presupuesto vigente de Q22,503,583.06, ejecutándose la cantidad de
Q18,853,236.51 (83.78% en relación al presupuesto vigente) a través de los
programas específicos siguientes: 00 Actividades Centrales, la cantidad de
Q2,831,448.24, 11 Desarrollo Una Ciudad Saludable, la cantidad de
Q1,990,771.94; 12 Educación Con Equidad, Calidad, Cultura E Identidad la
cantidad de Q4,313,739.56; 13 Modernización e Infraestructura, la cantidad de
Q8,508,988.68; 14 Desarrollo Económico y Productivo, la cantidad de
Q449,879.75; 15 Seguridad Ciudadana y  Democracia  Participativa  la cantidad
de Q758,408.34; De los cuales el programa 13 es el más importante con respecto
al total ejecutado, en virtud que representa un 45.13% del mismo.
 
La liquidación presupuestaria del ejercicio fiscal 2014, fue aprobada según Acta
No. 02-2015 de fecha 13 de enero de 2015.
 
Modificaciones presupuestarias
 
En el periodo auditado la Municipalidad realizó modificaciones presupuestarias,
mediante ampliaciones (y/o disminuciones) por un valor de Q10,678,803.06 y
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transferencias por un valor de Q3,297,948.82, verificándose que las mismas están
autorizadas por el Concejo Municipal y registras adecuadamente en  Módulo de
Presupuesto del Sistema Contable.
 
5.2 Otros Aspectos
 
5.2.1 Plan Operativo Anual
 
Se comprobó que el Plan Operativo Anual, fue actualizado por las ampliaciones y
transferencias presupuestarias realizadas en el periodo auditado, así mismo se
verificó que se cumplió con presentar el mismo a la Contraloría General de
Cuentas, en el plazo establecido para el efecto.
 
5.2.2 Plan Anual de Auditoría
 
El Plan Anual de Auditoría Interna, fue autorizado por la máxima autoridad de la
Municipalidad y trasladado a la Contraloría General de Cuentas.
 
5.2.3 Convenios
 
La Municipalidad de Morazán, El Progreso reportó que al 31 de diciembre 2014,
no tiene convenios vigentes.
 
5.2.4 Donaciones
 
La Municipalidad de Morazán, El Progreso, reportó que durante el ejercicio 2014,
no recibió ningún tipo de donaciones.
 
5.2.5 Préstamos
 
La Municipalidad de Morazán, El Progreso, reportó que durante el ejercicio 2014,
no contó con ningún tipo de préstamo.
 
5.2.6 Transferencias
 
La Municipalidad de Morazán, El Progreso, reportó que durante el ejercicio 2014,
no realizó ningún tipo de transferencias.
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5.2.7 Sistemas Informáticos Utilizados por la Entidad
 
Sistema de Contabilidad Integrada
 
La municipalidad utiliza el Sistema de Contabilidad Integrada, SICOIN GL.
 
Sistema de Información de Contrataciones y Adquisiciones
 
Se verificó que la municipalidad publicó y gestionó en el Sistema de Información
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS,
adjudicó 24 concursos, finalizados anulados 1 y finalizados desiertos 0, según
reporte de Guatecompras generado al 31 de diciembre de 2014.
 
Sistema Nacional de Inversión Pública
 
La municipalidad cumplió en su totalidad con registrar mensualmente, en el
Módulo de Seguimiento Físico y Financiero del Sistema Nacional de Inversión
Pública (SNIP), el avance físico y financiero de los proyectos a su cargo.
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5.3 Estados Financieros
5.3.1 Balance General
 

  



Contraloría General de Cuentas 11 Sistema de Auditoría Gubernamental (SAG)

                                            
Municipalidad de Morazán, Departamento de El Progreso 

Auditoría Financiera y Presupuestaria 
Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014

                                            

 
5.3.2 Estado de Resultados
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5.3.3 Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y Egresos
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5.3.4 Notas a los Estados Financieros
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6. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA
 
HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
 
Área Financiera
 
Hallazgo No. 1
 
Conformación inadecuada de expedientes de personal
 
Condición
Se constató que los expedientes del personal municipal, contratados bajo el
renglón   029 otras remuneraciones de personal temporal y 011 personal
permanente   No contiene toda la documentación que incluya como mínimo:
historial laboral, ficha individual de trabajo, fotocopia Documento Personal de
Identificación –DPI-, carné de Número de Identificación Tributaria –NIT-,
antecedentes penales y policiacos, acuerdos de nombramiento, acuerdos de
vacaciones, suspensiones, ascensos, I.G.S.S., boleto de ornato, constancia de
actualización de datos, dentro de los cuales podemos designar los siguientes:

No. Nombre Cargo Renglón

01 Rita María de la Vega Cruz Juez del juzgado de asuntos

municipales

029

02 Hipolita Ramírez Perdomo Maestra de grado 029

03 Arturo Antonio Hernández García Auditor Interno 029

04 Ernesto Figueroa Aristondo Director de AFIM 011

05 Miguel Ángel Arriaza García Encargado de presupuesto 011

 
Criterio
El Decreto Número 1-87 del Congreso de la República de Guatemala, Ley de
Servicio Municipal artículo 35 Otros registros indica: “Además de los registros
referidos en el artículo anterior, la Oficina Asesora de Recursos Humanos de las
Municipalidades llevará en forma actualizada los registros de: Traslados,
permutas, ascensos temporales, destituciones, separaciones del cargo dentro del
período de prueba, separación del cargo por supresión del puesto, abandono de
puesto, licencias con y sin goce de salario, becas, suspensiones por enfermedad,
accidentes, disciplinarias, pre y post natales, altas y por ausencias temporales,
promociones salariales, evaluaciones, pensiones por clases pasivas, muerte de
servidores municipales y, otros que en el futuro sean necesarios”. El acuerdo
A-092-2011 articulo 1: “se establece como obligatorio que todos los funcionarios y
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empleados públicos, personas y entidades sujetas a fiscalización de conformidad
con el artículo 2 del Decreto número 31-2002 del congreso de la república de
Guatemala “ Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas”, que anualmente
durante el mes de enero actualicen sus datos personales en los formularios
impresos o electrónicos que la Contraloría General de Cuentas ponga para el
efecto a su disposición. Dicha actualización se hará extensiva inclusive cada vez
que las personas o instituciones obligadas modifiquen sus datos y direcciones
personales o institucionales”.
 
Causa
El Secretario Municipal, no tienen control y procedimientos para el registro de los
documentos que conforman los expedientes de cada uno de los empleados que
laboran en la municipalidad.
 
Efecto
Riesgo de que no se cuenta con un record de vacaciones, de permisos, de
llamadas de atención. Así como las suspensiones del I.G.S.S; por accidente o
enfermedad común; lo cual no permite un adecuado control del personal que
labora en la municipalidad.
 
Recomendación
El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al secretario municipal, para la
conformación de los expedientes respectivos del personal que labora en la
municipalidad.
 
Comentario de los Responsables
En Acta No. 248-2015, del libro L2-27,773, del libro de actas de la Dirección de
Auditorias de Municipalidades de la Contraloría General de Cuentas, de fecha 20
de abril de 2015; se dejo constancia que los Responsables no se manifestaron por
escrito.
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo en virtud que los Responsables no se manifestaron y no
presentaron pruebas de descargo para el desvanecimiento del  presente hallazgo.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Artículo 39, reformado por el Artículo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 4, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
SECRETARIO MUNICIPAL GERSON HELI PANTALEON ARAGON 1,331.75
Total Q. 1,331.75
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Hallazgo No. 2
 
Incumplimiento a trámite de baja de bienes
 
Condición
Se estableció en el área de inventarios que existen bienes en desuso que se
encuentran resguardados en el almacén y sin realizar el procedimiento respectivo
para la baja del inventario.
 
Criterio
Acuerdo Gubernativo Número 217-94 del Presidente de la república de
Guatemala, Reglamento de Inventarios de los Bienes Muebles de la
Administración Pública, artículo 4º, Primer párrafo establece: “ Para los casos de
baja, por destrucción de bienes inservibles, que no sea posible reparar o utilizar,
se deberá suscribir acta describiéndolos, separando aquellos que tengan
componentes de metal e indicando su valor registrado.  Con certificaciones del
acta y del ingreso al inventario, se deberá solicitar a la autoridad superior
correspondiente, que autorice la continuación del trámite. Artículo No. 21
establece: “Las dependencias que a la fecha tengan ingresados en su inventario
general, bienes fungibles, o sea los que se consumen rápido por su uso constante,
deberán suscribir acta identificándolos y, con certificación de la misma y del
ingreso a dicho inventario, iniciarán el trámite de baja respectivo, ante la
Contraloría General de Cuentas, para que ésta ordene su ingresos al inventario de
bienes fungibles.
 
Causa
El Director de Administración Financiera Integral Municipal no ha hecho los
trámites de baja de los bienes en mal estado, que están en el inventario municipal.
 
Efecto
Las autoridades municipales ignoran cuales son los bienes utilizables  y  a cuanto
ascienden sus activos fijos, pues los datos que se presentan son irreales,
ocasionando con ello un inventario inflado que no refleja los datos reales del
inventario.
 
Recomendación
El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director de Administración
Financiera Integral Municipal y Encargado de Inventarios, para que verifiquen
todos los bienes que están en mal estado, listarlos y suscribir el acta, la cual
deberá ser aprobada por el consejo municipal. 
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Comentario de los Responsables
En Acta No. 248-2015, del libro L2-27,773, del libro de actas de la Dirección de
Auditorias de Municipalidades de la Contraloría General de Cuentas, de fecha 20
de abril de 2015; se dejo constancia que los Responsables no se manifestaron por
escrito.
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo en virtud que los Responsables no se manifestaron y no
presentaron pruebas de descargo para el desvanecimiento del  presente hallazgo.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Artículo 39, reformado por el Artículo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 21, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR DE AFIM ERNESTO (S.O.N.) FIGUEROA ARISTONDO 16,000.00
Total Q. 16,000.00

 
Hallazgo No. 3
 
Falta de firmas en documentos legales
 
Condición
En revisión de las nóminas de dietas canceladas en el ejercicio fiscal 2014, se
comprobó que algunas planillas pagadas, no cuentan con las firmas del Síndico
1º, de acuerdo a lo requerido en los Formatos del Sistema de Administración
Financiera (SIAF); Estas planillas de dietas se describen a continuación:

PLANILLA No. DESCRIPCIÓN MONTO DEFICIENCIA

1744 Valor de dietas correspondiente al mes de
septiembre 2014, al síndico primero.

Q. 5,520.00 No cuenta con firma del
Síndico 1º. (el beneficiario del

pago)

1765 Valor de dietas correspondiente al mes de
octubre 2014, al síndico primero.

Q. 1,104.00 No cuenta con firma del
Síndico 1º. (el beneficiario del

pago)

0202 Valor de dietas correspondiente al mes de
octubre 2014, al síndico primero.

Q. 4,416.00 No cuenta con firma del
Síndico 1º. (el beneficiario del

pago)

1823 Valor de dietas correspondiente al mes de
diciembre 2014, al síndico primero.

Q. 4,416.00 No cuenta con firma del
Síndico 1º. (el beneficiario del

pago)

1845 Valor de dietas correspondiente al mes de
diciembre 2014, al síndico primero.

Q. 1,104.00 No cuenta con firma del
Síndico 1º. (el beneficiario del

pago)

 Total Q. 16,560.00  

 
 
Criterio
El Acuerdo Número 09-03, del Jefe de la Contraloría General de Cuentas, Normas
Generales del Control Interno Gubernamental, Emitidas por el Sub-Contralor de
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probidad, de la Contraloría General de Cuentas, 2. Normas Aplicables a los
Sistemas de Administración General, 2.4 Autorización y Registro de Operaciones,
establece: “Cada entidad pública debe establecer por escrito, los procedimientos
de autorización, registro, custodia y control oportuno de todas las operaciones. Los
procedimientos de registro, autorización y custodia son aplicables a todos los
niveles de organización, independientemente de que las operaciones sean
financieras, administrativas u operativas, de tal forma que cada servidor público
cuente con la definición de su campo de competencia y el soporte necesario para
rendir cuenta de las responsabilidades inherentes a su cargo.”
 
Causa
Las planillas de dietas no son revisadas previamente al pago, por el Director de
Administración Financiera Integrada Municipal, lo que permite que diversas
planillas no contengan la firma del beneficiario de la dieta.
 
Efecto
Las planillas de dietas, no cuentan con la firma del beneficiario (Síndico Primero),
lo cual provoca incertidumbre y falta de certeza, de que el pago haya sido
efectuado.
 
Recomendación
El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director de la Administración
Financiera Integral Municipal, para que  al momento de realizar el pago
correspondiente a dietas, el beneficiario firme a entera satisfacción los
documentos de soporte correspondientes del pago recibido.
 
Comentario de los Responsables
En oficio sin número, de fecha 20 de abril de 2015, recepcionado a través del Acta
No. 248-2015, del libro L2-27,773, del libro de actas de la Dirección de Auditorias
de Municipalidades de la Contraloría General de Cuentas, de fecha 20 de abril de
2015; el Síndico I Municipal manifestó lo siguiente: “Por este medio se hace de su
conocimiento en relación a los hallazgos de Contraloría Interna del área financiera,
específicamente:Hallazgo No. 3 “Falta de firmas en documentos legales”, que al
momento de presentar la nota para que se acreditara en el Banco BANRURAL  al
No., de Cuenta 3006002651 a nombre del Suscrito, la misma (planilla) no fue
enviada a mi persona, por lo que no corresponde el hallazgo formulado.” y por
parte del Director de Administración Financiera Integrada Municipal no hubo
ningún tipo de manifestación.
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo en virtud que el síndico I admite la falta de firmas, en vista
que las planillas de dietas no le fueron remitidas, por lo que este argumento no lo
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exime de su responsabilidad y como consecuencia no desvanece el hallazgo.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Artículo 39, reformado por el Artículo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 20, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
SÍNDICO I ROMEO (S.O.N.) AROCHE MORAN 11,040.00
DIRECTOR DE AFIM ERNESTO (S.O.N.) FIGUEROA ARISTONDO 16,000.00
Total Q. 27,040.00

 
Hallazgo No. 4
 
Conformación incompleta de expedientes
 
Condición
En la verificación selectiva del programa 12 Educación con Equidad, Calidad,
Cultura e Identidad, se revisaron los expedientes de los proyectos, identificando
las deficiencias siguientes: 1. Mejoramiento Escuela Aldea el Zapote, Morazán por
el monto de Q.99,500.00; no cuenta con copia del acta de la aprobación de la
obra;   2. Mejoramiento Instalaciones Deportivas y Recreativas (campo de futbol)
por el monto de Q.704,000.00; no cuenta con copia de acta de inicio de la obra y
falta el acta de autorización de la obra. Del programa 13. Modernización e
Infraestructura, se revisaron los expedientes de los proyectos siguientes: a)
Mejoramiento Carretera Puente Montecristo hacia Aldea San Juan, Morazán El
Progreso por el monto de Q.300,000.00, no cuenta con acta de autorización de la
obra; b) Mejoramiento Camino Rural Carrileras Aldea Piedras Grandes por el
monto de Q.300,000.00, no cuenta con copia de acta de inicio de la obra y falta el
acta de autorización de la obra; c) Mejoramiento Camino Rural Aldea El Bijagual,
Morazán por el monto de Q.235,900.00, no cuenta con acta de autorización de la
obra; y d) Mejoramiento Calle Rural Aldea Plan Carrizo hacia Monjon Carrizo,
Morazán, por el monto de Q.442,000.00, no cuenta con acta de autorización de la
obra.
 
 
Criterio
El Acuerdo Número 09-03, del Jefe de la Contraloría General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno Gubernamental, Norma 1.11. Archivos establece;
“Es responsabilidad de la Máxima autoridad de cada entidad pública, emitir, con
base en las regulaciones legales respectivas, las políticas administrativas para que
en todas las unidades administrativas de la organización, creen y mantengan
archivos ordenados en forma lógica, definiendo su contenido, de manera que sea
fácil localizar la información.  La documentación de respaldo de las operaciones
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administrativas y financieras que realice la entidad, deberá estar archivada en las
unidades establecidas por los órganos rectores, siguiendo un orden lógico, de fácil
acceso y consulta, de tal manera que facilite la rendición de cuentas.  Para su
adecuada conservación deben adoptarse medidas de salvaguarda contra robos,
incendios u otros riesgos, manteniéndolos por el tiempo establecido en las leyes
específicas;  independientemente del medio de información que se trate, es decir,
por medios manuales o electrónicos.”, Norma 2.6 Documentos de Respaldo,
establece: “Toda operación que realicen las entidades públicas, cualesquiera sea
su naturaleza, debe contar con la documentación necesaria y suficiente que la
respalde.  La documentación de respaldo promueve la transparencia y debe
demostrar que se ha cumplido con los requisitos legales, administrativos, de
registro y control de la entidad; por tanto contendrá información adecuada por,
cualquier medio que se produzca, para identificar la naturaleza, finalidad y
resultados de cada operación para facilitar su análisis.”
 
Causa
El Director Municipal de Planificación y Secretario Municipal, no han establecido
los procedimientos, para integrar los documentos legales que conforman los
expedientes y que permitan establecer un orden lógico de fácil acceso y consulta.
 
Efecto
Riesgo que los servicios y bienes adquiridos no cumplan con la calidad del gasto y
transparencia requerida, limitando la fiscalización oportuna y adecuada de dichos
expedientes.
 
Recomendación
El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director Municipal de Planificación
y Secretario Municipal, deben de coordinar  de mejor forma la conformación de
expedientes de las obras a realizarse por parte de la municipalidad.
 
Comentario de los Responsables
En oficio DMP-19-2015, de fecha 16 de abril de 2015, recepcionado a través del
Acta No. 248-2015, del libro L2-27,773, del libro de actas de la Dirección de
Auditorias de Municipalidades de la Contraloría General de Cuentas, de fecha 20
de abril de 2015; el Secretario Municipal, no realizo ningún tipo de manifestación Y
por parte del Director Municipal de Planificación manifestó lo siguiente: “En base a
las consultas realizadas en el Libro de Actas de Sesiones de Consejo Municipal
que está bajo la responsabilidad del Secretario Municipal y en los expedientes que
se encuentran en el archivo de la Dirección de Planificación,  se presentan las
siguientes observaciones.
Las Actas de Autorización de la obra (Acuerdo de Ejecución del proyecto) se
encuentran en los expedientes y en el Libro de Actas de Sesiones de Consejo
Municipal (documentos adjuntos de certificación existente en expediente y reciente
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emitida por Secretario Municipal).
Las actas de inicio de obra se llevan en un libro autorizado por Contraloría General
de Cuentas, (documentos adjuntos), en los expedientes no se había adjuntado
fotocopia de dicho documento”.
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo en virtud que las pruebas de descargo presentadas,
confirman que dicha documentación faltante, fue archivada después de la primera
visita de la comisión de auditoría, y la documentación no fue presentada aun
cuando fue requerida mediante oficio No. DAM-MMEP-01-2015 de fecha 03 de
marzo de 2015.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Artículo 39, reformado por el Artículo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 18, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
SECRETARIO MUNICIPAL GERSON HELI PANTALEON ARAGON 10,654.00
DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION SAUL EDILBERTO ORELLANA TURCIOS 10,000.00
Total Q. 20,654.00

 
Lineas en Blanco Luego de Acción Legal
 
HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES
 
Área Financiera
 
Hallazgo No. 1
 
Falta de arqueos periódicos
 
Condición
Se comprobó que la Comisión de Finanzas de la municipalidad, no realizó arqueos
sorpresivos durante el período fiscal 2014, avalando únicamente el arqueo de
valores mensual, practicado por la Dirección de Administración Financiera
Integrada Municipal.
 
Criterio
El Manual de Administración Financiera Integrada Municipal -MAFIM- Segunda
versión, establece: 6 Módulo de Tesorería, 6.2 Normas de Control Interno, 6.2.6
Arqueos Sorpresivos de Fondos y Valores, establece: "La existencia de fondos y
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valores, cualquiera que sea su origen, deberá estar sujeta a comprobaciones
físicas mediante arqueos sorpresivos periódicos, practicados por la Comisión de
Finanzas." El Decreto Número 12-2002 del Congreso de la República de
Guatemala, Código Municipal y sus reformas, en el artículo 35. Competencias
generales del Concejo Municipal, Inciso d) establece: "El control y fiscalización de
los distintos actos del gobierno municipal” y en el Artículo 36.Organización de
comisiones, establece: “En su primera sesión ordinaria anual, el Concejo Municipal
organizará las comisiones que considere necesarias para el estudio y dictamen de
los asuntos que conocerá durante todo el año, teniendo carácter obligatorio las
siguientes comisiones… 6.De finanzas..."
 
Causa
Inobservancia de la normativa establecida por parte de la Comisión de Finanzas,
en lo que respecta a las atribuciones que tiene asignadas.
 
 
Efecto
Al no realizar arqueos de valores sorpresivos se presenta el riesgo de que los
ingresos municipales no se registren de forma oportuna y adecuada, de acuerdo a
los clasificadores vigentes, así como el autorizar gastos sin la disponibilidad
financiera suficiente en las arcas municipales.
 
Recomendación
El Concejo Municipal debe girar instrucciones a la Comisión de Finanzas, para que
efectúen periódicamente arqueos de valores sorpresivos, como parte de las
atribuciones que se les ha asignado.
 
Comentario de los Responsables
En oficio sin número, de fecha 20 de abril de 2015, recepcionado a través del Acta
No. 248-2015, del libro L2-27,773, del libro de actas de la Dirección de Auditorias
de Municipalidades de la Contraloría General de Cuentas, de fecha 20 de abril de
2015; el Concejal I Municipal y el Concejal II Municipal  manifestaron lo siguiente:
“El objeto de la presente es para hacer de su conocimiento que con relación al
Oficio DAM-074-08-2014 de fecha 13 de abril de 2015, se refiera a los hallazgos
de Auditoria, específicamente Hallazgo No. 02 “Falta de Arqueo Periódicos”, con lo
cual se adjunta copia de los arqueos que se realizaron durante el año dos mil
catorce”. Dichos arqueos se realizaron el 10 de abril de 2014 y el 18 de noviembre
de 2014 al encargado del fondo rotativo.
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo en virtud que las pruebas de descargo presentadas,
ratifican que los arqueos no se realizan de forma periódica por parte de la
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comisión de Finanzas.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Artículo 39, reformado por el Artículo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 1, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
CONCEJAL I DANIEL (S.O.N.) PINEDA ARAGON 5,700.85
CONCEJAL II ROGELIO (S.O.N.) TURCIOS MORALES 5,700.85
Total Q. 11,401.70

 
7. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORÍA ANTERIOR
 
Se dio seguimiento  a las recomendaciones de la auditoria anterior
correspondiente al ejercicio fiscal 2013, con el objeto de verificar su cumplimiento
e implementación por parte de las personas responsables, estableciendo que se le
dio cumplimiento e implementación de las mismas.
 
8. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO
 
Los funcionarios y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se
incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe.
 
No. NOMBRE CARGO PERIODO
1 MIGUEL ANGEL ARRIAZA MORALES ALCALDE MUNICIPAL 01/01/2014 - 31/12/2014
2 DANIEL PINEDA ARAGON CONCEJAL I 01/01/2014 - 31/12/2014
3 ROGELIO TURCIOS MORALES CONCEJAL II 01/01/2014 - 31/12/2014
4 MARCO TULIO ARRIAZA CORDOVA CONCEJAL III 01/01/2014 - 31/12/2014
5 ANGEL MARIO GAMARRO ARAGON CONCEJAL IV 01/01/2014 - 31/12/2014
6 ROMEO AROCHE MORAN SÍNDICO I 01/01/2014 - 31/12/2014
7 ELISANDRO VELASQUEZ PORTILLO SÍNDICO II 01/01/2014 - 31/12/2014
8 GERSON HELI PANTALEON ARAGON SECRETARIO MUNICIPAL 01/01/2014 - 31/12/2014
9 ERNESTO FIGUEROA ARISTONDO DIRECTOR DE AFIM 01/01/2014 - 31/12/2014
10 SAUL EDILBERTO ORELLANA TURCIOS DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION 01/01/2014 - 31/12/2014
11 ARTURO ANTONIO HERNANDEZ GARCIA AUDITOR INTERNO 01/01/2014 - 31/12/2014
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9. COMISIÓN DE AUDITORÍA
 
ÁREA FINANCIERA

  

Lic. ROGER IVAN MENDEZ GARCIA

Coordinador Independiente

               

Lic. LUIS ALFREDO CASIMIRO DOMINGUEZ

Supervisor Gubernamental

 
GESTIÓN CONOCIDA POR:
 
De conformidad con lo establecido en el Decreto 31-2002 del Congreso de la
República, Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas, Artículo 29,
los Auditores Gubernamentales nombrados son los responsables del contenido y
efectos legales del presente informe, el Director y Subdirector únicamente firman
en cumplimiento al proceso de oficialización que en ley corresponde.
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INFORMACIÓN COMPLEMENTARIA (ANEXOS)
 
Visión (Anexo 1)
“Brindar confianza, innovación y servicios de calidad para lograr el desarrollo
integral de los habitantes de nuestro municipio”
 
Misión (Anexo 2)
“Somos un equipo con capacidad, que promueve y gestiona alianzas estratégicas,
políticas y programas de desarrollo que garantizan el cambio y el bienestar de
nuestra gente”
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Estructura Orgánica (Anexo 3)
  

 



Contraloría General de Cuentas 42 Sistema de Auditoría Gubernamental (SAG)

                                            
Municipalidad de Morazán, Departamento de El Progreso 

Auditoría Financiera y Presupuestaria 
Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014

                                            

Reporte de Ejecución de Obras Realizadas por Contrato por Fuente de
Financiamiento (Anexo 4)
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Reporte de Ejecución de Obras realizadas por Administración (Anexo 5)
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Reporte de Ejecución de Proyectos de Inversión Social (Activo Intangible)
(Anexo 6)

  

                           
                              
                      


