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Guatemala, 25 de mayo de 2015

 
 
Profesor
César Augusto Rodas Alvarez
Alcalde Municipal
Municipalidad de Sanarate
Departamento de El Progreso
 
 
Señor (a)  Alcalde Municipal:
 
 
En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Público y en cumplimiento de
lo  regulado  en  la  literal  k)  del  artículo  13  de  la  Ley Orgánica  de  la Contraloría
General  de  Cuentas,  conforme  la  delegación  que  oportunamente  me  fuera
otorgada,  hago  de  su  conocimiento  de  manera  oficial  el  informe  de  auditoría
realizado por los auditores gubernamentales; que fueron nombrados para el efecto
y quienes, de conformidad con el artículo 29 de  la precitada Ley Orgánica, son
responsables del contenido y efectos legales del mismo.
 
Sin otro particular, atentamente.
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Guatemala, 25 de mayo de 2015

 
Profesor
César Augusto Rodas Alvarez
Alcalde Municipal
Municipalidad de Sanarate
Departamento de El Progreso
 
Señor (a) Alcalde Municipal:
 
El (Los) Auditor (es) Gubernamental (es) designado (s) de conformidad con el (los)
Nombramiento  (s) No.  (s) DAM-0576-2014 de  fecha 24 de octubre de 2014, he
(hemos)  efectuado  auditoría  financiera  y  presupuestaria  en  la Municipalidad  de
Sanarate,  del  Departamento  de    El  Progreso,  con  el  objetivo  de  evaluar  la
razonabilidad  de  la  información  financiera,  resultados  y  la  ejecución
presupuestaria  de  ingresos  y  egresos,  correspondientes  al  período
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014.
 
Nuestro  examen  incluyó  la  evaluación  de  la  estructura  de  control  interno  de  la
Municipalidad  de  Sanarate,  del  Departamento  de  El  Progreso,  la  ejecución
presupuestaria de  ingresos en sus diferentes conceptos y de egresos a nivel de
programas, actividades, proyectos, grupos y renglones presupuestarios de gastos,
cuentas  de  activo,  pasivo,  patrimonio  y  resultados,  mediante  la  aplicación  de
pruebas selectivas, de acuerdo a las áreas críticas, considerando la materialidad e
importancia  relativa  de  las mismas,  y  como  resultado  del  trabajo  realizado,  se
detectaron aspectos importantes a revelar, los cuales se describen a continuación:

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Área Financiera

Incumplimiento de las recomendaciones de auditoría anterior
Aplicación incorrecta de renglones presupuestarios
Fraccionamiento en adquisición de bienes, servicios y suministros
Bitácora autorizada extemporáneamente



La comisión de auditoría nombrada se integra por el (los) auditor (es): Lic. Orlando
Cruz Merlos (Coordinador) y Lic. Juan Adrian Sosa Esteban (Supervisor).

El (Los) hallazgo (s) que contiene (n) el presente informe, fue (fueron) discutido(s)
por la comisión de auditoria con las personas responsables.

Los  comentarios  y  recomendaciones  que  se  determinaron  se  encuentran  en
detalle en el informe de auditoría adjunto.
   
Atentamente,

ÁREA FINANCIERA
   

Lic. ORLANDO CRUZ MERLOS

Coordinador Gubernamental

               

Lic. JUAN ADRIAN SOSA ESTEBAN

Supervisor Gubernamental
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1. INFORMACIÓN GENERAL
 
1.1 Base Legal
 
El municipio es una institución autónoma del derecho público, tiene personalidad
jurídica y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, para el
cumplimiento de sus fines en los términos legalmente establecidos y de
conformidad con sus características multiétnicas, pluriculturales y multilingües.
 
La autoridad del municipio, en representación de sus habitantes, es ejercida
mediante el Concejo Municipal, el cual está integrado con el Alcalde, Síndicos y
Concejales, electos directamente por sufragio universal y secreto para un período
de cuatro años, pudiendo ser reelectos.
 
El Alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las políticas, planes,
programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal.
 
La municipalidad con sus dependencias administrativas, es el ente encargado de
prestar y administrar los servicios públicos municipales.
 
Su ámbito jurídico se encuentra regulado en la Constitución Política de la
República, artículos 253, 254, 255 y 257 y el Decreto 12-2002 del Congreso de la
República de Guatemala, Código Municipal.
 
1.2 Función
 
El municipio, para la gestión de sus intereses, en el ámbito de sus competencias,
puede promover toda clase de actividades económicas, sociales, culturales,
ambientales y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida, a
satisfacer las necesidades y aspiraciones de la población del municipio.
 
Entre las competencias propias del municipio se citan las siguientes:
 
Formular y coordinar políticas, planes y programas relativos a: abastecimiento
domiciliario de agua, alcantarillado, alumbrado público, mercados, rastros,
administración y autorización de cementerios, limpieza y ornato, tratamiento de
desechos y residuos sólidos, pavimentación de vías urbanas y su mantenimiento,
regulación del transporte, gestión de biblioteca, parques y farmacias municipales,
servicio de policía municipal, generación de energía eléctrica, delimitación de
áreas para el funcionamiento de ciertos establecimientos comerciales,
reforestación para la protección de la vida, salud, biodiversidad, recursos
naturales, fuentes de agua y luchar contra el calentamiento global y otras que le
sean trasladadas por el Organismo Ejecutivo.
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2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORÍA
 
La auditoría se realizó con base en:
 
La Constitución Política de la República de Guatemala, según lo establecido en
sus artículos 232 y 241.
 
El Decreto Número 31-2002 Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas y
sus reformas, artículos 2 Ámbito de competencia y  4 Atribuciones.
 
Los Acuerdos Gubernativos Números 318-2003 y 192-2014 Reglamento de la Ley
Orgánica de la Contraloría General de Cuentas.
 
Las Normas Internacionales de Auditoría y Normas de Auditoría del Sector
Gubernamental.
 
Nombramiento DAM-0576-2014 de fecha 24 de octubre de 2014.
 
3. OBJETIVOS DE LA AUDITORÍA
 
3.1 Área Financiera
 
3.1.1 Generales
 
Evaluar la razonabilidad de la información financiera y presupuestaria contenida
en los Estados Financieros siguientes: Balance General, Estado de Resultados,
Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y Egresos y sus respectivas
Notas, correspondientes al ejercicio fiscal 2014; asi como el estudio y evaluación
de la estructura del control interno y la verificación del cumplimiento de leyes,
reglamentos, normas y otros aspectos aplicables.
 
3.1.2 Específicos

Evaluar la estructura de control interno establecida por la municipalidad
aplicable al proceso contable, presupuestario y de tesorería.
Verificar la razonabilidad de los saldos que presenta el Balance General en
las cuentas de activo, pasivo y patrimonio.
Verificar la razonabilidad de los ingresos y gastos corrientes revelados en el
Estado de Resultados.
Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado
razonablemente atendiendo a los principios de legalidad, economía,
eficiencia y eficacia.
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Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado de
acuerdo al Plan Operativo Anual -POA- y de conformidad con los
clasificadores presupuestarios establecidos, cumpliendo con las leyes,
reglamentos, normas y metodologías aplicables.
Comprobar que los registros presupuestarios de ingresos y egresos,
transacciones administrativas y financieras sean confiables, oportunos y
verificables de acuerdo a las normas presupuestarias y contables aplicables
y se encuentren debidamente soportados con la documentación legal
correspondiente.
Verificar que las modificaciones presupuestarias se hayan sometido al
proceso legal establecido y contribuyan al cumplimiento de los objetivos y
metas de la entidad.
Verificar que las obras de inversión en infraestructura física ejecutadas
cumplan con los aspectos legales, administrativos y financieros que las
rigen.

 
4. ALCANCE DE LA AUDITORÍA
 
4.1 Área Financiera
 
El examen comprendió la evaluación de la estructura de control interno y la
revisión selectiva de las operaciones, registros y documentación de respaldo
presentada por los funcionarios y empleados de la entidad, correspondientes al
período comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014, con énfasis en
las áreas y cuentas consideradas significativas cuantitativamente y de acuerdo a
su naturaleza, determinadas como áreas críticas, incluidas en el Balance General,
Estado de Resultados y Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y
Egresos, como se describe a continuación:
 
Del Balance General las cuentas siguientes: Bancos, Construcciones en Proceso
de Bienes de Uso Común, Construcciones en Proceso de Bienes de Uso No
Común, Retenciones a Pagar, Préstamos Internos de Largo Plazo y
Transferencias y Contribuciones de Capital Recibido.
 
Del Estado de Resultados, en el área de Ingresos, las siguientes cuentas: Tasas y
Venta de Servicios y del área de gastos: Remuneraciones, Bienes y Servicios y
Otros Alquileres.
 
Del Estado de Liquidación de la Ejecución del Presupuesto de Ingresos y Egresos,
del área de Ingresos, los siguientes rubros: Transferencias Corrientes del Sector
Público de la Administración Central y Transferencias de Capital del Sector
Público de la Administración Central.
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Del área de Egresos, los Programas siguientes: 01 Actividades Centrales, 11
Mejoramiento de las Condiciones de Salud y Ambiente y 12 Gestión Educativa,
considerando los eventos relevantes de los Proyectos, Obras y Actividades, así
como de los Grupos de Gasto siguientes: 00 Servicios Personales, 01 Servicios no
Personales, 02 Materiales y Suministros 03 Propiedad, Planta y Equipo e
Intangibles y 04 Transferencias Corrientes.
 
Se verificaron los documentos legales que respaldan las modificaciones
presupuestarias para establecer el presupuesto vigente aprobado para los
programas presupuestarios y se verificó el Plan Operativo Anual así como el Plan
Anual de Auditoría.
 
5. INFORMACIÓN FINANCIERA, PRESUPUESTARIA Y OTROS ASPECTOS
EVALUADOS
 
5.1 Información Financiera y Presupuestaria
 
5.1.1 Balance General
 
De acuerdo con el alcance de auditoría, se evaluaron cuentas del Balance General
que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:
 
ACTIVO
 
Bancos
 
Al 31 de diciembre de 2014,  la Cuenta 1112 Bancos, presenta disponibilidades
por un valor de Q. 435,794.45,  integrada por 2 cuentas bancarias como se
resume a continuación: Una Cuenta Única del Tesoro (Pagadora), una Cuenta
receptora; abiertas en el Sistema Bancario Nacional.
 
Los saldos individuales de las cuentas bancarias según los registros contables de
la municipalidad, fueron  conciliados con los estados de cuentas emitidos por los
bancos al 31 de diciembre de 2014. Correspondientes.
 
 
Propiedad, Planta, Equipo e Intangibles
 
Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta 1230 presenta un saldo de
Q.46,791,380.81, integrado por las siguientes cuentas: 1231 Propiedad y Planta
en Operación Q.4,774,110.83, 1232 Maquinaria y Equipo Q.1,511,717.56, 1233
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Tierras y Terrenos Q.282,113.15, 1234 Construcciones en Proceso
Q.6,035,817.58, 1235 Equipo Militar y de Seguridad Q.1,626.00, 1237 Otros
Activos Fijos Q.167,317.92 y 1238 Bienes de Uso Común Q.34,018,677.77, los
saldos de las cuentas según el Balance General, concilian con los registros del
Inventario General de la Municipalidad al 31 de diciembre de 2014.
 
 
PASIVO
 
Cuentas y Documentos a Pagar
 
Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta 2113 Gastos del Personal a Pagar,
integrada por la subcuenta 2113.04.00 Retenciones a Pagar presenta un saldo de
Q.166,333.15, la misma que está integra por los Auxiliares de Cuentas siguientes:
102 Amortización Banco de los Trabajadores, por la cantidad de Q.152.02, 118
Plan de Prestaciones del Empleado Municipal, la cantidad de Q.71,785.03, 201
Cuota I.G.S.S., por la cantidad de Q.46,617.31, 202 Prima de Fianza, por la
cantidad de Q.526.36, 203, Impuesto Sobre la Renta, por la cantidad de
Q.1,964.29, 205 Impuesto Sobre La Renta Sobre Dietas, por la cantidad de
Q.6,000.00, 206 Impuesto Sobre la Renta Sobre Relación de Dependencia, por la
cantidad de Q.6,435.85 y 211 Descuentos Judiciales, por la Cantidad de
Q.32,852.29.
 
 
Préstamos Internos a Largo Plazo
 
Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta 2232 la Cuenta Préstamos Internos a Largo
Plazo, presenta un saldo por pagar de Q.4,384,543.00, en concepto de Préstamos
con el Instituto de Fomento Municipal (INFOM)  siendo los siguientes: 1.
Acueducto Municipal de Sanarate, El Progreso, Convenio No. 34-97 de fecha 10
de marzo de 1997, con un saldo de Q.3,684,543.00; y de Préstamos con el
Instituto de Fomento Municipal (INFOM) Convenio JD-330-2012 de fecha 18 de
diciembre de 2012, con un saldo de Q.700,000.00.
 
 
PATRIMONIO
 
Transferencias y Contribuciones de Capital Recibidas
 
Al 31 de diciembre de 2014,  la cuenta 3111 Transferencias y Contribuciones de
Capital recibidas, presentan un saldo acumulado de Q.161,745,891.66.
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5.1.2 Estado de Resultados
 
De acuerdo con el alcance de auditoría, se evaluaron cuentas del Estado de
Resultados que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:
 
Ingresos y Gastos
 
Ingresos
 
Tasas
 
Las tasas percibidas durante el ejercicio fiscal 2014 ascendieron a la cantidad de 
Q. 18,797.78.
 
Ventas de Servicios
 
Las Ventas y Servicios percibidos durante el ejercicio fiscal 2014 ascendieron a la
cantidad de  Q. 3,611,830.14.
 
Gastos
 
Gastos de Consumo
 
Los gastos de consumo se integran por remuneraciones, bienes y servicios y
Depreciaciones y Amortizaciones, los que  en el ejercicio 2014 ascienden a la
cantidad de Q. 28,967,061.27.
 
Otros Alquileres
 
Se integra por Otros Alquileres, que en el ejercicio 2014 ascendieron a de Q.
132,400.00.
 
5.1.3 Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y Egresos
 
El Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad, para el ejercicio fiscal
2014, fue aprobado mediante el Punto Segundo del Acta No. 050-2013, de fecha
11 de diciembre de 2013
 
Ingresos
 
El Presupuesto de Ingresos asignado para el ejercicio fiscal 2014, asciende a la
cantidad de Q.34,100,000.00, el cual tuvo una ampliación de Q.13,971,022.19,
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para un presupuesto vigente de Q.48,071,022.19, ejecutándose la cantidad de
Q.40,184,424.78 (84%) en relación al presupuesto vigente), en las diferentes
Clases de ingresos siguientes: 10 Ingresos Tributarios, la cantidad de
Q.2,913,758.79,  11 Ingresos no Tributarios, la cantidad de Q.1,059,089.87, 13
Venta de Bienes y Servicios de la Administración Pública, la cantidad de
Q.217,338.89, 14 Ingresos de Operación, la cantidad de Q.3,395,091.25, 15
Rentas de la Propiedad, la cantidad de Q.33,672.51, 16 Trasferencias Corrientes,
la cantidad de Q.4,063,305.83  esta Clase es significativa, en virtud que
representa un 10% del total de ingresos percibidos, 17 Transferencias de Capital,
la cantidad de Q.28,208,177.64; esta última Clase es la más significativa, en virtud
que representa un 70% del total de ingresos percibidos y 24 Endeudamiento
Publico Interno, la cantidad de Q.293,990.00. 
 
Egresos
 
El Presupuesto de Egresos asignado para el ejercicio fiscal 2014, asciende a la
cantidad de Q.34,100,000.00, el cual tuvo una ampliación de Q.13,971,022.19,
para un presupuesto vigente de Q.48,071,022.19, ejecutándose la cantidad de
Q.40,454,278.50 (84%) en relación al presupuesto vigente) a través de los
programas específicos siguientes: 01 Actividades Centrales, la cantidad de
Q.7,049,283.65, 11 Mejoramiento de las Condiciones de Salud y Ambiente, la
cantidad de Q.17,040,306.13, 12 Gestión Educativa, la cantidad de
Q.4,797,552.01, 13 Red Vial, la cantidad de Q.4,993,558.40, 14 Desarrollo
Comunitario Social y Deportivo, la cantidad de Q.3,615,024.40, y 99 Partidas no
Asignables a Otros Programas, la cantidad de Q.2,958,553.91, de los cuales los
programas 01, 11 y 12 son los más importante con respecto al total ejecutado, en
virtud que representa un 71% del mismo.
 
La liquidación presupuestaria del ejercicio fiscal 2014, fue aprobada en el Punto
Vigésimo Quinto del Acta No. 003-2015 de fecha 21 de enero de 2015.
 
Modificaciones presupuestarias
 
En el periodo auditado la Municipalidad realizó modificaciones presupuestarias,
mediante ampliaciones (y/o disminuciones) por un valor de Q.13,971,022.19 y
transferencias por un valor de Q.10,070,689.60, verificándose que las mismas
están autorizadas por el Concejo Municipal y registras adecuadamente en  Módulo
de Presupuesto del Sistema Contable.
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5.2 Otros Aspectos
 
5.2.1 Plan Operativo Anual
 
Se comprobó que el Plan Operativo Anual, fue actualizado por las ampliaciones y
transferencias presupuestarias realizadas en el periodo auditado, así mismo se
verificó que se cumplió con presentar el mismo a la Contraloría General de
Cuentas, en el plazo establecido para el efecto.
 
5.2.2 Plan Anual de Auditoría
 
El Plan Anual de Auditoría Interna, fue autorizado por la máxima autoridad de la
Municipalidad y trasladado a la Contraloría General de Cuentas.
 
5.2.3 Convenios
 
La Municipalidad de Sanarate, Departamento de El Progreso, reportó que al 31 de
diciembre 2014, tiene convenios No. 128/2012 con el Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social (IGSS) con un saldo de Q. 109,988.67.
 
5.2.4 Donaciones
 
La Municipalidad de Sanarate, Departamento de El Progreso, reportó que durante
el ejercicio 2014, recibió Regalías por Explotación Minera por la cantidad de Q.
1,631,286.01 y donaciones por la cantidad de Q. 84,000.00, que hacen un total de
Q.1,715,286.01.
 
5.2.5 Préstamos
 
La Municipalidad reporto que durante el ejercicio fiscal 2014, no percibió ingresos
provenientes de préstamos.
 
5.2.6 Transferencias
 
La Municipalidad reportó transferencias o traslados de fondos a diversas entidades
u organismos, efectuadas durante el período 2014, siendo las siguientes:
 

CUENTA DESCRIPCION MONTO Q.

6151 Transferencias Otorgadas al Sector Privado 390,267.55

6152 Transferencias Otorgadas al  Sector Público 39,353.76

 TOTAL 429,621.31
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5.2.7 Sistemas Informáticos Utilizados por la Entidad
 
Sistema de Contabilidad Integrada
 
La municipalidad utiliza el Sistema de Contabilidad Integrada, SICOIN GL.
 
 
Sistema de Información de Contrataciones y Adquisiciones
 
Se verificó que la municipalidad publicó y gestionó en el Sistema de Información
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS,
adjudicó 16 concursos, finalizados anulados 1 y finalizados desiertos 0, según
reporte de Guatecompras generado al 31 de diciembre de 2014.
 
 
Sistema Nacional de Inversión Pública
 
La municipalidad cumplió en su totalidad con registrar mensualmente, en el
Módulo de Seguimiento Físico y Financiero del Sistema Nacional de Inversión
Pública (SNIP), el avance físico y financiero de los proyectos a su cargo.
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5.3 Estados Financieros
5.3.1 Balance General
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5.3.2 Estado de Resultados
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5.3.3 Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y Egresos
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5.3.4 Notas a los Estados Financieros
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6. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA
 
HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES
 
Área Financiera
 
Hallazgo No. 1
 
Incumplimiento de las recomendaciones de auditoría anterior
 
Condición
Al verificar las recomendaciones efectuadas por la auditoría Financiera y
Presupuestaria del periodo 2013, Nombramiento No. DAM-0364-2013, de fecha 19
de septiembre de 2013, de la Contraloría General de Cuentas, se determinó que
no se les dio cumplimiento a la siguiente: Hallazgo No. 1 de Cumplimiento de
Leyes y Regulaciones Aplicables: Incumplimiento de las recomendaciones
de auditorias anteriores, “El Concejo Municipal debe girar instrucciones al Alcalde
Municipal, Directora de AFIM y Comisión de finanzas, a efecto de establecer un
adecuado control interno, para que todas las planillas y facturas que respalden los
pagos, cumplan con las firmas de la personas que intervienen en la elaboración,
realización y fiscalización de los pagos”
 
Criterio
El Acuerdo No. A-006-2012  emitido por la Contraloría General de Cuentas, indica
en el Artículo 2 Seguimiento a informes emitidos por las demás Direcciones de
auditoria. Establece: “Cada unas de las Direcciones y Subdirecciones de
la Contraloría General de Cuentas, que emita nombramientos para realizar
auditoria, deberá darle seguimiento a las recomendaciones que consten en cada
uno de los informes resultantes de los procesos de fiscalización llevados a cabo
directamente por los auditores gubernamentales a su cargo, a fin de aplicar las
sanciones correspondientes en caso la entidad sujeta a fiscalización no las
hubiera observado y cumplido. En caso de reincidencia, previo a imponer
nuevamente la sanción el auditor gubernamental deberá documentarse en sus
Papeles de trabajo que la Secretaria General de la contraloría General de Cuentas
realizo las notificaciones correspondiente a las sanciones anteriores impuestas.”
 
Causa
El Alcalde Municipal y Directora de Administración Financiera Integrada Municipal
no implementaron políticas para el cumplimiento de las recomendaciones emitidas
en informes de la Contraloría General de Cuentas.
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Efecto
Se está incurriendo en la misma deficiencia al no cumplir las recomendaciones de
auditorías anteriores.
 
Recomendación
El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones a la Directora de
Administración Financiera Integrada Municipal y Comisión de Finanzas para que
implementen la recomendaciones indicadas  por la Contraloría General de
Cuentas, y así evitar errores consecuentes con la información y documentación de
la municipalidad.
 
Comentario de los Responsables
En Oficio No. 022-2015 de fecha veinte de abril de 2015 la Directora de
Administración Financiera Integrada Municipal manifiesta: Que respecto al
Hallazgo, Incumplimiento de las recomendaciones de auditorías anteriores, ya se
procedió a que el personal de la municipalidad firme las planillas esto lo estamos
logrando por medio de circulares y oficios, y respecto a las facturas que no están
avaladas y revisadas por la Comisión de Finanzas, la comisión ya esta realizado
su trabajo el cual le fue asignado.
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo, en virtud que argumento presentados por los
responsables no desvanecen el contenido del mismo y aceptan el incumplimiento
de la deficiencia detectada.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Artículo 39, reformado por el Artículo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 2, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL CESAR AUGUSTO RODAS ALVAREZ 6,250.00
DIRECTORA DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA MUNICIPAL LESLY MAGALY LOPEZ SIS 1,687.50
Total Q. 7,937.50

 
Hallazgo No. 2
 
Aplicación incorrecta de renglones presupuestarios
 
Condición
Se verifico la aplicación incorrecta de renglones presupuestarios en los siguientes
casos: a) Programa 01 Actividades Centrales, Cuota Patronal del Plan de
Prestaciones del Empleado Municipal, se utilizo el Renglón 435 Transferencias a
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Otras Instituciones Sin Fines de Lucro,  por la cantidad de Q390,267.55 y se tenía
que ejecutar en el renglón 055, Aportes para Clases Pasivas. b) Programa 11
Mejoramiento de la Condiciones de Salud y Ambiente, se ejecutaron gastos en el
renglón 072 Bonificación anual (Bono 14), por la cantidad de Q. 400.00 y se tenían
que registrar en el Renglón: 073 Bono Vacacional.
 
Criterio
El Decreto Número 101-97 del Congreso de la República de Guatemala, Ley
Orgánica del Presupuesto. Artículo 13. Naturaleza y destino de los egresos. Indica
“Los grupos de gastos contenidos en los presupuestos de  Egresos del Estado,
expresan la especie o naturaleza de los bienes y servicios que se adquieren, así
como la finalidad de las transferencias y otras aplicaciones financieras”.
El Acuerdo Ministerial No. 215-2004 del Ministerio de Finanzas Públicas, Manual
de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Público de Guatemala, artículo
2 establece: “Para que las Entidades de la Administración Central, entidades
Descentralizadas y Autónomas incluyendo las Municipalidades, apliquen en el
proceso presupuestario un ordenamiento homogéneo en las finanzas públicas,
deberá observarse el uso y aplicación del Manual de Clasificaciones
presupuestarias para el Sector Público de Guatemala, cuyos clasificadores
adicionalmente forman parte del Sistema de Contabilidad Integrada…”
 
Causa
La Directora de Administración Financiera Integrada Municipal, no ha hecho un
análisis en la aplicación del Manual de Clasificación Presupuestaria, aplicando
incorrectamente los renglones presupuestarios en la ejecución de presupuesto.
 
Efecto
El incumplimiento a lo preceptuado en la Ley Orgánica del Presupuesto y el
Manual de Clasificaciones Presupuestarias, para el Sector Publico, ocasiona
incorrecta ejecución presupuestaria que podría dar lugar a irregularidades en el
gasto.
 
Recomendación
El Alcalde Municipal debe girar instrucciones a la Directora de Administración
Financiera Integrada Municipal, a efecto que predio a registrar los gastos en el
sistema SICOIN GL, se verifique el renglón presupuestario que aplique a la
operación a realizar conforme al  Manual de Clasificaciones Presupuestarias para
el Sector Público, para tener un mejor control sobre los gastos efectuados.
 
Comentario de los Responsables
En Oficio No. 022-2015 de fecha veinte de abril de 2015 la Directora de
Administración Financiera Integrada Municipal manifiesta: Que respecto al
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hallazgo, Aplicación incorrecta de renglones presupuestarios: Reconozco que se
aplicaron algunos renglones equivocados pero no hubo mala fe en la aplicación de
estos renglones en la ejecución del presupuesto del 2014, pero ya se tomaron en
cuenta las respectivas recomendaciones realizada por la Comisión de Auditoria, 
para la ejecución del presupuesto del 2015.
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo, en virtud que la responsable en su comentario acepta la
deficiencia, por lo que se procede a la confirmación del mismo.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Artículo 39, reformado por el Artículo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 9, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTORA DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA MUNICIPAL LESLY MAGALY LOPEZ SIS 1,687.50
Total Q. 1,687.50

 
Hallazgo No. 3
 
Fraccionamiento en adquisición de bienes, servicios y suministros
 
Condición
Al evaluar el Programa 12 Gestión Educativa, se constató que la Municipalidad
fracciono las compras con el objeto de evadir el proceso de cotización y licitación
descrito en la Ley de Contrataciones del Estado, en los siguientes casos:
Mantenimiento y reparación de edificios, por la cantidad con IVA de Trescientos
Ochenta y Siete Mil Cuatrocientos Ochenta Quetzales Exactos, (Q.387,480.00)
con la empresa CONSTRUCTORA COLMENA según facturas Nos. 0587 de fecha
21/01/2014, por valor de Q.39,500.00; 0588 de fecha 21/01/2014, por valor de
Q.25,500.00; 0589 de fecha 21/01/2014, por valor de Q.45,000.00; 0590 de fecha
21/01/2014, por valor de Q.30,000.00; 0595 de fecha 08/02/2014, por valor de
Q.43,580.00; 0601 de fecha 18/02/2014, por valor de Q.25,000.00; 0612 de fecha
26/02/2014, por valor de Q.25,600.00; 0615 de fecha 03/03/2014, por valor de
Q.46,700.00; 0616 de fecha 06/03/2014, Q.56,300.00; 0617 de fecha 13/03/2014,
por valor de Q.50,300.00.
 
Criterio
El Decreto número 57-92 del Congreso de la República, Ley de Contrataciones del
Estado: artículo 38 “Monto. Cuando el precio de los bienes, o de las obras,
suministros o la remuneración de los servicios exceda de noventa
mil quetzales (Q. 90,000.00) y no sobrepase los siguientes montos, la compra o
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contratación podrá hacerse por el sistema de cotización y Articulo 55 del Acuerdo
Gubernativo No. 1056-92, Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, 
Fraccionamiento. Se entiende por fraccionamiento cuando debiendo sujetarse la
negociación por su monto, al procedimiento de licitación o cotización, se fraccione
deliberadamente con el propósito de evadir la práctica de cualquiera de dicho
procedimiento.
 
Causa
El Alcalde y Directora de Administración Financiera Integrada Municipal, no
observaron los requisitos legales enmarcados en la Ley de Contrataciones del
Estado, y su Reglamento.
 
Efecto
Falta de garantía de haber comprado al mejor precio.
 
Recomendación
Que el Alcalde Municipal y Directora de Administración Financiera Integrada
Municipal, cumplan con la Ley de Contrataciones del Estado, respecto a no evadir
el proceso de Cotización y Licitación.
 
Comentario de los Responsables
En Oficio No. 022-2015 de fecha veintiuno de abril de 2015 la Directora de
Administración Financiera Integrada Municipal manifiesta: Que respecto al
Hallazgo, Fraccionamiento en la adquisición de bienes, servicios y suministros, no
se realizó el proceso de cotización debido a que el mantenimiento y pintura de las
escuelas, no fue para un solo proyecto sino fueron varias escuelas en diferentes
aldeas y en el casco urbano, las que necesitaban el mantenimiento requerido ya
que cada una es trabajo de mantenimiento diferente, por lo cual no se puedo
incurrir en fraccionamiento.
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo, en virtud que los responsables en su
comentario, manifiestan que no se realizó el Proceso de Cotización, debido a que
se utilizó la pintura para varias escuelas; sin embargo, dicho proceso debió
realizarse como lo establece la Ley de Contrataciones,  por lo que se procede a la
confirmación del mismo.
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Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con Ley de Contrataciones del Estado,
Decreto Número 57-92, del Congreso de la República, Artículo 81, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL CESAR AUGUSTO RODAS ALVAREZ 8,649.12
DIRECTORA DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA MUNICIPAL LESLY MAGALY LOPEZ SIS 8,649.12
Total Q. 17,298.24

 
Hallazgo No. 4
 
Bitácora autorizada extemporáneamente
 
Condición
En la revisión de expedientes de ejecución de obras se determinó que las
bitácoras fueron autorizadas extemporáneamente: a) Programa 11 Mejoramiento
de la Condición de Salud y Ambiente, Contrato No. 010-2013 de fecha 11/07/2013,
Ampliación Sistema  de Alcantarillado Sanitario Fase II, Aldea
Agua Salobrega, Sanarate El Progreso, por la cantidad de Q. 450,500.00, la
bitácora se autorizó el 08/08/2013 y la obra se inició el 24/07/2013 según consta
en el acta de inicio. b) Programa 12 Gestión Educativa, Contrato No. 011-2013 de
fecha 11/07/2013, Ampliación Biblioteca Virtual Municipal y
Equipamiento, Sanarate, El Progreso, por la cantidad de Q. 600,800.00, se
determinó que la bitácora fue autorizada con fecha posterior al inicio de la obra, ya
que la misma se autorizó el 30/07/2013 y la obra se inició el 25/07/2013 según
consta en el acta de inicio.
 
Criterio
El Acuerdo Número 318-2003, Reglamento de la Ley Orgánica de
la Contraloría General de Cuentas, Artículo 38 inciso a) Autorizar bitácoras para
obra pública previo a su ejecución y efectuar su fiscalización, solicitando las
sanciones por incumplimiento de disposiciones legales. Se refiere a la autorización
de bitácora para obra pública.
 
Causa
Incumplimiento por parte de la Directora Municipal de Planificación, al no constatar
que las bitácoras sean autorizadas previo al inicio de las obras.
 
Efecto
No se lleva un control adecuado del  proceso de ejecución de la
obra, pudiéndose efectuar pagos superiores al avance físico de las mismas.
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Recomendación
El Alcalde Municipal gire instrucciones a la Directora Municipal de Planificación a
efecto de que exija a los constructores que presente las bitácoras debidamente
autorizadas por la Contraloría General de Cuentas previo al inicio de las obras,
para llevar un control eficiente de las mismas.
 
Comentario de los Responsables
En Oficio No. 022-2015 de fecha veinte de abril de dos mil quince la Directora
Municipal de Planificación, manifiesta “Respecto al hallazgo, Bitácoras autorizadas
extemporáneamente, Desde las bases de cotización del proyecto esta se solicita
que la empresa constructora a la que se le adjudique el proyecto debe presentar
bitácora Autorizada por Contraloría General de cuentas antes de iniciar  la
ejecución de la obra. Pero en el afán de cumplir lo mejor cada quien con su trabajo
y la responsabilidad de todos los procesos que con lleva que se realizan diversos
tramites ya sea de documentación y para solicitud de pagos; cuando ya se tiene el
contrato de obras se debe ingresar la información al sistema SICOIN GL y allí pide
una fecha de inicio. Para solicitar Bitácora uno de los requisitos indispensables es
que pide que este entregado el contrato del proyecto en la unidad de contratos de
la contraloría General de Cuentas. En donde existe la presión de tiempo ya que
existe una presión de iniciar los trabajos de cada obra; una porque es de beneficio
para cada una de las comunidades beneficiadas y para el Municipio de Sanarate.
Y otra es que el financiamiento de la obra es por pasos y tiempo entre mas se
tarde en iniciar una vez adjudicados y con su contrato respectivo corre el riesgo
que en el transcurso del lapso del tiempo previsto ya no haya recursos financiero
de la Entidad responsable del financiamiento de la obra y se vuelve obra de
arrastre y esta no se concluye y haya mas perdidas que beneficios”.
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo, en virtud que el argumento presentado por los
responsables no desvanecen el contenido del mismo y aceptan el incumplimiento
de la deficiencia detectada.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Artículo 39, reformado por el Artículo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 4, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTORA DMP CAROLINA (S.O.N.) BRAN ESTRADA 1,500.00
Total Q. 1,500.00

 
Lineas en Blanco Luego de Acción Legal
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7. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORÍA ANTERIOR
 
Se dio seguimiento a las recomendaciones de la auditoría anterior
correspondientes al ejercicio fiscal 2013, con el objeto de verificar su cumplimiento
e implementación por parte de las personas responsables, estableciéndose que no
se le dio cumplimiento y no se implementaron las mismas. (Ver Hallazgo No. 1
Relacionado con el Cumplimiento de Leyes y Regulaciones Aplicables).
 
8. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO
 
Los funcionarios y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se
incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe.
 
No. NOMBRE CARGO PERIODO
1 CESAR AUGUSTO RODAS ALVAREZ ALCALDE MUNICIPAL 01/01/2014 - 31/12/2014
2 VICTOR HUGO ESTRADA CARRANZA SINDICO PRIMERO 01/01/2014 - 31/12/2014
3 MANUEL ALFREDO FAJARDO

HERNANDEZ
SINDICO SEGUNDO 01/01/2014 - 31/12/2014

4 LUIS FERNANDO FLORES BARRERA CONCEJAL PRIMERO 01/01/2014 - 31/12/2014
5 JOSE GREGORIO LANUZA ESPINOZA CONCEJAL SEGUNDO 01/01/2014 - 31/12/2014
6 MANUEL DE JESUS SAMAYOA

ARRIAZA
CONCEJAL TERCERO 01/01/2014 - 31/12/2014

7 OSMAR EVERARDO ACEVEDO
MORALES

CONCEJAL CUARTO 01/01/2014 - 31/12/2014

8 MIRIAM BELTRAN FAJARDO DE
MORALES

CONCEJAL QUINTO 01/01/2014 - 31/12/2014

9 MARCIA FONG MORALES SECRETARIA MUNICIPAL 01/01/2014 - 31/12/2014
10 LESLY MAGALY LOPEZ SIS DIRECTORA DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA

MUNICIPAL
01/01/2014 - 31/12/2014

11 CAROLINA BRAN ESTRADA DIRECTORA DMP 01/01/2014 - 31/12/2014
12 JORGE ALBERTO GARCIA MORALES AUDITOR INTERNO 01/01/2014 - 31/12/2014

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



Contraloría General de Cuentas 47 Sistema de Auditoría Gubernamental (SAG)

                                            
Municipalidad de Sanarate, Departamento de El Progreso 

Auditoría Financiera y Presupuestaria 
Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014

                                            

9. COMISIÓN DE AUDITORÍA
 
ÁREA FINANCIERA

  

Lic. ORLANDO CRUZ MERLOS

Coordinador Gubernamental

               

Lic. JUAN ADRIAN SOSA ESTEBAN

Supervisor Gubernamental

 
GESTIÓN CONOCIDA POR:
 
De conformidad con lo establecido en el Decreto 31-2002 del Congreso de la
República, Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas, Artículo 29,
los Auditores Gubernamentales nombrados son los responsables del contenido y
efectos legales del presente informe, el Director y Subdirector únicamente firman
en cumplimiento al proceso de oficialización que en ley corresponde.
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INFORMACIÓN COMPLEMENTARIA (ANEXOS)
 
Visión (Anexo 1)
Velar y garantizar el fiel cumplimiento de las políticas del Estado, a través de
ejercer y defender la autonomía municipal conforme lo establece la Constitución
Política de la República y el Código Municipal.
Asimismo, la Municipalidad de Sanarate del Departamento del Progreso, visualiza 
impulsar permanentemente el desarrollo integral del municipio y resguardar su
integridad territorial, el fortalecimiento de su patrimonio económico, la preservación
de su patrimonio natural y, sobre todo, promover la participación efectiva,
voluntaria y organizada de los habitantes, en la solución de sus problemas.
 
Misión (Anexo 2)
La Municipalidad de Sanarate, Departamento del El Progreso es una institución de
derecho publico, que busca alcanzar el bien común de todos los habitantes del
municipio, tanto del área urbana como del área rural, con el compromiso de
prestar y administrar los servicios públicos de la población bajo su jurisdicción
territorial.
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Estructura Orgánica (Anexo 3)
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Reporte de Ejecución de Obras Realizadas por Contrato por Fuente de
Financiamiento (Anexo 4)
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Reporte de Ejecución de Obras realizadas por Administración (Anexo 5)
  



Contraloría General de Cuentas 53 Sistema de Auditoría Gubernamental (SAG)

                                            
Municipalidad de Sanarate, Departamento de El Progreso 

Auditoría Financiera y Presupuestaria 
Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014

                                            

 
Reporte de Ejecución de Proyectos de Inversión Social (Activo Intangible)
(Anexo 6)

  

                           
                              
                      


