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Guatemala, 25 de mayo de 2015

Sefior

Edgar Leonel Lopez de Ledn
Alcalde Municipal

Municipalidad de Almolonga
Departamento de Quetzaltenango

Sefor (a) Alcalde Municipal:

En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Publico y en cumplimiento de
lo regulado en la literal k) del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, conforme la delegacién que oportunamente me fuera
otorgada, hago de su conocimiento de manera oficial el informe de auditoria
realizado por los auditores gubernamentales; que fueron nombrados para el efecto
y quienes, de conformidad con el articulo 29 de la precitada Ley Organica, son
responsables del contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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Guatemala, 25 de mayo de 2015

Sefor

Edgar Leonel Lopez de Leon
Alcalde Municipal

Municipalidad de Almolonga
Departamento de Quetzaltenango

Sefior (a) Alcalde Municipal:

El (Los) Auditor (es) Gubernamental (es) designado (s) de conformidad con el (los)
Nombramiento (s) No. (s) DAM-0292-2014 de fecha 17 de septiembre de 2014, he
(hemos) efectuado auditoria financiera y presupuestaria en la Municipalidad de
Almolonga, del Departamento de Quetzaltenango, con el objetivo de evaluar la
razonabilidad de la informacién financiera, resultados y la ejecucion
presupuestaria de ingresos Yy egresos, correspondientes al periodo
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014.

Nuestro examen incluyé la evaluacién de la estructura de control interno de la
Municipalidad de Almolonga, del Departamento de Quetzaltenango, la ejecucion
presupuestaria de ingresos en sus diferentes conceptos y de egresos a nivel de
programas, actividades, proyectos, grupos y renglones presupuestarios de gastos,
cuentas de activo, pasivo, patrimonio y resultados, mediante la aplicacién de
pruebas selectivas, de acuerdo a las areas criticas, considerando la materialidad e
importancia relativa de las mismas, y como resultado del trabajo realizado, se
detectaron aspectos importantes a revelar, los cuales se describen a continuacion:

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO

Area Financiera

1. Deficiencia en la documentacién de respaldo
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Contraloria General de Cuentas

GUATEMALA, CA

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Area Financiera

1.
2.

5.
6.
7.

Incumplimiento de traslado de rentas consignadas

Incumplimiento a los plazos establecidos en la Ley de Contrataciones del
Estado

Varios incumplimientos a la Ley de Contrataciones del Estado

Falta de publicacion de documentos de los eventos en el portal de
Guatecompras

Seguimiento a recomendaciones de auditoria anterior no cumplidas

No se actualiza el Plan Operativo Anual

Incompatibilidad de funciones

La comision de auditoria nombrada se integra por el (los) auditor (es): Lic. Marcos
Antonio Lopez Orozco, Licda. Zaida Noemi Garcia Tin de Garcia (Coordinador) y
Licda. Astrid Johanna Chojolan Macario (Supervisor).

El (Los) hallazgo (s) que contiene (n) el presente informe, fue (fueron) discutido(s)
por la comision de auditoria con las personas responsables.

Los comentarios y recomendaciones que se determinaron se encuentran en
detalle en el informe de auditoria adjunto.

Atentamente,
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Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, CA.

AREA FINANCIERA
Lic. MARCOS ANTONIO LOPEZ OROZCO Licda. ZAIDA NOEMI GARCIA TIN DE GARCIA
Auditor Independiente Coordinador Independiente

Licda. ASTRID JOHANNA CHOJOLAN MACARIO

Supervisor Gubernamental
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Contraloria General de Cuentas 1 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

1. INFORMACION GENERAL
1.1 Base Legal

El municipio es una instituciéon auténoma del derecho publico, tiene personalidad
juridica y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, para el
cumplimiento de sus fines en los términos legalmente establecidos y de
conformidad con sus caracteristicas multiétnicas, pluriculturales y multilingUes.

La autoridad del municipio, en representacién de sus habitantes, es ejercida
mediante el Concejo Municipal, el cual esta integrado con el Alcalde, Sindicos y
Concejales, electos directamente por sufragio universal y secreto para un periodo
de cuatro anos, pudiendo ser reelectos.

El Alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las politicas, planes,
programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal.

La municipalidad con sus dependencias administrativas, es el ente encargado de
prestar y administrar los servicios publicos municipales.

Su ambito juridico se encuentra regulado en la Constitucién Politica de la
Republica, articulos 253, 254, 255 y 257 y el Decreto 12-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Codigo Municipal.

1.2 Funcién

El municipio, para la gestién de sus intereses, en el ambito de sus competencias,
puede promover toda clase de actividades econdmicas, sociales, culturales,
ambientales y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida, a
satisfacer las necesidades y aspiraciones de la poblaciéon del municipio.

Entre las competencias propias del municipio se citan las siguientes:

Formular y coordinar politicas, planes y programas relativos a: abastecimiento
domiciliario de agua, alcantarillado, alumbrado publico, mercados, rastros,
administracion y autorizacion de cementerios, limpieza y ornato, tratamiento de
desechos y residuos sdlidos, pavimentacion de vias urbanas y su mantenimiento,
regulacion del transporte, gestién de biblioteca, parques y farmacias municipales,
servicio de policia municipal, generacion de energia eléctrica, delimitacion de
areas para el funcionamiento de ciertos establecimientos comerciales,
reforestacion para la proteccion de la vida, salud, biodiversidad, recursos
naturales, fuentes de agua y luchar contra el calentamiento global y otras que le
sean trasladadas por el Organismo Ejecutivo.

[l
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Contraloria General de Cuentas 2 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORIA
La auditoria se realizé con base en:

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido en
sus articulos 232 y 241.

El Decreto Numero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas y
sus reformas, articulos 2 Ambito de competencia y 4 Atribuciones.

Los Acuerdos Gubernativos Numeros 318-2003 y 192-2014 Reglamento de la Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas.

Las Normas Internacionales de Auditoria y Normas de Auditoria del Sector
Gubernamental.

Nombramiento DAM-0292-2014 de fecha 17 de septiembre de 2014.
3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

3.1 Area Financiera

3.1.1 Generales

Evaluar la razonabilidad de la informacion financiera y presupuestaria contenida
en los Estados Financieros siguientes: Balance General, Estado de Resultados,
Estado de Liquidaciéon del Presupuesto de Ingresos y Egresos y sus respectivas
Notas, correspondientes al ejercicio fiscal 2014; asi como el estudio y evaluacion
de la estructura del control interno y la verificacion del cumplimiento de leyes,
reglamentos, normas y otros aspectos aplicables.

3.1.2 Especificos

® Evaluar la estructura de control interno establecida por la municipalidad
aplicable al proceso contable, presupuestario y de tesoreria.

® Verificar la razonabilidad de los saldos que presenta el Balance General en
las cuentas de activo, pasivo y patrimonio.

® Verificar la razonabilidad de los ingresos y gastos corrientes revelados en el
Estado de Resultados.

® Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado
razonablemente atendiendo a los principios de legalidad, economia,
eficiencia y eficacia.
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Contraloria General de Cuentas 3 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

® Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado de
acuerdo al Plan Operativo Anual -POA- y de conformidad con los
clasificadores presupuestarios establecidos, cumpliendo con las leyes,
reglamentos, normas y metodologias aplicables.

® Comprobar que los registros presupuestarios de ingresos y egresos,
transacciones administrativas y financieras sean confiables, oportunos vy
verificables de acuerdo a las normas presupuestarias y contables aplicables
y se encuentren debidamente soportados con la documentacién legal
correspondiente.

® Verificar que las modificaciones presupuestarias se hayan sometido al
proceso legal establecido y contribuyan al cumplimiento de los objetivos y
metas de la entidad.

® Verificar que las obras de inversion en infraestructura fisica ejecutadas
cumplan con los aspectos legales, administrativos y financieros que las
rigen.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
4.1 Area Financiera

El examen comprendio la evaluacion de la estructura de control interno y la
revision selectiva de las operaciones, registros y documentacién de respaldo
presentada por los funcionarios y empleados de la entidad, correspondientes al
periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014, con énfasis en
las areas y cuentas consideradas significativas cuantitativamente y de acuerdo a
su naturaleza, determinadas como areas criticas, incluidas en el Balance General,
Estado de Resultados y Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y
Egresos, como se describe a continuacion:

Del Balance General las cuentas siguientes: Fondo Comun (Bancos), Anticipos a
Contratistas a Corto Plazo, Construcciones en proceso de Bienes de uso Comun,
Bienes de Uso Comun, Proyectos de Inversién Social, Retenciones a Pagar,
Convenios a Pagar a Largo Plazo, Prestamos Internos de largo plazo,
Transferencias y Contribuciones de Capital Recibidas.

Del Estado de Resultados, en el area de Ingresos, las siguientes cuentas: Venta
de Servicios y Transferencias Corrientes del Sector Publico y del area de Gastos,
las cuentas: Sueldos y Salarios y Servicios no Personales y Gastos de Inversion
Social.

Del Estado de Liquidacién de la Ejecucion del Presupuesto de Ingresos y Egresos,
del area de Ingresos, los siguientes rubros: Transferencias Corrientes del Sector
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Contraloria General de Cuentas 4 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Publico de la Administracién Central y Transferencias de Capital del Sector
Publico de la Administracién Central.

Del area de Egresos, los Programas siguientes: 01 Actividades Centrales, 11
Salud y Medio Ambiente, 12 Red Vial y 99 Partidas no Asignables a Programas,
considerando los eventos relevantes de los Proyectos, Obras y Actividades, asi
como de los Grupos de Gasto siguientes: 00 Servicios Personales, 01 Servicios no
Personales, 03 Propiedad, Planta y Equipo e Intangibles, 07 Servicio de la Deuda
Publica y Amortizacion.

Se verificaron los documentos legales que respaldan las modificaciones
presupuestarias para establecer el presupuesto vigente aprobado para los
programas presupuestarios y se verificd el Plan Operativo Anual asi como el Plan
Anual de Auditoria.

5. INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTARIA Y OTROS ASPECTOS
EVALUADOS

5.1 Informacién Financiera y Presupuestaria
5.1.1 Balance General

De acuerdo con el alcance de auditoria, se evaluaron cuentas del Balance General
que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:

ACTIVO
Bancos

Al 31 de diciembre de 2014, la Cuenta 1112 Bancos, refleja un saldo por la
cantidad de Q.5,634,123.56, integrada por dos cuentas bancarias como se
resume a continuacién: Una Cuenta Unica del Tesoro (Pagadora) y una Cuenta
receptora; abiertas en el Sistema Bancario Nacional.

Los saldos individuales de las cuentas bancarias segun los registros contables de
la municipalidad, fueron conciliados con los estados de cuentas emitidos por los
bancos al 31 de diciembre de 2014.

Anticipos a Contratistas a Corto Plazo

Al 31 de diciembre de 2014 la Cuenta Anticipos a Contratistas a Corto Plazo,
refleja en el Balance General el saldo de Q.241,436.68, integrado de la siguiente
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Contraloria General de Cuentas 5 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

manera.:

® Construccion Centro de Convergencia para la Mujer, del municipio de
Almolonga por un monto de Q.120,000.00, contratista Le6on Medrano David
Israel.

® Mejoramiento Calle Peatonal Callején 15 "B" y diagonal 2 zona 5, Almolonga,
por un monto de Q.896.88, contratista Garcia Caniz Anibal Galindo.

® Construcciéon Puente Vehicular, Sector Chinima, Almolonga, Quetzaltenango,
por un monto de Q.120,539.80, contratista Dominguez Cayax Castulo.

Construcciones en Proceso

Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta 1234 presenta un saldo de
Q.25,815,773.822 la cual se integra de la siguiente forma: Construcciones en
proceso de Bienes de uso Comun, que presenta un saldo de Q.23,313,953.26,
Construcciones en proceso de Bienes de uso no Comun, que presenta un saldo
de Q.5,033.820.52. Se hace la observacion que la cuenta que fue objeto de
evaluacién por la comisién de auditoria es construcciones en proceso de Bienes
de uso Comun. “Ver hallazgo de Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables
No.5".

Bienes de Uso Comun

Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta 1238 Bienes de Uso Comun, presenta un
saldo de Q.17,151,044.66, segun el Balance General, concilia con lo registrado en
el inventario general de la Municipalidad a esa fecha.

Proyectos de Inversion Social

En dicha cuenta se capitalizaron las erogaciones de fondos con destino especifico
para inversion, que corresponden a ejecucion de proyectos que no generan capital
fijo, dichos proyectos se detallan en el Anexo del presente informe.

PASIVO
Gastos de Personal a Pagar

Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta 2113 presenta un saldo de Q.98,694.47 la
cual se integra de la siguiente forma:

® 118 Plan de Prestaciones, por Q.21,978.04.
® 201 Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, por Q.76,716.43.
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Contraloria General de Cuentas 6 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

La sub cuenta sujeta a evaluacion, es 201 que corresponde al Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social. “Ver hallazgo de Cumplimiento a Leyes y
Regulaciones Aplicables No. 1.”

Es importante mencionar, con relacion a las Cuotas I.G.S.S., que durante el
ejercicio fiscal 2014 se efectuaron retenciones que fueron parcialmente
trasladadas; sin embargo, el saldo al 31 de diciembre de 2014 incluye retenciones
de ejercicios anteriores y el Departamento de Recaudacidén del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, reportdé que la Municipalidad adeuda en
concepto de cuotas patronales, laborales y otros recargos, la cantidad de
Q.63,140.94.

Documentos y Efectos a Pagar a Largo Plazo

La Municipalidad de Almolonga reporté que al 31 de diciembre 2014, cuenta con 3
convenios presentando un saldo de Q.1,107,633.65 la cual se integran de la
siguiente forma:

® Plan de prestaciones, por la cantidad de Q.58,654.72.
® |nstituto Guatemalteco Seguro Social, por la cantidad de Q.63,140.89.
® Empresa Eléctrica, por la cantidad de Q.985,838.04.

Prestamos Internos de Largo Plazo

Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta No0.2232, Préstamos Internos a Largo Plazo,
presenta un saldo de Q.1,160,437.42, en concepto de Préstamo adquirido con el
Instituto de Fomento Municipal -INFOM-, contrato No.131 de fecha 18 de
noviembre del afio 2005, con el objeto de financiar la ejecucion del proyecto de
construccion de la Central de Mayoreo de la Localidad.

PATRIMONIO
Transferencias y Contribuciones de Capital Recibidas

Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta 3111 Transferencias y Contribuciones de
Capital Recibidas, presenta un saldo acumulado de Q.76,846,323.12.

5.1.2 Estado de Resultados

De acuerdo con el alcance de auditoria, se evaluaron cuentas del Estado de
Resultados que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:
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Contraloria General de Cuentas 7 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Ingresos y Gastos
Ingresos
Venta de Servicios

Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta 5142 Venta de Servicios, presenta un saldo
de Q.1,137,619.50.

Transferencias Corrientes del Sector Publico

Las transferencias corrientes del sector publico recaudadas y registradas al 31 de
diciembre de 2014, ascienden a la cantidad de Q.2,109,885.17.

Gastos
Remuneraciones

Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta 2113 presenta un saldo de Q.2,906,930.41
la cual se integra de la siguiente cuentas: 6111.01.01 Sueldos y Salarios con un
saldo de Q.2,830,130.41; 6111.01.02 Aportes Patronales con un saldo de
Q.72,800.00; 6111.01.03 Otros Aportes con un saldo de Q. 4,000.00; se hace la
observacion que la cuenta que fue objeto de evaluacion por la comision de
auditoria es la Cuenta de 6111.01.01 Sueldos y Salarios.

Bienes y Servicios

Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta 2113 presenta un saldo de Q.1,016,656.60,
se integra de la siguiente cuentas: 6112.01.00 Servicios no Personales con un
saldo de Q.812,363.53, 6112.03.00 Bienes de Consumo con un saldo de
Q.204,293.07; se hace la observacion que la sub cuenta que fue objeto de
evaluacion por la comisién de auditoria es la cuenta Servicios no Personales.

5.1.3 Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos
El Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad, para el ejercicio fiscal

2014, fue aprobado mediante Acta No. 67-2013 de fecha 5 de diciembre de del
ano 2013.
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Contraloria General de Cuentas 8 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Ingresos

El Presupuesto de Ingresos asignado para el ejercicio fiscal 2014, asciende a la
cantidad de Q.14,825,000.00, el cual tuvo una ampliacién de Q.8,601,271.52, para
un presupuesto vigente de Q.23,426,271.52, percibiendo la cantidad de
Q.16,221,086.33, (69%en relacion al presupuesto vigente), en las diferentes
Clases de ingresos siguientes: 10 Ingresos Tributarios, la cantidad de
Q.165,861.88, 11 Ingresos no Tributarios,la cantidad de Q.421,744.89, 13 Venta
de Bienes y Servicios de la Administracion Publica, la cantidad de Q.241,813.00,
14 Ingresos de Operacién, la cantidad de Q.895,806.50, 15 Rentas de la
Propiedad, la cantidad de Q.236,893.85, 16 Trasferencias Corrientes, la cantidad
de Q.2,109,885.17 y 17 Transferencias de Capital, la cantidad de
Q.12,149,081.04; esta ultima Clase es la mas significativa, en virtud que
representa un 75% del total de ingresos percibidos.

Egresos

El Presupuesto de Egresos asignado para el ejercicio fiscal 2014, asciende a la
cantidad de Q.14,825,000.00, el cual tuvo una ampliacién de Q.8,601,271.52, para
un presupuesto vigente de Q.23,426,271.52, ejecutandose la cantidad de
Q.14,672,367.38 (63% en relacion al presupuesto vigente) a través de los
programas especificos siguientes: 01 Actividades Centrales, la cantidad de
Q.3,060,920.69, 11 Salud y Medio Ambiente, la cantidad de Q.4,025,531.92, 12
Red vial, la cantidad de Q.4,359,168.81, 13 Educacion la cantidad de
Q.212,827.00, 14 desarrollo urbano y rural, la cantidad de Q.75,938.39, 15 orden y
seguridad ciudadana, la cantidad de Q.515,737.02, 16 Programa de Proyeccion
social, la cantidad de Q.104,431.07 y 99 Partidas no Asignables a Programas, la
cantidad de Q.2,317,812.48, de los cuales los programa 1, 11, 12 y 99 son los mas
importantes con respecto al total ejecutado, en virtud que representa un 94% del
mismo.

La liquidacion presupuestaria del ejercicio fiscal 2014, fue aprobada segun Acta
No0.01-2015 de fecha 8 de enero de afo 2015.

Modificaciones presupuestarias

En el periodo auditado la Municipalidad realiz6 modificaciones presupuestarias,
mediante ampliaciones (y/o disminuciones) por un valor de Q.8,601,271.52 y
transferencias por un valor de Q.1,638,001.31, verificandose que las mismas estan
autorizadas por el Concejo Municipal y registras adecuadamente en el Médulo de
Presupuesto del Sistema Contabilidad Integrado de Gobiernos Locales.
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Contraloria General de Cuentas 9 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

5.2 Otros Aspectos
5.2.1 Plan Operativo Anual

Se comprobd que el Plan Operativo Anual fue presentado a la Contraloria General
de Cuentas en el plazo establecido para el efecto, sin embargo no fue actualizado
por las ampliaciones y transferencias presupuestarias realizadas en el periodo
auditado. “Ver hallazgo de Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables No.6”.

5.2.2 Plan Anual de Auditoria

El Plan Anual de Auditoria Interna, fue autorizado por la maxima autoridad de la
Municipalidad y trasladado a la Contraloria General de Cuentas.

5.2.3 Convenios

La Municipalidad de Almolonga reporto que al 31 de diciembre 2014, cuenta con 3
convenios con las siguientes entidades:

® Reconocimiento de la Deuda numero 251/2012, de fecha 31 de marzo del
afio 2012, con el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social -IGSS-, por la
cantidad de Q.757,691.23.

® Convenio de pago numero 8-2014-whmc de fecha 12 de febrero de 2014,
con el Plan de Prestaciones, por un monto de Q.131,973.12, el cual se
integra de la siguiente forma: Cuotas laborales del periodo de septiembre a
diciembre de 2013 la cantidad de Q.24,192.00 y Cuotas Patronales, del
periodo de febrero de 2013 a diciembre 2013, la cantidad de Q.99,213.00 y
Gastos Administrativos la cantidad de Q.8,550.12.

® Convenio de pago sin numero, de fecha 27 de abril de 2012, con la Empresa
Eléctrica Municipal de Quetzaltenango, por la cantidad de Q.2,025,296.85.

5.2.4 Donaciones

La Municipalidad de Almolonga reporté que durante el ejercicio 2014, no recibio
donaciones.

5.2.5 Préstamos

La Municipalidad,durante el periodo auditado no percibidé ingresos en concepto de
préstamo.

[l
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5.2.6 Transferencias

La Municipalidad reportd6 que realiza transferencias al Instituto Nacional de
Educacién Basica Por Cooperativa, del Municipio de Almolonga, anualmente por la
cantidad de doce mil quetzales exactos (Q.12,000.00).

5.2.7 Sistemas Informaticos Utilizados por la Entidad

La municipalidad utiliza el Sistema de Contabilidad Integrada De Gobiernos
Locales, SICOIN GL.

Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones

Se verificd que la municipalidad publico y gestiond en el Sistema de Informacién
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS,
adjudicé 13 concursos, 0 finalizados anulados, 0 finalizados desiertos, segun
reporte de Guatecompras generado al 31 de diciembre de 2014.

Sistema Nacional de Inversion Publica
La municipalidad cumplié en su totalidad con registrar mensualmente, en el

Moédulo de Seguimiento Fisico y Financiero del Sistema Nacional de Inversion
Publica (SNIP), el avance fisico y financiero de los proyectos a su cargo.

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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5.3.2 Estado de Resultados

i

"
Pogine:  Pigina Lde |
SICOINGL Fechai 1401015
MUNICIPALIDAD de ALMOLONGA, QUETZALTENANGO Hors:  18:04:47
ROO¥ISIT.rpt
Codigo entidad: 1210-0913
Estado Resultados
Sistemna De Contabilidad Municipal Integrada
Del:01101/2014 al 3111272014
CUENTA DESCRIPCION CUENTA MONTO (Q.)
S000 INGRESOS 4,072,005.29
5100 INGRESOS CORRIENTES 4072,008.29
LI (] INGRESOS TRIBUTARIOS 165,861.88
5111 Impuestos Directos 8499658
5112 Impuestos Indirectos 80,565.00
5120 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 421,744.89
51z Tasas 20240264
5124 Arrendamiento de Edilicios, Equipos ¢ Instalaciones 122.375.,00
5129 Dtros Ingresos no Tributarios O96,967.25
S140 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA 1,137,619.50
5142 Ventade Servicios 1,137,619.50
S160 INTERESES Y OTRAS RENTAS DE LA PROPIEDAD 236,893.85
161 Intereses 196,648.85
5163 Amendamiento de Inmuebles y Otros 40,245.00
ST TRANSFERENCIAS CORRIENTES RECIBIDAS 110988517
5172 Transferencins Comnentes del Sector Publico 2,100.885.17
G000 GASTOS 8,726,539.41
6100 GASTOS CORRIENTES 8,726,539.41
6110 GASTOS DE CONSUMO 8.237,716.34
6111 Remuneraciones 290693041
6112 Bienes v Servicios 1,016,656.60
6113 Depreciacion y Amortizacion 4314,120.33
6120 INTERESES, COMISIONES Y OTRAS RENTAS DE LA PROPIEDAD 17097507
6121 Infereses v Comisiones 269.475.07
6124 Oros Alguileres 1,500 00
6140 OTRAS PERDIDAS Y/O DESINCORPORACION 150,323.40
6142 (nras Pérdidas 150,323.40
6150 TRANSFERENCIAS CORRIENTES OTORGADAS 55.524.60
6151 Transferencias Otorgadas al Secior Privado 55,524,680
6160 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 12,000.00
66l Transferencias de Capital al Secior Privado 12.000.00
RESULTADO DEL EJERCICIO ~4,654,534.12
Edgar Leonel Lopez de Ledn (lLopi
f.!}u.x'_’uuf e Municipal . auduer
ALCALDE o D 745
ALMOLONGA, QUETZALTENARGD iado

Municipalidad de Almolonga, Departamento de Quetzaltenango
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5.3.3 Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos

CMunicipalidid de Almolong

hpartamento de Ruetzatienango
Telffonas: 77668011 / 77668961
MUNICIPALIDAD DE: ALMOLONGA DEPARTAMENTO DE QUETZALTENANGO

ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS ¥ EGRESOS
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014

(Cifras expresadas en quetzales)
[ CLASE
!
10 I IBUTARIOS 459,000,000 450,000.00 165,861.88
] INGRESOS NO TRIEUTARIOS 528,000.00]0 528,000.00 421,744.89
VENTA DE BIENES Y SERVICIOS DE LA 0
13 ADMINISTRACION PUBLICA 512.000.031 512,000.00 241,813.00
14 INGRESOS DE OPERACION 1,087,000.00{0 1,087,000.00 805,806.50
15 RENTAS DE LA PROPIEDAD £8,000.00{0 8,000.00 236,893.85
16 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 1980,97500) 11991017 2,109,885.17 2,108,885.17
17 TRANFERENCIAS DE CAPTTAL 4,856 261 28| 14,617,286.28 12,149,081.04
DISMINUCION  DE_ OTROS __ ACTIVOS| 4,025,100.07)

4,025,100.07 0.00

ACTIVIDADES CENTRALES 605,526 18 3,060,.62060

3,884,776.18

11 SALUD Y MEDIO AMBIENTE 3.405501.04] 3.007.46364 5,412,064 68 4,025,531.92
12 RED VIAL 4,427,083.31)  1.068667.72 5,495,751.03 4,359,168.81
13 EDUCACION 135,200.00 89,575.00 224,775.00 212,827.00
14 DESARROLLO URBANO Y RURAL 54026565 3,073,94228 3/614,207.93 76,938.39
15 (ORDEN Y SEGURIDAD CIUDADANO 54?.400.00] 133,034.07| 680,434,07 515,737.02
16 PROGRAMA DE PROYECCION SOCIAL 139,300_00' 150,000.00| 289,300.00 104,431.07
0 PARTIDAS MO ASIGNABLES A PROGRAMAS 2,352,000.00| 47206263 2,824,062 63 2311312431
SUPERAVIT-DEFICIT PRESUPUESTARIO | 1,548,718.95
RESUMEN
INGRESOS PERCIBIDOS 16,221,086.33
EGRESOS EJECUTADOS 14,672,367.38
superavir/deficit presupuestario = s
E——————

NOTA: El Infrascrito Director de Adminisatracién Financiera Integrada Municipal CERTIFICA: que el presente Estado de Liquidacién del Presupuesto
de Ingresos y Egresos de la Municipalidad de Almolonga del Departamento de Quetzaltenango, estd sustentado en los registros contales y
presupuestarios del Sistema de Contabilidad Integrada Municipal (SICOINGL O SIAF MUNI), dando como resultado, en el ejercicio fiscal 2014, un
Superavit Presupuestario de UN MILLON QUINIENTOS CUARENTA ¥ OCHO MIL SETECIENTOS DIECIOCHO QUETZALES CON NOVENTA Y CINCO

@j‘\,ﬂ Cz:gmm.

ggm_ﬁuf e Ledn
DITOR mmmww&ww i “%mmmm

Comtador Mﬁfﬂ‘i o

UNIDOS POR EL PROGRESO DE ALMOLONGA, ADMINISTRACIGN MU HI]H]'I:IPII. 2012 - 2016.

Municipalidad de Almolonga, Departamento de Quetzaltenango
Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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5.3.4 Notas a los Estados Financieros

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2,014
MUNICIPALIDAD DE ALMOLONGA,
DEPARTAMENTO DE QUETZALTENANGO

Estas notas, son parte de los Estados Financieros, y su finalidad es brindar informacion sobre la
base de preparacion de los Estados Financieros, las politicas contables utilizadas y sefialar las
transacciones que por alguna razén no se muesira en los estados financieros y que ameriten
explicacion. Por lo tanto, deben brindar informacion de cada una de |as cuentas de Balance General
2 una fecha determinada.

NOTA No. 1

BASE LEGAL (Ley Orgénica del Presupuesto)

El Articulo 241 de la Constitucidn Politica de la Replblica de Guatemala, en el pamrafo numero
cuatro, establece lo relativo a la rendicién de cuentas del Estado y, de conformidad con el misme, le
corresponde la Municipalidad someter a conocimiento del Congreso de la Replblica, la Liguidacién
del Presupuesto General de Ingresos y Egresos.

El articulo 48 y 51 del Decreto Nimero 101-97 "Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos
del Estado para el Ejercicio Fiscal” y el articulo 32 del Reglamento indica que corresponde a la
Municipalidad remitir a més tardar el 31 de marzo de cada afio a la Direccidn de Contabilidad del
Estado los Estados Financieros y deméas documentos anexos que se formulen con motivo del clerre
del ejercicio contable anterior. El articulo 2 del Acuerdo No. A-37-06 emitido por la Contraloria
General de Cuentas establece que todas las municipalidades y sus empresas deben presentar al 31
de marzo de cada afio los estados financieros del ejercicio anterior ante el Ministerio de Finanzas
Publicas y Contraloria General de Cuentas. El articulo 88 inciso k) del Decreto 22-2010 “Cédigo
Municipal® establece que le corresponde a la Unidad de Administracién Financiera Integrada
Municipal, elaborar y presentar la informacién financiera que por ley le coresponde; Decrefo 13-
2013, articulos 26 y 30 del Congreso de la Repiblica.

NOTA No. 2

UNIDAD MONETARIA

Los Estados Financieros estdn expresados en Quetzales, moneda oficial de la Republica de
Guatemala. Las operaciones en moneda extranjera se registran en quetzales aplicando el tipo de
cambio de referencia comprador divulgade por el Banco Central el dia en que se realizan las
transacciones.

NOTA No. 3

PERIODO FISCAL

De conformidad con lo que establece el Articulo 6 del Decreto NGmero 101-87 Ley Organica del
Presupuesto, el perfodo fiscal se inicia el 01 de enero y finaliza el 31 de diciembre de cada afio. Por
lo tanto, los ejercicios fiscales son independientes entre si.

NOTA No 4

PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD

Los Estados Financieros son preparados y presentados de conformidad con los Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados.

NOTA No. 5

BASE DE LO DEVENGADO

Los registros se realizan con base a lo devengado, de conformidad con lo que establece el artfculo
14 del Decreto NGmero 101-97 Ley Organica del Presupuesto, el cual estipula gue los presupuestos
de ingresos y egresos deberan formularse y ejecutarse utilizande el momento del devengado de las

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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transacciones como base contable, Como consecuencia de utilizar la base del devengado y
conforme a los registros del Sistema al clere del ejercicio fiscal 2,011 se reportan gastos
presupuestarios pendientes de realizar, tales como convenios (IGSS, Empresa Elécirica) y
prestamos (Bancos del Sistema, INFOM).

NOTA No. 6

PLATAFORMA INFORMATICA

A partir de 2,007, los registros de la ejecucién presupuestaria de los ingresos y egresos de la
Municipalidad, se realizan por medio del Sistema Integrado de Administracion Financiera Municipal
SIAF-MUNI y a partir del 1 de enero del 2011 se inici6 a ejecutar en el Sistema de Contabilidad
Integrado de Gobiemos Locales SICOIN GL, los cuales tienen su origen directamente por las
transacciones que efectia la Unidad de Administracion Financiera ~AFIM-  El SICOIN GL es una
herramienta informatica que permite contar con informacidn en tiempo real, toda vez que se apoya
enuna base de datos (nica; asimismo, genera en forma automatizada los Estados Financieros,
por medio de matrices contables.

NOTA Ne. 7

BANCOS (1112)

El monto de esta cuenta refleja el saldo disponible en las cuentas de depdsitos monetarios
constituidas y administradas por |a Direccion de Administracion Financiera Municipal y registradas
en los Bancos del Sistema. Las cuales estdn conformadas por dos cuentas monetarias 1) Cuenta
ﬁnlﬂPﬂgﬂﬂnmy’l] HUHHWHNWNMH(MWWWMM].Nm de
diciembre de 2,014 el saldo de la Cuenta Unica Pagadora ascendi6 a Q. 5,634,123.56.

3233005637

| coent nica o 05,634,12.56 | Conedliado al 31/12/14
bovural | FOM003031
Muricpolidad de Abmolonga 2000 | Concsdoal31/12/14
NOTA NO.8
ACTIVO EXIGIBLE (1130)
ANTICIPOS (1133)

Esta cuenta contable registra los anticipos otorgados a |as obras realizadas por contrato, el cual

mn‘o CONSTRUCCION CENTRO DE CONVERGH
PARA LA MUJER, DEL MUMICIPIO DE ALMOLONGA
IMEIORAMIENTD CALLE PEATONAL CALLEMN 15 8

DIAGONAL 7 TONA 5, ALMOLONGA

NOTA No. 8

PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO (1230)

Cuenta cuyo saldo neto es de Q. 57,564,150.88; registra el valor de los bienes de uso permanente
adquirides para el desarollo de sus actividades ordinarias, los cuales estan valuados al precio de
adquisicién. Por ofra parte este saldo nelo, incluye el valor de Construcciones en Proceso de
Q25,815,773.82, que contempla principalmente el costo de obras en ejecucién para desarrollo de la
infraestructura municipal, la cual esta integrada de Ia siguiente forma:

Auditoria Financiera y Presupuestaria
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131 Propiedad y Planta en Operacié a 11,204,307.18
1232 | Maquinariay Equio a Lug 22014
1133 Therras y Terrenas a 1,510,194.51
1234 Construcciones en Proceso a 2581577382
1237 Otros Activos Flos o 434,610.57
1238 Blenes de Uso Comin a I.T.Sﬁﬁﬁ
NOTA No. 10

ACTIVO INTANGIBLE BRUTO (1241)

Son los Proyectos de Inversién Social, egresos que se generan en la Municipalidad en base a: Pago
de Energla Eléctrica para bombas, Mantenimiento y reparacién de Sistema de Agua Potable,
Alcantarillado Sanitario, Pago de Enfermera quién labora en Centro de Salud, Mantenimiento de
Planta de Tratamiento de Desechos Sélidos, Combustible para vehiculos de recoleccion de basura,

Reforestacion, Pago de Maestros, Mantenimiento y Reparacion de Calles y Caminos, etc. Esta
cuenta asciende a un monto de Q. 2,882,109.99

NOTA No. 11

GASTOS DEL PERSONAL A PAGAR (2113)

Esta cuenta incluye los egresos de Sueldos y Jomales a pagar (planillas). Aqui se reflejan los
saldos de las rentas consignadas que ascienden a la cantidad de: Q. 98,684.47, y estd integrada de
Ia siguiente forma:

118 PLAN DE PRESTACIONES 2
201 LG5S, Q. 76,716.43

NOTA No. 12

PRESTAMOS INTERNOS DE LARGO PLAZO (2232)

Esta cuenta detalla el saldo del Préstamo “Inversién Central de Mayoreo” que tiene la Municipalidad,
otorgado por el Banco Inmobiliario. Quedanda un monto de Q. 1,160,437.42.

NOTA No. 13

DOCUMENTOS A PAGAR A LARGO PLAZO (2221)

Cuenta que genera Convenios de Pago que la Municipalidad tiene vigentes con Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS), Empresa Eléctrica; y Plan de Prestaciones, que
asciende a la cantidad de Q. 1,107,633.65.

1 PLAN DE PRESTACIONES o 56,654.72
(7] LG5S, [} £3,140.89
u EMPRESA ELECTRICA o 955,838.04

Auditoria Financiera y Presupuestaria
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NOTA No. 14

TRANSFERENCIAS Y CONTRIBUCIONES DE CAPITAL RECIBIDAS (3111)

Las transferencias, corresponden a los recursos recibidos de las entidades del sector pablico y
privado, entre otros, con &l fin de ejecutar proyectos. Las transferencias recibidas de Gobiemno
hacen referencia a los aportes que se han recibido en concepto de IVA Paz, Inversion, Aporte
Constitucional, y todos los aportes con origen de inversion. Cantidad que asciende a
Q.76,846,323.12

NOTA No. 15

RESULTADO DEL EJERCICIO Y RESULTADO ACUMULADOS DE ANOS ANTERIORES (3112)
Esta cuenta representa el comportamiento de los Ingresos y Egresos durante el afto. Asi mismo nos
revela el comportamiento del Patrimonio Municipal acumulado durante los ejercicios fiscales v la
capacidad de Gestion para ejercicios futuros.

La cuenta Resultado del Ejercicio tiene un monte de Q. -4,654,534.12 (cantidad que consta en el
Estado de Resultados); y Resultados Acumulados de Ejercicios Anteriores un monto de
Q. - 8,236,733.43.

Edgar Leonel Lopez de Ledn Clarivel Calvac Alvarado
Alcalde Municipal Auditor Interno
st i
mwummm Contador Piblico y Auditer
Colegtado No. 745
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6. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
Area Financiera

Hallazgo No. 1

Deficiencia en la documentacion de respaldo

Condicién
En la evaluacion realizada a la Ejecucion Presupuestaria de Egresos del ejercicio
fiscal 2014 se detectaron las deficiencias siguientes:

Programa 1 “Actividades Centrales”, grupo 100 Servicios No Personales, se
evaluo el renglon 133 que corresponde a “Viaticos en el Interior’, determinandose
que las Constancias de Viaticos numeros: 725, 795, 843, 862, 883, 891, 910,
carecen de la siguiente informacion: a) Lugar de permanencia, b) Hora de entrada,
c) Fecha, d) Hora de salida.

Programa 11 “Salud y Medio Ambiente”, grupo 100 Servicios No Personales, en la
evaluacion de los reglones: 154 “arrendamiento de maquinaria y equipo de
construccion” y 173 “Mantenimiento y reparacion de bienes nacionales de uso
comun” se determind que los expedientes de gasto No. 1291, 1329, 1357, 1387,
1076, 1113, 1128, 1249, 1287, 1298, 1319, 1399, no cuentan con informe del
Director Municipal de Planificacién en el cual conste la supervisién realizada por
gasto realizado.

Criterio

El Acuerdo Numero 09-03, del jefe de la Contraloria General de Cuentas, Normas
General de Control Interno Gubernamental, Norma 1 Normas de Aplicacion
General, Norma 1.2, Estructura de Control Interno, establece: “Es responsabilidad
de la maxima autoridad de cada entidad publica, disefar e implantar una
estructura efectiva de control interno, que promueva un ambiente 6ptimo de
trabajo para alcanzar los objetivos institucionales. Una efectiva estructura de
control interno debe incluir criterios especificos relacionados con: a) controles
generales; b) controles especificos; c) controles preventivos; d) controles de
deteccion; e) controles practicos; f) controles funcionales; g) controles de
legalidad; y h) controles de oportunidad, aplicados en cada etapa del proceso
administrativo, de tal manera que se alcance la simplificacion administrativa y
operativa, eliminando o agregando controles, sin que se lesione la calidad del
servicio”. Y Norma 2, Normas Aplicables a los Sistemas de Administracion

[l
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General, norma 2.6 Documentos de Respaldo, establece: “Toda operacion que
realicen las entidades publicas, cuales quiera sea su naturaleza, debe contar con
la documentacion necesaria y suficiente que la respalde. Los documentacién de
respaldo promueve la transparencia y debe demostrar que se ha cumplido con los
requisitos legales, administrativos, de registro y control de la entidad; por tanto
contendra la informacién adecuada, por cualquier medio que se produzca, para
identificar la naturaleza, finalidad y resultados de cada operacion para facilitar su
analisis."

Causa

El control interno establecido a los gastos no es eficiente, ya que se realizan los
pagos a los expedientes sin observar la informacion contenida en las constancias
de viaticos y los expedientes de gastos correspondientes a los renglones 154
“‘Arrendamiento de maquinaria y equipo de construccién” y 173 “Mantenimiento y
Reparacion de Bienes Nacionales de uso Comun”.

Efecto
Carencia de informacién documental la cual no permita que fluya la transparencia
y calidad del gasto en el uso de los recursos financieros.

Recomendacién

El Alcalde Municipal gire instrucciones al Director de Administracion Financiera
Integrada Municipal, para que implemente controles internos eficientes que
permitan verificar los documentos dentro de los expedientes de gastos, asimismo
que se emita constancia o informe de la supervisién del Director Municipal de
Planificacion de los “Mantenimientos y reparaciones de bienes nacionales de uso
comun”.

Comentario de los Responsables

En oficio S/N de fecha 6 de abril de 2015, Oscar Humberto Ramirez Castro,
Director Municipal de Planificacion, Juan Zacarias Mejia Tizol, Director de
Administracion Financiera Integrada Municipal, manifiestan lo siguiente:
“Deficiencia en la documentacion de respaldo: a) En cuanto a las Constancias de
Viaticos numeros 725, 795, 843, 862, 883, 891 y 910 en el momento cuando
fueron revisados, efectivamente no estan llenos con la Informaciéon, pero
posteriormente se consignaron todos los datos necesarias. b) En cuanto al
programa 11 de Salud y Medio Ambiente, de los reglones 154 arrendamiento de
magquinaria y equipo de Construccion y la 173 de Mantenimiento y reparacion de
bienes nacionales de uso comun, los expedientes de gastos No. 1291; 1329;
1357; 1387; 1076; 1113; 1128; 1249; 1287; 1298; 1319 y 1399, si cuenta con el
informe del Director Municipal de Planificacion en el cual consta la Supervision
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realizada por cada gasto efectuado. Adjuntamos Fotocopias de los documentos
del Informe del Supervisor. Rogamos tomar las consideraciones del presente
caso”.

Comentario de Auditoria

Se confirma el presente hallazgo, en virtud que, el comentario del Director de
Administracion Financiera Integrada Municipal, ratifica la deficiencia determinada
en el renglon 133 "Viaticos en el interior", asimismo se evidencié que los pagos
efectuados a los renglones 154 y 173 carecen del informe respectivo y como
sefala el Director Municipal de Planificacion, adjunta los documentos, sin embargo
los informes presentados para el desvanecimiento del hallazgo no especifica el
tipo de trabajo realizado y calidad del mismo.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdémica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA MUNICIPAL JUAN ZACARIAS MEJIA TIZOL 21,600.00
DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION D.M.P OSCAR HUMBERTO RAMIREZ CASTRO 12,200.00
Total Q. 33,800.00

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Area Financiera
Hallazgo No. 1
Incumplimiento de traslado de rentas consignadas

Condicion

En la revision a la cuenta contable 2113 “Gastos de Personal a Pagar’, se
determiné que la citada municipalidad adeuda al Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social —-IGSS-, la cantidad de Q56,711.26, correspondiente a periodos
anteriores; y Q.20,005.17 que corresponde al periodo del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2014. Siendo un total de Q.76,716.43, por rentas retenidas de la
cuota laboral IGSS.
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Criterio

El Acuerdo Gubernativo numero 1118, Junta Directiva del IGSS, Reglamento
sobre Recaudacién de Contribuciones al Régimen de Seguridad Social, articulo 6,
sefala: “Todo patrono formalmente inscrito en el Régimen de Seguridad Social
debe entregar al Instituto, bajo su responsabilidad, dentro de los veinte primeros
dias de cada mes, la Planilla de Seguridad Social y sus soportes respectivos, y las
cuotas correspondientes a los salarios pagados dentro del mes calendario
anterior, salvo que el Instituto establezca su propio calendario de pago. Panilla de
Seguridad Social, es la declaracion del patrono de las cuotas que debe hacer
efectivas al Instituto, lo que genera el derecho a prestaciones reglamentarias.”

Causa

El Director de Administracion Financiera Integrada Municipal, efectua las
retenciones correspondientes a los empleados municipales sin realizar el traslado
oportuno de las rentas consignadas.

Efecto
La falta de traslado de los fondos recaudados por concepto de IGSS, ocasiona
que los empleados se encuentren desprotegidos y la falta de asistencia social.

Recomendacién

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal, para efectuar los traslados de las rentas retenidas
en concepto de Seguridad Social al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social y
los empleados gocen de los beneficios que por ley corresponde.

Comentario de los Responsables

En oficio S/N de fecha 6 de abril de 2015, Edgar Leonel Lopez de Leon, Alcalde
Municipal, Juan Zacarias Mejia Tizol, Director de Administracion Financiera
Integrada Municipal, manifiestan lo siguiente: “Incumplimiento de Traslado de
Rentas Consignadas: a) En cuanto a las retenciones del IGSS, efectuados a los
empleados y trabajadores Municipales estan pendientes de trasladar al Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social cuando se efectué la Auditoria, motivo que no
se contaba con el efectivo de la Cuota Patronal, ya que el IGSS no acepta solo el
pago de la Cuota laboral, sino tiene que ser los pagos de cuotas laboral y patronal,
pero no esta demas indicarles que ya se efectuaron algunos pagos y se estan
haciendo los tramites correspondientes para la firma de un nuevo convenio con el
IGSS. Por lo que suplicamos tomar las consideraciones necesarias del caso."

Comentario de Auditoria
Se confirma el presente hallazgo, en virtud que, el comentario de los responsables
ratifican la deficiencia determinada; asimismo no se presenta copia de los recibos
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de pago y documentos que amparen las gestiones que se han realizado para
efectuar los pagos correspondientes.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdmica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL EDGAR LEONEL LOPEZ DE LEON 21,600.00
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA MUNICIPAL JUAN ZACARIAS MEJIA TIZOL 21,600.00
Total Q. 43,200.00

Hallazgo No. 2

Incumplimiento a los plazos establecidos en la Ley de Contrataciones del
Estado

Condicién

De acuerdo a la evaluacion efectuada, a los expedientes de proyectos de obras
de infraestructura, ejecutados por la municipalidad durante el afio 2014, se
determind que no se cumplié con en el plazo establecido en la ley, para la
presentacion de las fianzas de Conservacion de Obra y de Saldos Deudores,
dichas pdlizas fueron presentadas, por el contratista, en fecha posterior, a la fecha
del acta de recepcion de cada proyecto, tal y como se detalla a continuacion:

NOMBRE DEL PROYECTO ACTA FECHA DEL FECHA No. CONTRATO VALOR DEL
DE RECEPCION ACTA DE EMISION DE LAS CONTRATO
No. FIANZAS

Ampliacion de sistema de
alcantarillado sanitario, Aldea
los Bafios, Almolonga,
1 Quetzaltenango. 21-2014 16/04/2014 06/05/2014 34-2013 Q1,250,850.00
Mejoramiento Camino Rural,
Ingreso Cementerio Nuevo,
2 Almolonga Quetzaltenango 03-14 13/02/2014 28/02/2014 33-2013 Q669,940.00
Mejoramiento Sistema de Agua
Potable Banco de
Transformadores, Bomba vy
Demas Equip, Aldea Xeul, Zona
3 7 Almolonga Quetzaltenango. 08-2014 28/05/2014 12/06/2014 29-2014 Q170,000.00
Mejoramiento Calle Peatonal,
Callejon 3 Zona 2, Almolonga

4 Quetzaltenango 10-2014 25/09/2014 08/10/2014 33-2014 Q200,000.00
Mejoramiento Puente
Peatonal, 3ra. calle Zona 2,

5 Almolonga Quetzaltenango 14-2014 13/10/2014 28/10/2014 37-2014 Q499,000.00

Mejoramiento Calle, Cuarta
avenida. Zona 6, aldea
Pasiguan, Almolonga
6 Quetzaltenango. 15-2014 13/10/2014 28/10/2014 31-2014 Q899,000.00
Mejoramiento Calle Peatonal,
Callejon 5, sexta avenida,
Zona 3, Almolonga
7 Quetzaltenango 13-2014 25/09/2014 08/10/2014 32-2014 Q301,000.00
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Mejoramiento Calle, 5ta.
Avenida. Zona 6, Almolonga

8  Quetzaltenango. 122014  25/09/2014  08/10/2014 36-2014 Q383,000.00
TOTALES Q4,372,790.00
Criterio

El Decreto No. 57-92, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado, Articulo 67, De Conservacion de Obra o de Calidad o
de Funcionamiento, establece: “El contratista respondera por la conservacién de la
obra, mediante depdsito en efectivo, fianza, hipoteca o prenda, a su eleccién, que
cubra el valor de las reparaciones de las fallas y desperfectos que le sean
imputables y que aparecieren durante el tiempo de responsabilidad de dieciocho
(18) meses contados a partir de la fecha de recepcion de la obra. Tratandose de
bienes y suministros, debera otorgarse garantia de calidad y/o funcionamiento,
cuando proceda. La garantia de conservacién de obra, o de calidad y/o
funcionamiento, debera otorgarse por el equivalente al quince por ciento (15%) del
valor original del contrato, como requisito previo para la recepcion de la obra, bien
o suministro. El vencimiento del tiempo de responsabilidad previsto en el parrafo
anterior, no exime al contratista de las responsabilidades por destruccion o
deterioro de la obra debido a dolo o culpa de su parte, por el plazo de cinco (5)
afos, a partir de la recepciéon definitiva de la obra.” Asi mismo el Articulo 68. De
Saldos Deudores, establece: “Para garantizar el pago de saldos deudores que
pudieran resultar a favor del Estado, de la entidad correspondiente o de terceros
en la liquidacion, el contratista debera prestar fianza, depdsito en efectivo,
constituir hipoteca o prenda, a su eleccion, por el cinco por ciento (5%) del valor
original del contrato. Esta garantia debera otorgarse simultaneamente con la de
conservacion de obra como requisito previo para la recepcion de la obra, bien o
suministro. Aprobada la liquidacién, si no hubiere saldos deudores, se cancelara
esta garantia.”

Causa
Incumplimiento a la normativa legal vigente, por parte de la Comision de
Recepcion, al no exigir la presentacion de las fianzas correspondientes.

Efecto
Riesgo que los proyectos no cuenten con las garantias necesarias, previo a la
recepcion de los mismos.

Recomendacion

El Concejo Municipal debe girar instrucciones a la Junta Receptora, a efecto de
exigir las garantias correspondientes, previo a la recepcion del bien o servicio
contratado.
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Comentario de los Responsables

En oficio S/N de fecha 6 de abril de 2015, Santos Jesus Siquina Otzoy, Sindico
Municipal Primero, Miguel Sacayon Ventura, Sindico Municipal Segundo, Bartolo
Felipe Cacatzum Siquina, Concejal Municipal Segundo, integrante de la Junta de
recepcidon y liquidacion manifiestan lo siguiente: “Incumplimiento a los plazos
establecidos en la ley de Contrataciones del Estado: En cuanto a la evaluacién
efectuada a los expediente de proyectos de obras de infraestructura, ejecutados
por la municipalidad durante el afo 2014; con relacion a las Fianzas de
Conservacion de Obra y la de saldos deudores se presentaron después de la
suscripcion del ACTA DE RECEPCION, todo esta en orden ya que ninguna
Afianzadora emite o expide Fianzas de Conservacion y/o de Saldos Deudores,
sino se presenta la certificacion del Acta de Recepcidn. Por lo que solicitamos con
todo respeto que sea desvanecido el presente hallazgo.”

Comentario de Auditoria

Se confirma el presente hallazgo, en virtud que, las fianzas de Conservacion de
Obra y de Saldos Deudores fue presentada extemporaneamente, toda vez que la
Ley de contrataciones del Estado y su Reglamento establecen claramente los
procedimientos para la presentacion de fianzas previo a la suscripcion del acta de
recepcion.

Acciones Legales y Administrativas
Sancion economica de conformidad con Ley de Contrataciones del Estado,
Decreto Numero 57-92, del Congreso de la Republica, Articulo 82, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
SINDICO PRIMERO SANTOS JESUS SIQUINA OTZOY 78,085.53
SINDICO SEGUNDO MIGUEL (S.0.N.) SACAYON VENTURA 78,085.53
CONCEJAL SEGUNDO BARTOLO FELIPE CACATZUM SIQUINA 78,085.53
Total Q. 234,256.59
Hallazgo No. 3

Varios incumplimientos a la Ley de Contrataciones del Estado

Condicién

Al realizar evaluacion selectiva a los expedientes de obras, se determin6é que en
las actas de adjudicacion no se detallaron los criterios de valoracion de las ofertas,
y la ponderacion de cada criterio aplicado en la evaluacion correspondiente de la
calificacion efectuada a cada una de las ofertas recibidas, siendo los siguientes:

No. NOG NOMBRE Y UBICACION DE LA OBRA No. DE FECHADEL MONTO DEL CONTRATO
CONTRATO CONTRATO

1 2794233 AMPLIACION SISTEMA DE 34-2013 18/09/2013 Q 1,250,850.00

ALCANTARILLADO SANITARIO, ALDEA
¥ LI
i
s
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LOS BANOS, ALMOLONGA,
QUETZALTENANGO.
2 2794179 MEJORAMIENTO CAMINO  RURAL, 33-2013 06/09/2013 Q 669,940.00

INGRESO CEMENTERIO NUEVO,
ALMOLONGA, QUETZALTENANGO

3 3235939 MEJORAMIENTO CALLE PEATONAL, 32-2014 06/05/2014 Q 301,000.00
CALLEJON 5, 6A AVENIDA ZONA 3,
ALMOLONGA, QUETZALTENANGO

4 3249441 MEJORAMIENTO CALLE, 5A AVENIDA 36-2014 18/06/2014 Q 383,000.00
ZONA 6, ALMOLONGA,
QUETZALTENANGO.

5 3331350 MEJORAMIENTO PUENTE PEATONAL, 3A 37-2014 18/06/2014 Q 499,000.00
CALLE ZONA 2, ALMOLONGA,
QUETZALTENANGO

6 3235955 MEJORAMIENTO CALLE, 4A AVENIDA 31-2014 06/05/2014 Q 899,000.00
ZONA 6, ALDEA PASIGUAN,
ALMOLONGA, QUETZALTENANGO.

7 2672340 MEJORAMIENTO SISTEMA DE AGUA 29-2014 25/03/2014 Q 170,000.00
POTABLE BANCO DE
TRANSFORMADORES BOMBA Y DEMAS
EQUIPO ALDEA XEUL ZONA 7,
ALMOLONGA QUETZALTENANGO

TOTAL Q 4,172,790.00
Ascendiendo a la cantidad de Q. 4,172,790.00 incluyendo el impuesto al valor
agregado.
Criterio

El Decreto No.57-92, del congreso de la Republica, de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado. Articulo 33. Adjudicacion, establece: “Dentro del plazo
que sefialen las bases, la Junta adjudicara la licitacion al oferente que,
ajustandose a los requisitos y condiciones de las bases, haya hecho la proposicidon
mas conveniente para los intereses del Estado. La Junta hara también una
calificacion de los oferentes que clasifiquen sucesivamente. En el caso que el
adjudicatario no suscribiere el contrato, la negociacion podra llevarse a cabo con
solo el subsiguiente clasificado en su orden”.

El Acuerdo Gubernativo numero 1056-92, del Presidente de la Republica,
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado Articulo 12. Adjudicacion,
establece: “La Junta de Licitacion debe faccionar acta de la adjudicacién en la cual
debe hacer constar los aspectos a que se refiere el articulo 33 de la Ley,
emitiendo la resolucién correspondiente. El acta de adjudicacion debe contener los
cuadros o detalles de la evaluacién efectuada a cada una de las ofertas recibidas,
conteniendo los criterios de evaluacion, la ponderacion aplicada a cada uno de
ellos y el puntaje obtenido por cada oferta en cada uno de los criterios de
evaluacién aplicados. Esta informacion de detalle debe ser publicada en
GUATECOMPRAS. Los criterios de evaluacion que la entidad contratante
considerd en las bases para adjudicar el concurso. Incluyendo la férmula, escala o
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mecanismo que se utilizé para asignar los puntajes en cada uno de esos criterios y
la ponderacidon que se aplicd a cada uno de ellos, deben estar previamente
definidos en las bases, siendo objetivos y cuantificables.”

Causa

Incumplimiento a la normativa legal vigente, por parte de la junta de cotizacion, al
no describir correctamente las etapas de los procesos de cotizacion, en las actas
respectivas.

Efecto

El ente fiscalizador, no dispone de informacién suficiente para la verificacion de los
criterios evaluados y considerados dentro de la adjudicacion realizada a los
oferentes.

Recomendacién
El Alcalde Municipal debe girar instrucciones a la Junta de Cotizacién, para que al
momento de realizar la adjudicacion de los eventos de cotizacion, detalle en el
acta correspondiente, los criterios de evaluacién establecidos en las bases de
cotizacion y la ponderacién de cada criterio aplicado en la evaluacion
correspondiente.

Comentario de los Responsables

En oficio S/N de fecha 6 de abril de 2015, Maria Siquina Riscajche, integrante de
la junta de adjudicacién, Juan Hector Cacatzun Siquina integrante de la Junta de
Cotizacion, manifiestan lo siguiente: “Varios incumplimientos a la ley de
Contrataciones del Estado: En cuanto a las actas de adjudicaciones no se
detallaron los criterios de valoraciones de las ofertas y la ponderaciéon de cada
criterio aplicado en la evaluacion correspondiente. Estan los Formatos de
Calificaciones en cada Expediente, solo que cuando se suscribieron las
respectivas actas no se transcribio, siempre asi lo hemos trabajado y todas las
Auditorias anteriores no han dejado las recomendaciones respectivas a este
hallazgo, pero tomaremos muy en cuenta las recomendaciones, para realizarlo en
futuros eventos."

Comentario de Auditoria

Se confirma el presente hallazgo, en virtud que, el comentario de los responsables
ratifica la deficiencia encontrada; pues dentro de cada una de las Actas de
Adjudicacion no se detalla los criterios de calificacion para cada uno de los
oferentes que participaron en el concurso.

Acciones Legales y Administrativas
Sancion econdmica de conformidad con Ley de Contrataciones del Estado,
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Decreto Numero 57-92, del Congreso de la Republica, Articulo 83, y Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, Acuerdo Gubernativo Numero 1056-92,
Articulo 56, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
JUNTA DE COTIZACION MARIA (S.0.N.) SIQUINA RISCAJCHE 73,602.05
JUNTA DE COTIZACION INOCENTA NOHEMI RAMOS TZUM 73,602.05
JUNTA DE COTIZACION JUAN HECTOR CACATZUN SIQUINA 73,602.05
Total Q. 220,806.15
Hallazgo No. 4

Falta de publicacion de documentos de los eventos en el portal de
Guatecompras

Condicion

En la revision efectuada al portal de GUATECOMPRAS, se comprobd que no se
cumplié con publicar, el oficio que contiene la remisidn del contrato, al registro de
Contratos de La Contraloria General de Cuentas, de los siguientes proyectos:

No. NOG NOMBRE Y UBICACION DE LA OBRA No. DE FECHA DEL MONTO DEL
CONTRATO CONTRATO CONTRATO (Q)

1 2794233 AMPLIACION SISTEMA DE 34-2013 18/09/2013  1,250,850.00
ALCANTARILLADO SANITARIO, ALDEA LOS
BANOS, ALMOLONGA, QUETZALTENANGO.

2 2794179 MEJORAMIENTO CAMINO RURAL, INGRESO 33-2013 06/09/2013  669,940.00
CEMENTERIO NUEVO, ALMOLONGA,
QUETZALTENANGO

3 3235939 MEJORAMIENTO  CALLE PEATONAL, 32-2014 06/05/2014  301,000.00

CALLEJON 5, 6A AVENIDA ZONA 3,
ALMOLONGA, QUETZALTENANGO

4 3249441 MEJORAMIENTO CALLE, 5A AVENIDA ZONA 36-2014 18/06/2014  383,000.00
6, ALMOLONGA, QUETZALTENANGO.

5 3331350 MEJORAMIENTO PUENTE PEATONAL, 3A 37-2014 18/06/2014  499,000.00
CALLE ZONA 2, ALMOLONGA,
QUETZALTENANGO
6 3235955 MEJORAMIENTO CALLE, 4A AVENIDA ZONA 31-2014 06/05/2014  899,000.00
6, ALDEA PASIGUAN, ALMOLONGA,
QUETZALTENANGO.
7 2672340 MEJORAMIENTO SISTEMA DE AGUA 29-2014 25/03/2014 170,000.00
POTABLE BANCO DE TRANSFORMADORES
BOMBA Y DEMAS EQUIPO ALDEA XEUL
ZONA 7, ALMOLONGA QUETZALTENANGO
TOTAL 4,172,790.00

Criterio

Acuerdo Gubernativo 1056-92, del Presidente de la Republica, Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, Articulo 8. Publicacion de anuncios y
convocatorias. Los anuncios.... Asimismo, los organismos del estado, sus
entidades descentralizadas y auténomas, unidades ejecutoras, las
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municipalidades, las empresas publicas estatales o municipales y todas las
entidades sujetas a la Ley, previamente al procedimiento establecido en la Ley y
su reglamento, publicaran y gestionaran en el Sistema de Informacion de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS, los
anuncios o convocatorias y toda la informacion relacionada con la compra, venta y
contratacion de bienes, suministros, obras y servicios que requieran: dicha
informacion sera de caracter publico a través de la direccion en Internet
www.guatecompras.gt. El Ministerio de Finanzas Publicas, a través de la Direccién
Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, establecera las fechas,
normas, procedimientos y aspectos técnicos, de seguridad y responsabilidad que
regulan el inicio y uso del Sistema de Informaciéon sobre Contrataciones y
Adquisiciones del Estado denominado GUATECOMPRAS.”

La Resolucion No. 11-2010, del Ministerio de Finanzas Publicas, Articulo 11 literal
n) Procedimiento, Tipo de informacién y momento en que deben publicarse del
Ministerio de Finanzas Publicas establece: “Contrato, es el documento que
contiene el pacto o convenio suscrito entre el adjudicatario y la entidad
compradora, la unidad Ejecutora Compradora debe asegurar que el contrato, con
su respectiva aprobacion, asi como el oficio que contiene la remision de este, al
registro de Contratos de La Contraloria General de Cuentas, se publiquen en el
sistema GUATECOMPRAS, como plazo maximo al dia habil siguiente de la
remision al referido Registro."

Causa
Incumplimiento a la normativa legal establecida, por parte del Director Municipal
de Planificacién en lo relacionado a las Publicaciones en Guatecompras.

Efecto
Ocasiona poca transparencia, legitimidad y confiabilidad en los procesos de
contrataciones y adquisiciones de obras que realiza la municipalidad.

Recomendacién

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director Municipal de
Planificacion, para que dé cumplimiento a la publicaciéon en Guatecompras de toda
la informacion relacionada con los eventos de cotizacion vy licitacion, de acuerdo a
las disposiciones establecidas en la normativa legal.

Comentario de los Responsables

En oficio S/N de fecha 6 de abril de 2015, Oscar Humberto Ramirez Castro
Director Municipal de Planificacion, manifiestan lo siguiente: “Falta de publicacion
de documentos de los eventos en el portal de Guatecompras. En relacion a la
Falta de publicacion de documentos de los eventos en el portal de Guatecompras,
estan todos los oficios fisicos en donde se enviaron a la Contraloria General de
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Cuentas del Registro de Todos los Contratos; Adjuntamos Fotocopias de los
mismos, por lo anterior tomaremos en cuenta sus recomendaciones y solicitamos
qgue se nos tome en cuenta las consideraciones del caso.”

Comentario de Auditoria

Se confirma el presente hallazgo, en virtud que, el Director Municipal de
Planificacion manifiesta que cada uno de los contratos fue enviado a la Contraloria
General de Cuentas sin embargo se comprobo6 que los oficios de envio no fueron
publicados en el portal del Sistema de Informacion de Contrataciones y
Adquisiciones denominado GUATECOMPRAS.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econdmica de conformidad con Ley de Contrataciones del Estado,
Decreto Numero 57-92, del Congreso de la Republica, Articulo 83, y Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, Acuerdo Gubernativo Numero 1056-92,
Articulo 56, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION D.M.P OSCAR HUMBERTO RAMIREZ CASTRO 73,602.05
Total Q. 73,602.05
Hallazgo No. 5

Seguimiento a recomendaciones de auditoria anterior no cumplidas

Condicion

Al efectuar el seguimiento a recomendaciones de auditorias anteriores, se
determind que no se cumplid con la establecida en el informe de Auditoria
Financiera y Presupuestaria del ejercicio fiscal 2013, siendo la siguiente:
Relacionado con el Control Interno, Hallazgo No. 02 “Recomendaciones de
Auditoria Anterior no cumplidas”, dichas recomendaciones literalmente instruyen lo
siguiente:

1. “Cuentas del balance sin depurar: El Alcalde Municipal debe girar
instrucciones al Director de la Administracion Financiera Integrada Municipal
y Director Municipal de Planificacion, a efecto de que sea depurada y
clasificada en el balance general la cuenta 1234 Construcciones el Proceso,
para que refleje unicamente los proyectos que se encuentran en la fase de
ejecucion, obteniendo como resultado que el Balance General refleje
informacion razonable y confiable.

2. “Familiares de miembros del concejo municipal ejerciendo cargos

administrativos: El Alcalde Municipal, en lo sucesivo no debe contratar a
familiares, de los miembros del Concejo Municipal, para ocupar cargos
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municipales como demanda el Cédigo Municipal, dentro del cuarto grado de
consanguinidado segundo de afinidad. Hacerle efectivo el pago de las
prestaciones laborales a que tiene derecho por el tiempo laborado a la
persona que ocupa la plaza encargada de contabilidad y a la vez sustituir de
inmediato."

Criterio

El Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 4, establece:
“Atribuciones. La Contraloria General de Cuentas tiene las atribuciones siguientes:
a) Ser el 6rgano rector de control gubernamental. Las disposiciones, politicas y
procedimientos que dicte en el ambito de su competencia, son de observancia y
cumplimiento obligatorio para los organismos, instituciones, entidades y demas
personas a que se refiere el articulo 2 de la presente Ley;...” y articulo 42,
Reincidencia, establece: “Es reincidente la persona que después de haber sido
sancionada por una infraccién establecida en esta u otra ley o reglamento por
parte de la Contraloria General de Cuentas, incurre nuevamente en la misma
infraccion. En el caso de las infracciones sancionadas con multa, el reincidente
sera sancionado ademas con el incremento del cincuenta por ciento (50%) de la
primera multa impuesta.”

El Acuerdo Gubernativo Numero 192-2014, del Presidente de la Republica,
Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 57
Seguimiento a las recomendaciones de auditoria, establece: “La Contraloria
efectuara el debido seguimiento a las auditorias que realice los Auditores
Gubernamentales, unidades de auditoria interna de las entidades del sector
publico, firmas de auditoria y profesionales independientes; asi como para revisar
en cualquier momento los programas y papeles de trabajo elaborados por ellos."

Causa
Incumplimiento de la normativa por los responsables, al no atender las
recomendaciones realizadas por la Contraloria General de Cuentas.

Efecto
Que las recomendaciones no se encuentren reflejadas, en forma documental, asi
como en los registros contables del SICOIN GL.

Recomendacién

El Concejo Municipal y Alcalde Municipal deben girar instrucciones a los
responsables para que cumplan con las recomendaciones planteadas por la
comisiéon de auditoria que corresponden del informe 2013 y los siguientes, para
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hacer efectivo el uso de los recursos y presentar informacion razonable en los
estados financieros a la Contraloria General de Cuentas.

Comentario de los Responsables

En oficio S/N de fecha 6 de abril de 2015, Edgar Leonel Lopez de Ledn, Alcalde
Municipal, Juan Zacarias Mejia Tizol, Director de Administracion Financiera
Integrada Municipal, Oscar Humberto Ramirez Castro, Director Municipal de
Planificacion, manifiestan lo siguiente: “Seguimientos a recomendaciones de
auditoria anterior no cumplidas. 1) En cuanto a la depuracién de las Cuentas del
Balance, si se esta trabajando en la Cuenta 1234 Construcciones en Proceso;
pero es demasiado lo que se tiene que hacer porque los proyectos que a parecen
correspondientes a los afios 2007,2008 y 2009 no cuentan con la informacién
requerida por el sistema SICOIN GL, es por ello que se esta realizando
minuciosamente por buscar toda la Informacién, por lo que actualmente en dicho
sistema ya se refleja una baja en el monto de la cuenta indicada, lo cual se puede
comprobar en el sistema indicado. Por lo que solicitamos tomar las
consideraciones necesarias en este caso. 2) CONSIDERAMOS QUE NO EXISTE
NEPOTISMO, YA QUE LA PERSONA REFERIDA ESTA DENTRO DEL QUINTO
GRADO DE CONSANGUINIDAD, POR LO QUE LA LEY NO LE VEDA EL
DERECHO A SER EMPLEADA MUNICIPAL, ADEMAS CONSIDERAMOS QUE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA, EN EL
ARTICULO 101 TUTELA AL TRABAJADOR Y LITERALMENTE DICE: DERECHO
AL TRABAJO: EL TRABAJO ES UN DERECHO DE LA PERSONA Y UNA
OBLIGACION SOCIAL. EL REGIMEN LABORAL DEL PAIS DEBE
ORGANIZARSE CONFORME A PRINCIPIOS DE JUSTICIA SOCIAL. POR LO
QUE EL TRABAJO ES UN DERECHO CONCEBIDO A NIVEL INTERNACIONAL
Y NO SE PUEDE CENSURAR O LIMITAR ESTE SAGRADO DERECHO.”

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, en virtud que, el comentario de los responsables
no desvanece el mismo, toda vez que se ha incumplido en atender las
recomendaciones de auditoria, de ejercicio anteriores.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdémica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 2, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL EDGAR LEONEL LOPEZ DE LEON 2,700.00
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA MUNICIPAL JUAN ZACARIAS MEJIA TIZOL 2,700.00
DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION D.M.P OSCAR HUMBERTO RAMIREZ CASTRO 1,525.00
Total Q. 6,925.00

Auditoria Financiera y Presupuestaria
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Hallazgo No. 6
No se actualiza el Plan Operativo Anual

Condicion
Se determiné que el Plan Operativo Anual —-POA- que corresponde al ejercicio
fiscal 2014, no se actualiz6 de acuerdo a las modificaciones presupuestarias
efectuadas.

Criterio

El Decreto Numero 101-97, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica del Presupuesto y reformas vigentes, Articulo 8, Vinculacion
Plan-Presupuesto, establece: “Los presupuestos publicos son la expresiéon anual
de los planes del Estado, elaborados en el marco de la estrategia de desarrollo
econodmico y social, en aquellos aspectos que exigen por parte del sector publico,
captar y asignar los recursos conducentes para su normal funcionamiento y para
el cumplimiento de los programas y proyectos de inversion, a fin de alcanzar las
metas y objetivos sectoriales, regionales e institucionales. ElI Organismo Ejecutivo,
por intermedio del Ministerio de Finanzas Publicas, consolidara los presupuestos
institucionales y elaborara el presupuesto y las cuentas agregadas del sector
publico. Ademas, formulara el presupuesto multianual, y Articulo 12, Presupuestos
de Egresos, establece: “En los presupuestos de egresos se utilizara una estructura
programatica coherente con las politicas y planes de acciéon del Gobierno, que
permita identificar la produccion de bienes y servicios de los organismos y entes
del sector publico, asi como la incidencia econdémica y financiera de la ejecucién
de los gastos y la vinculacion con sus fuentes de financiamiento.”

El Acuerdo Gubernativo 540-2013 del Presidente de la Republica, Reglamento de
la Ley Organica del Presupuesto, Articulo 15, Estructura Programatica del
presupuesto, establece: “El presupuesto de cada institucion o ente de la
administracion publica, se estructurara de acuerdo a la técnica del presupuesto
por programas, atendiendo a las siguientes categorias programaticas: Programa;
Subprograma; Proyecto; y, Actividad u Obra. Para la conformacion de las
estructuras programaticas del presupuesto publico, las instituciones deberan
considerar los lineamientos que la Secretaria de Planificacion y Programacién de
la Presidencia, emita en relaciéon a los planes de desarrollo territorial. Para la
conformacién del presupuesto de ingresos se utilizara la Clasificacion de Recursos
por Rubros y la Econdmica de los Recursos en lo que respecta a los egresos se
utilizaran las clasificaciones siguientes: a) Institucional; b) Objeto del Gasto; c)
Econdomica del Gasto; d) Finalidad, Funcion y Division; e) Tipo de Gasto; f)
Fuentes de Financiamiento; y, g) Geografica.”
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Causa

El Director de Administracién Financiera Integrada Municipal y Director Municipal
de Planificacion no actualizaron el Plan Operativo Anual, conforme las
modificaciones realizadas al Presupuesto de Ingresos y Egresos del ejercicio fiscal
2014.

Efecto
No permite evaluar el cumplimiento de las metas y planes establecidos, asimismo
la asignacion de recursos no se optimiza.

Recomendacién

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal y Director Municipal de Planificacion, para que las
modificaciones presupuestarias se efectuen oportunamente al Plan Operativo
Anual.

Comentario de los Responsables

En oficio S/N de fecha 6 de abril de 2015, Oscar Humberto Ramirez Castro,
Director Municipal de Planificacion, Juan Zacarias Mejia Tizol, Director de
Administracion Financiera Integrada Municipal, manifiestan lo siguiente: “No se
actualiza el Plan Operativo Anual. En relacion a la Actualizacion del Plan
Operativo Anual, si efectivamente se actualizo mediante Acta del Concejo
Municipal en donde acordaron la modificacién del Plan Operativo Anual, solo que
el POA esta en los DTPS que genera el Programa SICOINGL, los datos
consignados en el programa no deja hacer modificaciones, por lo que adjuntamos
Fotocopia de la certificacién del Acta en donde se aprueba la Modificacion, por lo
que suplicamos tomar en Cuenta las Consideraciones del presente Hallazgo.”

Comentario de Auditoria

Se confirma el presente hallazgo, en virtud que, el comentario de los responsables
no lo desvanece, toda vez que no se adjunta el Plan Operativo Anual con sus
respectivas actualizaciones, y el Acta No.27-2014, donde se aprueban las
ampliaciones y transferencias, es de fecha 15 de mayo de 2014; y las
modificaciones y transferencias presupuestarias fueron realizadas del mes de
enero a de diciembre de 2014.

Acciones Legales y Administrativas

Sancidon econdmica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 13, para:
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Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA MUNICIPAL JUAN ZACARIAS MEJIA TIZOL 10,800.00
DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION D.M.P OSCAR HUMBERTO RAMIREZ CASTRO 6,100.00
Total Q. 16,900.00
Hallazgo No. 7

Incompatibilidad de funciones

Condicién

Se comprobd que el Concejo Municipal, mediante Acta No. 05-2012 de Sesidén
Publica Extraordinaria, de fecha 18 de enero de 2012, Punto Segundo, aprobd la
integracion de la Comision de Finanzas, nombrando para el efecto al Alcalde
Municipal, Sindico Primero y Concejal Primero, involucrando con ello al Alcalde
Municipal en funciones de fiscalizacion.

Criterio

El Decreto Numero 12-2002, del Congreso de la Republica, Cédigo Municipal y
sus reformas, Articulo 35 Atribuciones Generales del Concejo Municipal, literal d),
indica: “El control y fiscalizacion de los distintos actos del gobierno municipal y de
su administracion”. El Articulo 53 Atribuciones y obligaciones del Alcalde, indica:
“En lo que le corresponde, es atribucion y obligacion del alcalde hacer cumplir las
ordenanzas, reglamentos, acuerdos, resoluciones y demas disposiciones del
Concejo Municipal y al efecto expedira las érdenes e instrucciones necesarias,
dictara las medidas de politica y buen gobierno y ejercera la potestad de accidn
directa, y en general, resolvera los asuntos del municipio que no estén atribuidos a
otra autoridad.” El Articulo 54 Atribuciones y deberes de Sindicos y Concejales,
literal f), indica: “Fiscalizar la accion administrativa del alcalde y exigir el
cumplimiento de los acuerdos y resoluciones del Concejo Municipal.”

El Acuerdo Numero 09-03, del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno Gubernamental, Norma 1 Normas de Aplicacion
General, Sub numeral 1.5 Separacion de Funciones, establece: “Es
responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad publica, delimitar
cuidadosamente, las funciones de las unidades administrativas y sus servidores.
Una adecuada separacion de funciones garantiza independencia entre los
procesos de autorizacién, ejecucion, registro, recepcion, custodia de valores y
bienes y el control de las operaciones. La separacion de funciones tiene como
objetivo evitar que una unidad administrativa o persona ejerza el control total de
una operacion.”
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Causa
Incumplimiento a la normativa legal vigente, por parte del Concejo Municipal,
relacionado con la integracién de las comisiones.

Efecto
La incompatibilidad de funciones, limita el cumplimiento de las atribuciones
fiscalizadoras propias del Concejo Municipal.

Recomendacion
El Concejo Municipal debera cumplir con lo establecido en el Cédigo, Municipal
para la integracion de la comision de Finanzas.

Comentario de los Responsables

En oficio S/N de fecha 6 de abril de 2015, Edgar Leonel Lopez de Ledn, Alcalde
Municipal, manifiesta lo siguiente: “En cuanto a las funciones que fue aprobado
por el concejo Municipal en pleno, se esta cumpliendo de la mejor forma, ya que
son varias las comisiones que se tiene que hacer cumplir, por lo que solicitamos la
compresion.”

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo en virtud que el comentario del responsable ratifica la
deficiencia determinada.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econémica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 14, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL EDGAR LEONEL LOPEZ DE LEON 10,800.00
Total Q. 10,800.00

Auditoria Financiera y Presupuestaria
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7. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR

Se dio seguimiento a las recomendaciones de la auditoria anterior
correspondientes al ejercicio fiscal 2013, con el objeto de verificar su cumplimiento
e implementacion por parte de las personas responsables, estableciéndose que no
se le dio cumplimiento a dos recomendaciones. “Ver hallazgo Relacionado al
Cumplimiento de Leyes y Regulaciones Aplicables No.5.”

8. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO

Los funcionarios y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se
incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe.

No. NOMBRE CARGO PERIODO
1 EDGARLEONEL LOPEZDE LEON  ALCALDE MUNICIPAL 01/01/2014 - 31/12/2014
2 SANTOS JESUS SIQUINA OTZOY SINDICO PRIMERO 01/01/2014 - 31/12/2014
3 MIGUEL SACAYON VENTURA SINDICO SEGUNDO 01/01/2014 - 31/12/2014
4 JUAN FELIPE MACHIC COTOC CONCEJAL PRIMERO 01/01/2014 - 31/12/2014
5 BARTOLO FELIPE CACATZUM CONCEJAL SEGUNDO 01/01/2014 - 31/12/2014
SIQUINA
PEDRO CHOX SACAYON CONCEJAL TERCERO 01/01/2014 - 31/12/2014
7 ROBERTO GONON TASEJ CONCEJAL CUARTO 01/01/2014 - 31/12/2014
JUAN ZACARIAS MEJIA TIZOL DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA 01/01/2014 - 31/12/2014
MUNICIPAL
9 OSCAR HUMBERTO RAMIREZ DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION D.M.P 01/01/2014 - 31/12/2014
CASTRO
10 OVIDIO MAGDIEL LOPEZ DE LEON SECRETARIO MUNICIPAL 01/01/2014 - 31/12/2014
11 MARIA SIQUINA RISCAJCHE JUNTA DE COTIZACION 01/01/2014 - 31/12/2014
12 INOCENTA NOHEMI RAMOS TZUM  JUNTA DE COTIZACION 01/01/2014 - 31/12/2014
13 JUAN HECTOR CACATZUN SIQUINA JUNTA DE COTIZACION 01/01/2014 - 31/12/2014

Auditoria Financiera y Presupuestaria
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9. COMISION DE AUDITORIA

AREA FINANCIERA
Lic. MARCOS ANTONIO LOPEZ OROZCO Licda. ZAIDA NOEMI GARCIA TIN DE GARCIA
Auditor Independiente Coordinador Independiente

Licda. ASTRID JOHANNA CHOJOLAN MACARIO

Supervisor Gubernamental

GESTION CONOCIDA POR:

De conformidad con lo establecido en el Decreto 31-2002 del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 29,
los Auditores Gubernamentales nombrados son los responsables del contenido y
efectos legales del presente informe, el Director y Subdirector unicamente firman
en cumplimiento al proceso de oficializacién que en ley corresponde.

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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INFORMACION COMPLEMENTARIA (ANEXOS)

Vision (Anexo 1)

Ser una municipalidad moderna y respetuosa de la diversidad e sus distintas
manifestaciones: que brinde servicio eficiente y eficaz con un gobierno
consolidado, participativo, solidario, transparente y concertador; promoviendo el
desarrollo local sostenible, defensor de su jurisdiccidn e integridad territorial,
impulsador de actividades econdmicas, sociales, deportivas y culturales, orgulloso
y promotor de sus bondades turisticas, identidad y tradiciones.

Mision (Anexo 2)

Somos una institucion autbnoma, competitiva, lider del desarrollo, promoviendo la
identidad cultural e institucional, con valores éticos y morales, fortaleciendo
capacidades y habilidades para el trabajo corporativo mediante planes de
desarrollo, satisfaciendo las demandas de toda la poblacion del municipio de
Almolonga, compartiendo responsabilidad entre la municipalidad, las instituciones
y el pueblo organizado con un recurso humano creativo y calificado mejorando
constantemente, asi crear desarrollo y mejor calidad de vida de los ciudadanos y
ciudadanas del municipio.

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014

[l

H Municipalidad de Almolonga, Departamento de Quetzaltenango



Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

39

Contraloria General de Cuentas

TOHYHELWZLIND VIR0 T
wdlCHNNIN IOTYTY i YINOIOWTY 30 avanydidmnin

.ﬁﬁ.ﬂuﬁﬂgi@m [Edmnu apeay

avkan) “..y.Sr |
e pel b {
yoesiny | W90 Aiee o

LER
TR
A

[T

SISy ATIELNDT DALEI M M
\ ESE.E.{## EiIEERE T i cn.ﬁ%..ﬁi 30 DOYSETING
]

e (=)

Wt Ay | HOLTEEE

EE% 0| e m=E0
ﬁ s E,L |

DWIHhaKg |

ool |

TeeOHNnI - LA EYROT ' ST wuragp | |30 weomn srarand R ERTEAR o £ YN —

CHTAR i w1 34 SN i = e] neinre 30 T DR e L] Wands OV EE 0 TR SolREY awarvLKOD AR e e

HI NI ELERIE] g TAWNDEG || TBAVMDHO] | o YN0 ESbE ] w..___::_un KON 201 GETEENT 1O Wit ¥iELsr an g
B j e

|

TVdINOIMN ITTVITY

ﬁ TVAIDINAWN QEINOD g

ﬁ O9NVYNILIVZLIND 3
| OLNIWVL14vd3d YONOIOWTY 30 QVANYAIJINNIA V130 VINVHOINYOHO
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