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Guatemala, 25 de mayo de 2015

 
 
Señor:
Mario Remigio Dominguéz López
Alcalde Municipal
Municipalidad de San Mateo
Departamento de Quetzaltenango
 
 
Señor (a)  Alcalde Municipal:
 
 
En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Público y en cumplimiento de
lo  regulado  en  la  literal  k)  del  artículo  13  de  la  Ley Orgánica  de  la Contraloría
General  de  Cuentas,  conforme  la  delegación  que  oportunamente  me  fuera
otorgada,  hago  de  su  conocimiento  de  manera  oficial  el  informe  de  auditoría
realizado por los auditores gubernamentales; que fueron nombrados para el efecto
y quienes, de conformidad con el artículo 29 de  la precitada Ley Orgánica, son
responsables del contenido y efectos legales del mismo.
 
Sin otro particular, atentamente.
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Guatemala, 25 de mayo de 2015

 
Señor:
Mario Remigio Dominguéz López
Alcalde Municipal
Municipalidad de San Mateo
Departamento de Quetzaltenango
 
Señor (a) Alcalde Municipal:
 
El (Los) Auditor (es) Gubernamental (es) designado (s) de conformidad con el (los)
Nombramiento  (s) No.  (s) DAM-0485-2014 de  fecha 14 de octubre de 2014, he
(hemos)  efectuado  auditoría  financiera  y  presupuestaria  en  la Municipalidad  de
San Mateo, del Departamento de   Quetzaltenango, con el objetivo de evaluar  la
razonabilidad  de  la  información  financiera,  resultados  y  la  ejecución
presupuestaria  de  ingresos  y  egresos,  correspondientes  al  período
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014.
 
Nuestro  examen  incluyó  la  evaluación  de  la  estructura  de  control  interno  de  la
Municipalidad de San Mateo, del Departamento de Quetzaltenango,  la ejecución
presupuestaria de  ingresos en sus diferentes conceptos y de egresos a nivel de
programas, actividades, proyectos, grupos y renglones presupuestarios de gastos,
cuentas  de  activo,  pasivo,  patrimonio  y  resultados,  mediante  la  aplicación  de
pruebas selectivas, de acuerdo a las áreas críticas, considerando la materialidad e
importancia  relativa  de  las mismas,  y  como  resultado  del  trabajo  realizado,  se
detectaron aspectos importantes a revelar, los cuales se describen a continuación:
 
 
 
HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
 
Área Financiera

Incumplimiento a las recomendaciones de auditoría anterior
No se actualiza el Plan Operativo Anual
Aplicación incorrecta de renglones presupuestarios



1.  

2.  

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Área Financiera

Falta de envío de copias de contratos al registro de la Contraloría General de
Cuentas
Varios incumplimientos a la Ley de Contrataciones del Estado

La  comisión  de  auditoría  nombrada  se  integra  por  el  (los)  auditor  (es):  Licda.
Miriam  del  Rosario  Marin  Orozco  (Coordinador)  y  Licda.  Fabiola  del  Rosario
Pacaja Cupil (Supervisor).

El (Los) hallazgo (s) que contiene (n) el presente informe, fue (fueron) discutido(s)
por la comisión de auditoria con las personas responsables.

Los  comentarios  y  recomendaciones  que  se  determinaron  se  encuentran  en
detalle en el informe de auditoría adjunto.
   
Atentamente,

ÁREA FINANCIERA
   

Licda. MIRIAM DEL ROSARIO MARIN OROZCO

Coordinador Gubernamental

               

Licda. FABIOLA DEL ROSARIO PACAJA CUPIL

Supervisor Gubernamental
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1. INFORMACIÓN GENERAL
 
1.1 Base Legal
 
El municipio es una institución autónoma del derecho público, tiene personalidad
jurídica y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, para el
cumplimiento de sus fines en los términos legalmente establecidos y de
conformidad con sus características multiétnicas, pluriculturales y multilingües.
 
La autoridad del municipio, en representación de sus habitantes, es ejercida
mediante el Concejo Municipal, el cual está integrado con el Alcalde, Síndicos y
Concejales, electos directamente por sufragio universal y secreto para un período
de cuatro años, pudiendo ser reelectos.
 
El Alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las políticas, planes,
programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal.
 
La municipalidad con sus dependencias administrativas, es el ente encargado de
prestar y administrar los servicios públicos municipales.
 
Su ámbito jurídico se encuentra regulado en la Constitución Política de la
República, artículos 253, 254, 255 y 257 y el Decreto 12-2002 del Congreso de la
República de Guatemala, Código Municipal.
 
1.2 Función
 
El municipio, para la gestión de sus intereses, en el ámbito de sus competencias,
puede promover toda clase de actividades económicas, sociales, culturales,
ambientales y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida, a
satisfacer las necesidades y aspiraciones de la población del municipio.
 
Entre las competencias propias del municipio se citan las siguientes:
 
Formular y coordinar políticas, planes y programas relativos a: abastecimiento
domiciliario de agua, alcantarillado, alumbrado público, mercados, rastros,
administración y autorización de cementerios, limpieza y ornato, tratamiento de
desechos y residuos sólidos, pavimentación de vías urbanas y su mantenimiento,
regulación del transporte, gestión de biblioteca, parques y farmacias municipales,
servicio de policía municipal, generación de energía eléctrica, delimitación de
áreas para el funcionamiento de ciertos establecimientos comerciales,
reforestación para la protección de la vida, salud, biodiversidad, recursos
naturales, fuentes de agua y luchar contra el calentamiento global y otras que le
sean trasladadas por el Organismo Ejecutivo.
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2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORÍA
 
La auditoría se realizó con base en:
 
La Constitución Política de la República de Guatemala, según lo establecido en
sus artículos 232 y 241.
 
El Decreto Número 31-2002 Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas y
sus reformas, artículos 2 Ámbito de competencia y  4 Atribuciones.
 
Los Acuerdos Gubernativos Números 318-2003 y 192-2014 Reglamento de la Ley
Orgánica de la Contraloría General de Cuentas.
 
Las Normas Internacionales de Auditoría y Normas de Auditoría del Sector
Gubernamental.
 
Nombramiento DAM-0485-2014 de fecha 14 de octubre de 2014.
 
3. OBJETIVOS DE LA AUDITORÍA
 
3.1 Área Financiera
 
3.1.1 Generales
 
Evaluar la razonabilidad de la información financiera y presupuestaria contenida
en los Estados Financieros siguientes: Balance General, Estado de Resultados,
Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y Egresos y sus respectivas
Notas, correspondientes al ejercicio fiscal 2014; asi como el estudio y evaluación
de la estructura del control interno y la verificación del cumplimiento de leyes,
reglamentos, normas y otros aspectos aplicables.
 
3.1.2 Específicos

Evaluar la estructura de control interno establecida por la municipalidad
aplicable al proceso contable, presupuestario y de tesorería.
Verificar la razonabilidad de los saldos que presenta el Balance General en
las cuentas de activo, pasivo y patrimonio.
Verificar la razonabilidad de los ingresos y gastos corrientes revelados en el
Estado de Resultados.
Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado
razonablemente atendiendo a los principios de legalidad, economía,
eficiencia y eficacia.



Contraloría General de Cuentas 3 Sistema de Auditoría Gubernamental (SAG)

                                            
Municipalidad de San Mateo, Departamento de Quetzaltenango 

Auditoría Financiera y Presupuestaria 
Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014

                                            

Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado de
acuerdo al Plan Operativo Anual -POA- y de conformidad con los
clasificadores presupuestarios establecidos, cumpliendo con las leyes,
reglamentos, normas y metodologías aplicables.
Comprobar que los registros presupuestarios de ingresos y egresos,
transacciones administrativas y financieras sean confiables, oportunos y
verificables de acuerdo a las normas presupuestarias y contables aplicables
y se encuentren debidamente soportados con la documentación legal
correspondiente.
Verificar que las modificaciones presupuestarias se hayan sometido al
proceso legal establecido y contribuyan al cumplimiento de los objetivos y
metas de la entidad.
Verificar que las obras de inversión en infraestructura física ejecutadas
cumplan con los aspectos legales, administrativos y financieros que las
rigen.

 
4. ALCANCE DE LA AUDITORÍA
 
4.1 Área Financiera
 
El examen comprendió la evaluación de la estructura de control interno y la
revisión selectiva de las operaciones, registros y documentación de respaldo
presentada por los funcionarios y empleados de la entidad, correspondientes al
período comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014, con énfasis en
las áreas y cuentas consideradas significativas cuantitativamente y de acuerdo a
su naturaleza, determinadas como áreas críticas, incluidas en el Balance General,
Estado de Resultados y Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y
Egresos, como se describe a continuación:
 
Del Balance General las cuentas siguientes: Bancos, Edificios e Instalaciones,
Retenciones a Pagar y Transferencias de Capital Recibidas.
 
Del Estado de Resultados, en el área de Ingresos, las siguientes
cuentas: Transferencias corrientes del sector público, del área de gastos, las
cuentas: remuneraciones, bienes y servicios.
 
Del Estado de Liquidación de la Ejecución del Presupuesto de Ingresos y Egresos,
del área de Ingresos, los siguientes rubros: Transferencias Corrientes del Sector
Público de la Administración Central y Transferencias de Capital del Sector
Público de la Administración Central.
 
Del área de Egresos, los Programas siguientes: 01 Actividades Centrales, 11
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Salud y Medio Ambiente y 12 Red Vial, considerando los eventos relevantes de los
Proyectos, Obras y Actividades, así como de los Grupos de Gasto siguientes: 00
Servicios Personales, 100 Servicios no Personales y 03 Propiedad, Planta y
Equipo e Intangibles.
 
Se verificaron los documentos legales que respaldan las modificaciones
presupuestarias para establecer el presupuesto vigente aprobado para los
programas presupuestarios y se verificó el Plan Operativo Anual así como el Plan
Anual de Auditoría.
 
5. INFORMACIÓN FINANCIERA, PRESUPUESTARIA Y OTROS ASPECTOS
EVALUADOS
 
5.1 Información Financiera y Presupuestaria
 
5.1.1 Balance General
 
De acuerdo con el alcance de auditoría, se evaluaron cuentas del Balance General
que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:
 
ACTIVO
 
Bancos
 
Al 31 de diciembre de 2014,  la Cuenta 1112 Bancos, presenta disponibilidades
por un valor de Q103,174.58  integrada por 3 cuentas bancarias como se resume
a continuación: Una Cuenta Única del Tesoro (pagadora), 1 Cuenta (receptora) y 1
Cuenta pasiva a nombre de la Municipalidad de San Mateo, Quetzaltenango;
abiertas en el Sistema Bancario Nacional.
 
Los saldos individuales de las cuentas bancarias según los registros contables de
la municipalidad, fueron  conciliados con los estados de cuentas emitidos por los
bancos al 31 de diciembre de 2014.
 
Propiedad, Planta, Equipo e Intangibles
 
Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta 1230 presenta un saldo de Q40,681,723.85,
Integrado por las siguientes cuentas: 1231 Propiedad y Planta en Operación,
Q14,586,061.05, 1232 Maquinaria y Equipo Q686,475.56, 1233 Tierras y Terrenos
Q2,761,393.18, 1234 Construcciones en Proceso Q3,170,261.43, 1237 Otros
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Activos Fijos, Q1,031,310.79 y 1238  Bienes de Uso Común Q18,446,221.48, los
saldos de las cuentas según el Balance General, concilian con los registros del
Inventario General de la Municipalidad a esa fecha.
 
PASIVO
 
Cuentas a Pagar a Corto Plazo
 
Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta 2113 Gastos del Personal a Pagar, presenta
un saldo de Q115,125.25, las cuales se integran de la siguiente manera: Cuota
Laboral IGSS Q57,874.65, Prima de Fianza Q22,830.06, Plan de Prestaciones del
Empleado Municipal Q28,589.23, ISR sobre Dietas Q3,500.00, ISR  Relación de
Dependencia Q231.31 y Timbre y Papel Sellado Q2,100.00.
 
PATRIMONIO
 
Transferencias y Contribuciones de Capital Recibidas
 
Al 31 de diciembre de 2014,  la cuenta 3111 Transferencias y Contribuciones de
Capital Recibidas, presentan un saldo acumulado de Q62,370,767.02.
 
5.1.2 Estado de Resultados
 
De acuerdo con el alcance de auditoría, se evaluaron cuentas del Estado de
Resultados que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:
 
Ingresos y Gastos
 
Ingresos
 
Transferencias Corrientes Recibidas
 
Las transferencias corrientes del sector público recaudadas y registradas al 31 de
diciembre de 2014, ascienden a la cantidad de Q1,569,520.22.
 
Gastos
 
Gastos de Consumo
 
Los gastos de consumo se integran por remuneraciones, bienes y servicios y
depreciación y amortización los que  en el ejercicio 2014 ascienden a la cantidad
de Q6,742,107.07, se evaluaron las cuentas según muestra determinada
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remuneraciones y bienes y servicios.
 
5.1.3 Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y Egresos
 
 
El Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad,  para el ejercicio fiscal
2014, fue aprobado mediante Acuerdo del Concejo Municipal de fecha 11 de
diciembre de dos mil trece, según Acta No. 58-2013.
 
Ingresos
   
El Presupuesto de Ingresos asignado para el ejercicio fiscal 2014, asciende a la
cantidad de Q8,201,586.00 el cual tuvo una ampliación de Q7,476,632.13, para un
presupuesto vigente de Q15,678,218.13 ejecutándose la cantidad de
Q11,963,485.02 (76% en relación al presupuesto vigente), en las diferentes
Clases de Ingresos siguientes: 10 Ingresos Tributarios, la cantidad de Q50,680.00 
11 Ingresos no Tributarios, la cantidad de Q144,728.19, 13 Ventas de Bienes y
Servicios de la Administración Pública, la cantidad de Q23,668.00, 14 Ingresos de
Operación, la cantidad de Q287,625.75, 15 Rentas de la Propiedad, la cantidad de
Q4.93, 16 Trasferencias Corrientes, la cantidad de Q.1,569,520.22 y 17
Transferencias de Capital, la cantidad de Q9,887,257.93; esta última Clase es la
más significativa, en virtud que representa un 83% del total de Ingresos
Percibidos. 
 
Egresos
 
El Presupuesto de Egresos asignado para el ejercicio fiscal 2014, asciende a la
cantidad de Q8,201.586.00, el cual tuvo una ampliación de Q7,476,632.13, para
un presupuesto vigente de Q15,678,218.13, ejecutándose la cantidad de
Q11,639,050.16 (74% en relación al presupuesto vigente) a través de los
programas específicos siguientes: 01 Actividades Centrales, la cantidad de
Q1,720,491.66, 11 Salud y Medio Ambiente, la cantidad de Q2,669,144.56, 12
Red Vial, la cantidad de  Q4,549,832.88, 13 Seguridad Ciudadana, la cantidad de
Q313,439.95, 14 Gestión a la Educación, la cantidad de Q 625,722.72, 15 Mujer
Juventud y Niñez, la cantidad de Q152,035.87, 16 Cultura y Deportes, la cantidad
de Q1,031,748.21 y  17 Planificación, Supervisión y Servicios Municipales, la
cantidad de Q576,634.31, de los cuales el programa 12 es el más importante con
respecto al total ejecutado, en virtud que representa un 39% del mismo. “Ver
hallazgo No. 3 relacionado al Control Interno.”
 
La liquidación presupuestaria del ejercicio fiscal 2014, fue aprobada conforme
Acuerdo del Concejo Municipal No 05-2015 de fecha 28 de enero de 2015.
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Modificaciones presupuestarias
 
En el periodo auditado la Municipalidad realizó modificaciones presupuestarias,
mediante ampliaciones (y/o disminuciones) por un valor de Q7,476,632.13 y
transferencias por un valor de Q3,159,318.33, verificándose que las mismas están
autorizadas por el Concejo Municipal y registradas adecuadamente en  Módulo de
Presupuesto del Sistema Contable. 
 
5.2 Otros Aspectos
 
5.2.1 Plan Operativo Anual
 
Se comprobó que el Plan Operativo Anual, no fue actualizado por las ampliaciones
y transferencias presupuestarias realizadas en el periodo auditado, así mismo se
verificó que se cumplió con presentar el mismo a la Contraloría General de
Cuentas, en el plazo establecido para el efecto. “Ver hallazgo No. 2 relacionado al
Control Interno."
 
5.2.2 Plan Anual de Auditoría
 
El Plan Anual de Auditoría Interna, fue autorizado por la máxima autoridad de la
Municipalidad y trasladado a la Contraloría General de Cuentas.
 
5.2.3 Convenios
 
La Municipalidad de San Mateo reportó que al 31 de diciembre 2014, no tiene
convenios vigentes.
 
5.2.4 Donaciones
 
La Municipalidad de San Mateo, reportó que durante el ejercicio 2014, no recibió
donaciones.
 
5.2.5 Préstamos
 
La Municipalidad de San Mateo reportó que durante el ejercicio 2014 no gestiono
préstamos.
 
5.2.6 Transferencias
 
La Municipalidad de San Mateo no reportó transferencias o traslados de fondos a
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diversas entidades u organismos, durante el período 2014.
 
5.2.7 Sistemas Informáticos Utilizados por la Entidad
 
Sistema de Contabilidad Integrada
 
La Municipalidad utiliza el Sistema de Contabilidad Integrada para Gobiernos
Locales SICOIN GL.
 
Sistema de Información de Contrataciones y Adquisiciones
 
Se verificó que la Municipalidad publicó y gestionó en el Sistema de Información
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS,
adjudicó 7 concursos, finalizados anulados 0 y finalizados desiertos 0, según
reporte de Guatecompras generado al 31 de diciembre de 2014. "Ver  hallazgo No.
1 y 2 relacionado al Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables.”
 
Sistema Nacional de Inversión Pública
 
La Municipalidad  cumplió en su totalidad con registrar mensualmente, en el
Módulo de Seguimiento Físico y Financiero del Sistema Nacional de Inversión
Pública (SNIP), el avance físico y financiero de los proyectos a su cargo.
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5.3 Estados Financieros
5.3.1 Balance General
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5.3.2 Estado de Resultados
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5.3.3 Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y Egresos
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5.3.4 Notas a los Estados Financieros
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6. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA
 
HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
 
Área Financiera
 
Hallazgo No. 1
 
Incumplimiento a las recomendaciones de auditoría anterior
 
Condición
En la verificación del cumplimiento de recomendaciones de la Auditoría Financiera
del Ejercicio fiscal 2014, se determinó que El Alcalde Municipal y Director de
Administración Financiera Integrada Municipal, no cumplieron con darle
seguimiento a las recomendaciones de los siguientes hallazgos de Control Interno:
1.- Concejo Municipal no fiscaliza operaciones Financieras y administrativas,
Recomendación: “El Concejo Municipal debe solicitar a la Comisión de finanzas
para que cumpla con el nombramiento que se les dio desde la primera sesión del
año para que revisen y autoricen los documentos generados por el movimiento
diario de  la actividad municipal”  Hallazgo relacionados con cumplimiento a leyes
y regulaciones aplicables 1.- Personal contratado bajo el renglón 031, sin la
celebración del contrato. Recomendación: “El Alcalde Municipal debe girar
instrucciones al Secretario Municipal para que elabore los contratos respectivos de
acuerdo  a la ley, del personal que esta por contrato.”
 
Criterio
El Acuerdo interno No. A-06-2012, emitido por el Jefe de la Contraloría General de
Cuentas, artículo 2, Seguimiento a informes emitidos por las demás Direcciones
de Auditoria, establece: “Cada una de las Direcciones y Subdirecciones de la
Contraloría General de Cuentas que emita nombramiento para realizar auditorías,
deberá darle seguimiento a las recomendaciones que consten en cada uno de los
informes resultantes de los procesos de fiscalización llevados a cabo directamente
por los auditores gubernamentales a su cargo, a fin de aplicar las sanciones
correspondientes en caso de entidad sujetas a fiscalización no las hubiere
observando y cumplido.  En caso de reincidencia, previo a imponer nuevamente la
sanción el auditor gubernamental, deberá documentar en sus papeles de trabajo
que la Secretaria General de la Contraloría General de Cuentas realizo las
notificaciones correspondientes a las sanciones anteriormente impuestas.”
 
Causa
No se implementaron políticas para el cumplimiento de recomendaciones emitidas
por la Contraloría General de Cuentas, por parte del Director de Administración
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Financiera Integrada Municipal, Miembros de la Comisión de Finanzas y
Secretaria Municipal.
 
Efecto
Persisten las deficiencias de control interno, propiciando errores en el proceso de
elaboración, registro y control de  las operaciones de la Municipalidad.
 
Recomendación
El Concejo Municipal, debe girar instrucciones al Alcalde Municipal, Director de
Administración Financiera Integrada Municipal y Secretaria Municipal para que
revisen los informes y procedan a implementar las recomendaciones sugeridas en
los informes de auditoría.
 
Comentario de los Responsables
Por medio de los oficios Nos. DAM-05-0485-2014, DAM-06-0485,
DAM-09-0485-2014 y DAM-010-0485-2014 de fecha 27/03/2015 se les notifico al
Alcalde Municipal, Director de Administración Financiera Integrada Municipal y a
los integrantes de la Comisión de Finanzas: Síndico Municipal Segundo y Concejal
Municipal Primero, el citado  hallazgo y  se suscribió acta No. 178-2015 de fecha
14 de abril de 2015, del libro L 2 No. 26,894 de la Contraloría General de Cuentas
para su discusión, al cual el Concejal Municipal Primero manifestó “a raíz del
hallazgo detectado se realizará la fiscalización correspondiente”, los demás
responsables no se pronunciaron al respecto.
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo en virtud que el comentario del Concejal Municipal Primero
ratifica el hallazgo, el Alcalde Municipal y Director de Administración Integrada
Municipal no se pronunciaron, el  Síndico Municipal Segundo, no compareció a la
discusión de hallazgos y no presentaron pruebas de descargo para ser analizados
por la comisión de auditoría.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Artículo 39, reformado por el Artículo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 2, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL MARIO REMIGIO DOMINGUEZ LOPEZ 1,250.00
SINDICO MUNICIPAL II VICTOR (S.O.N.) CAYAX ARGUETA 5,985.90
CONCEJAL MUNICIPAL I ABEL ARISTEO ESCOBAR RAMIREZ 5,985.90
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA MUNICIPAL OMAR AMILCAR CIFUENTES GARCIA 2,375.00
Total Q. 15,596.80

 
Lineas en Blanco Luego de Acción Legal
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Hallazgo No. 2
 
No se actualiza el Plan Operativo Anual
 
Condición
Se determinó que en el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre
del 2014 el Plan Operativo Anual -POA- y la ejecución de presupuesto de egresos 
no se vinculan entre sí, debido a  que los montos de inversión o gastos de los
recursos asignados a obras y renglones, fueron modificados en el transcurso de 
la ejecución  de egresos, durante el periodo auditado, por lo tanto el Plan
Operativo Anual no se actualizó de acuerdo a los movimientos efectuados.
 
Criterio
El Acuerdo No. 09-03 de fecha 08 de julio de 2003, del Jefe de la Contraloría
General de Cuentas, Aprueba las Normas Generales de Control Interno
Gubernamental, Norma 4 Normas Aplicables al Sistema de Presupuesto Público.
Norma 4.2 Plan Operativo Anual. Establece: “La máxima autoridad de cada ente
público, debe promover la elaboración técnica y objetiva de los planes operativos
anuales. El Plan Operativo Anual, constituye la base técnica para una adecuada
formulación presupuestaria, por lo tanto, las unidades especializadas de cada
entidad, deben elaborar anualmente en forma técnica y objetiva, sus respectivos
planes operativos, reflejando los alcances y las metas según su finalidad, a fin de
que en su anteproyecto de presupuesto sean contemplados los recursos
financieros que harán posible alcanzar las metas propuestas, por lo que deberá
existir interrelación entre ambos. Copia de dicho plan debe ser enviado a la
Contraloría General de Cuentas una semana después de haber sido aprobado su
presupuesto, para efectos de evaluación de la calidad del gasto y su impacto en la
gestión pública." Norma 4.21 Actualización de Programación Presupuestaria y
Metas, establece: “La máxima autoridad de cada ente público, debe dictar políticas
y procedimientos que permitan realizar la reprogramación presupuestaria y el
ajuste a las metas respectivas en función de las modificaciones presupuestarias
realizadas. La unidad especializada debe velar porque las políticas y
procedimientos aseguren que se ha reprogramado la ejecución presupuestaria,
bajo los mismos criterios y procedimientos aplicados en la programación inicial, a
nivel de programas y proyectos y por ende sus metas e indicadores, mostrando
con ello el potencial de la gestión institucional”. Así mismo el Manual de
Administración Financiera Integrada Municipal -MAFIM- Segunda Versión, Módulo
de la Ejecución Presupuestaria, numeral 4.5.4 Actualización de la programación
Presupuestaria Física Financiera y Metas.Establece “El área de presupuesto al
realizar modificaciones al presupuesto, tendrá especial cuidado de actualizar la
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programación presupuestaria a nivel de programas y proyectos, así como las
metas establecidas al inicio del ejercicio."
 
Causa
El Director de Administración Financiera Integrada Municipal y el Director de
Planificación Municipal, no le  brindan la importancia a la actualización del plan
operativo anual, de acuerdo a los montos que se ejecutan en la programación
presupuestaria.
 
Efecto
Se deja de cumplir con los objetivos y metas previamente planificadas y
presupuestadas.
 
Recomendación
El Concejo Municipal, debe girar  instrucciones  al  Director  de Administración
Financiera Integrada Municipal y Director Municipal de Planificación para que
coordinen, a manera que el plan operativo anual, guarde coherencia con la
ejecución presupuestaria.
 
Comentario de los Responsables
Por medio de los oficios Nos. DAM-06-0485-2014 y DAM-08-0485-2014 de fecha
27/03/2015 se le notifico al Director de Administración Financiera Integrada
Municipal y Director Municipal de Planificación el citado  hallazgo y  se suscribió
acta No. 178-2015 de fecha 14 de abril de 2015, del libro L 2 No. 26,894 de la
Contraloría General de Cuentas, para su discusión al cual no se pronunciaron al
respecto. 
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo en virtud que los responsables no se pronunciaron  y no
presentaron pruebas de descargo  para ser analizados por la comisión de
auditoría.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Artículo 39, reformado por el Artículo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 5, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA MUNICIPAL OMAR AMILCAR CIFUENTES GARCIA 2,375.00
DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION WESLI AROLDO JUAREZ GARCIA 1,000.00
Total Q. 3,375.00

 
Lineas en Blanco Luego de Acción Legal
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Hallazgo No. 3
 
Aplicación incorrecta de renglones presupuestarios
 
Condición
En el programa 12  red vial, específicamente en el renglón 173 Mantenimiento y
reparación de bienes nacionales de uso común se registraron gastos por la
cantidad de: Q36,033.00 correspondientes a diferentes compras por materiales de
construcción (sacos de cemento, varillas de hierro, tubos de cemento, alambre
etc.)  accesorios de pvc (adaptadores, tees codos reducidores etc), materiales
eléctricos (toma corrientes, flipones tapadera rectangular, cable, cinta de aislar) y
otros materiales (llaves de paso, canaletas, clavos, pegamento tangit, tarugos,
nylon, tornillos entre otros), según facturas Nos. 877-878 de fecha 03/03/2014,
facturas Nos. 898-899 de fecha 17/03/2014, facturas Nos. 928-929 de fecha
07/04/2014, facturas Nos. 963-965 de fecha 14/05/2014, facturas Nos. 1011-1015
de fecha 16/05/2014, facturas1061-1062 de fecha 24/07/2014, factura No. 1080 de
fecha 12/08/2014,  facturas 1100-1102 de fecha 09/09/2014, todas de Ferretería
San Mateo. Asimismo se registraron en el mismo renglón pagos por la cantidad de
Q19,740.00, de la casa comercial Ingenia, facturas Nos. 456 y 462 de fechas 13 y
14/03/2014 en concepto de  mantenimiento de líneas eléctricas de media y baja
tensión y sus respectivos anclajes y mantenimiento de trasformadores de energía
eléctrica utilizadas de alta y baja tensión; todos los conceptos mencionados 
debieron haberse registrado en el grupo 2 Materiales y Suministros y los renglones
268 Productos plásticos, nylón, vinil y PVC, 274 Cemento, 281 Productos
siderúrgicos, 283 Productos de metal y 299 Otros materiales y suministros y  174
Mantenimiento y reparación de instalaciones. 
 
Criterio
El Acuerdo Ministerial No. 291-2012 del Ministerio de Finanzas Publicas, de fecha
28 de diciembre de 2012,  artículo 2 establece: “Para que las Entidades de la
Administración Central, entidades Descentralizadas y Autónomas incluyendo las
Municipalidades, apliquen en el proceso presupuestario un ordenamiento
homogéneo en las finanzas públicas, deberá observarse el uso y aplicación del
Manual de Clasificaciones presupuestarias para el Sector Público de Guatemala,
cuyos clasificadores adicionalmente forman parte del Sistema de Contabilidad
Integrada…” Grupo 2: Materiales y Suministros. “Comprende la adquisición de
materiales y suministros consumibles para el funcionamiento del Estado, incluidos
los que se destinan a conservación y reparación de bienes del activo fijo. Incluye
la compra de bienes y materiales que formen parte de bienes de capital (por
administración) o para su transformación y/o enajenación ulterior por aquellas
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entidades que desarrollan actividades de carácter comercial, industrial y/o de
servicios, o por dependencias que vendan o distribuyan elementos adquiridos con
fines promocionales, luego de su exhibición en ferias, exposiciones, etc. Las
principales características que deben reunir los bienes y materiales comprendidos
en este grupo son: que por su naturaleza estén destinados al consumo final,
intermedio, propio o de terceros, y que su tiempo de utilización sea relativamente
corto, generalmente dentro del ejercicio. Se divide en los siguientes subgrupos y
renglones: …..” 174 Mantenimiento y reparación de instalaciones. “Comprende el
mantenimiento y reparaciones menores de instalaciones eléctricas, telegráficas,
telefónicas, redes informáticas y otras.”
 
Causa
Desorden en el registro y aplicación de los renglones presupuestarios específicos
a cada tipo de gasto, evidenciando la falta de observación a la normativa por
parte del Director de Administración Financiera Integrada Municipal.

 
Efecto
No se presenta la realidad de los egresos en los renglones presupuestarios,
dificultando la asignación real de los montos financieros para cada partida
presupuestaria.
 
Recomendación
El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director de  Administración
Financiera Integrada Municipal, para que al momento de ejecutarse los gastos,
sea aplicado correctamente el renglón presupuestario, tomando en cuenta la clase
de gasto y la definición de la partida presupuestaria establecida en el Manual de
Clasificación Presupuestaria para el Sector Público de Guatemala.
 
Comentario de los Responsables
Por medio del los oficio Nos. DAM-06-0485-2014 de fecha 27/03/2015 se le
notificó al Director de Administración Financiera Integrada Municipal el citado
 hallazgo y  se suscribió acta No. 178-2015 de fecha 14 de abril de 2015, del  libro
L 2 No. 26,894 de la Contraloría General de Cuentas, para su discusión al cual no
se pronunció al respecto.
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo en virtud que el responsable no se pronunció  y no
presentó  pruebas de descargo  para ser analizados por la comisión de auditoría.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Artículo 39, reformado por el Artículo 67 del Decreto



Contraloría General de Cuentas 29 Sistema de Auditoría Gubernamental (SAG)

                                            
Municipalidad de San Mateo, Departamento de Quetzaltenango 

Auditoría Financiera y Presupuestaria 
Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014

                                            

13-2013, Numeral 9, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA MUNICIPAL OMAR AMILCAR CIFUENTES GARCIA 2,375.00
Total Q. 2,375.00

 
Lineas en Blanco Luego de Acción Legal
 
HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES
 
Área Financiera
 
Hallazgo No. 1
 
Falta de envío de copias de contratos al registro de la Contraloría General de
Cuentas
 
Condición
De acuerdo a la muestra seleccionada y la verificación de los contratos, se
determinó que no se cumplió con enviar copia de los contratos administrativos
suscritos por servicios Profesionales ante la Contraloría General de Cuentas;
siendo los siguientes: Contrato No. 01-2014 de fecha 06/01/2014, por prestación
de servicios de asesoría jurídica, renglón 183 Servicios Jurídicos,  por la cantidad,
de Q53,571.43 y Contrato No. 02-2014 de fecha 06/01/2014 por prestación de
servicios profesionales de Auditoría interna, renglón 029 Otras remuneraciones de
personal temporal, por la cantidad de Q53,571.43 que hacen un total de
Q107,142.86 (valor sin IVA).
 
Criterio
El Decreto 57-92 del Congreso de la República de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado, indica en los  artículos 74. Registro de Contratos. Se“
crea el Registro de contratos que funcionará adscrito a la Contraloría General de
Cuentas, para facilitar la fiscalización de las contrataciones que se deriven del a
aplicación de la presente ley y centralizar la información.” Artículo 75. Fines del
Registro de Contratos. De todo contrato, de su incumplimiento, resolución,“
rescisión o nulidad, la entidad contratante deberá remitir dentro del plazo de treinta
(30) días contados a partir de su aprobación, o de la respectiva decisión, una
copia a la Contraloría General de Cuentas para efectos de registro, control y, 
fiscalización."
 
Causa
La Secretaria Municipal no cumplió con los aspectos legales establecidos en el envío de
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los contratos suscritos por la Municipalidad referente a servicios profesionales, ante la
Contraloría General de Cuentas.
 
Efecto
Se carece de registro y control de los contratos suscritos por la Municipalidad, en la
entidad fiscalizadora.
 
Recomendación
El Alcalde Municipal debe girar instrucciones, a la Secretaria Municipal para que
cumpla con la normativa legal vigente, respecto al envió de la copia de los
contratos a la Contraloría General de Cuentas.
 
Comentario de los Responsables
Por medio del  oficio No. DAM-07-0485-2014 de fecha 27/03/2015 se le notificó a
la Secretaria Municipal el citado  hallazgo y se suscribió acta No. 178-2015 de
fecha 14 de abril de 2015, del  libro L 2 No. 26,894 de la Contraloría General de
Cuentas, para su discusión al cual no se pronunció al respecto.
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo en virtud que la responsable no se pronunció  y no
presentó  pruebas de descargo  para ser analizados por la comisión de auditoría.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con Ley de Contrataciones del Estado,
Decreto Número 57-92, del Congreso de la República, Artículo 82, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
SECRETARIA MUNICIPAL SILVIA MARGARITA COTI LOPEZ 2,142.86
Total Q. 2,142.86

 
Hallazgo No. 2
 
Varios incumplimientos a la Ley de Contrataciones del Estado
 
Condición
De acuerdo a la muestra seleccionada se evaluó el programa 12 Red Vial, grupo
300 Propiedad Planta y Equipo, renglón 331 construcciones nacionales de bienes
de uso común, Proyecto Mejoramiento Calle Adoquinamiento Aldea la Soledad,
San Mateo, Quetzaltenango Contrato No. 03-2014 de fecha 22/07/2014 por un
valor de Q632,576.95, determinándose que la fianza de cumplimiento, póliza
No.142054 de Afianzadora General S.A de fecha 30/07/2014 fue emitida



Contraloría General de Cuentas 31 Sistema de Auditoría Gubernamental (SAG)

                                            
Municipalidad de San Mateo, Departamento de Quetzaltenango 

Auditoría Financiera y Presupuestaria 
Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014

                                            

posteriormente a la aprobación del contrato, según acta No. 35-2014 de fecha
23/07/2014. Así mismo se incumplió en publicar en el Sistema Guatecompras, la
remisión del oficio de contrato, enviado a la Contraloría General de Cuentas.
 
Criterio
El Decreto Número 57-92 del Congreso de la República, Ley de Contrataciones
del Estado en Artículo 65. De Cumplimiento. Establece "Para garantizar el
cumplimiento de todas las obligaciones estipuladas en el contrato, el contratista
deberá prestar fianza, depósito en efectivo o constituir hipoteca en los porcentajes
y condiciones que señale el reglamento. Para el caso de obras, además esta
garantía cubrirá las fallas o desperfectos que aparecieren durante la ejecución del
contrato, antes de que se constituya la garantía de conservación."  El Acuerdo
Gubernativo No. 1056-92 Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
indica en su artículo 26 “Suscripción y aprobación del contrato. Establece
“…….Previo a la aprobación del contrato deberá constituirse la garantía de
cumplimiento correspondiente. El contrato deberá ser aprobado en todos los
casos, dentro de los diez (10) días calendario contados a partir de la presentación
por parte del contratista de la garantía de cumplimiento a que se refiere el artículo
65 de la Ley."
La Resolución 11-2010 del Ministerio de Finanzas, Normas para el uso del sistema

de información de contrataciones y adquisiciones del Estado GUATECOMPRAS .
En el inciso n) establece: “La unidad ejecutora compradora debe asegurar que el

contrato, con su respectiva aprobación, así como el oficio que contiene la remisión

Contraloría de éste al registro de contratos de la General de Cuentas se publique

GUATECOMPRAS en el sistema , como plazo máximo al día hábil siguiente de la

remisión al referido registro."

 
Causa
Incumplimiento de las normas y procedimientos legales relacionados a la
contratación y ejecución de los proyectos.
 
Efecto
Al no contar con las fianzas que garanticen el cumplimiento de las cláusulas
contractuales, se incrementan los riesgos de menoscabo a los fondos públicos.
 
Recomendación
El Concejo Municipal, debe girar instrucciones al  Secretario Municipal y Director
Municipal de Planificación, para que se cumpla con lo que establece la Ley de
Contrataciones del Estado y su respectivo reglamento, específicamente las fianzas
y las publicaciones correspondientes en el portal de Guatecompras.
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Comentario de los Responsables
Por medio de los oficios Nos. DAM-07-0485-2014 y DAM-08-0485-2014 de fecha
27/03/2015 se le notificó a la Secretaria Municipal y  Director Municipal de
Planificación el citado  hallazgo y  se suscribió acta No. 178-2015 de fecha 14 de
abril de 2015, del  libro L 2 No. 26,894 de la Contraloría General de Cuentas, para
su discusión al cual no se pronunciaron al respecto.
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo en virtud que los responsables no se pronunciaron y no
presentaron pruebas de descargo para ser analizados por la comisión de
auditoría.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con Ley de Contrataciones del Estado,
Decreto Número 57-92, del Congreso de la República, Artículo 83, y Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, Acuerdo Gubernativo Número 1056-92,
Artículo 56, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
SECRETARIA MUNICIPAL SILVIA MARGARITA COTI LOPEZ 12,651.54
DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION WESLI AROLDO JUAREZ GARCIA 12,651.54
Total Q. 25,303.08

 
7. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORÍA ANTERIOR
 
Se dio seguimiento a las recomendaciones de la auditoría anterior
correspondientes al ejercicio fiscal 2013, con el objeto de verificar su cumplimiento
e implementación por parte de las personas responsables, estableciéndose que no
se le dio cumplimiento y no  se implementaron las mismas. “ver hallazgo
relacionado al Control Interno No. 1."
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8. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO
 
Los funcionarios y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se
incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe.
 
No. NOMBRE CARGO PERIODO
1 MARIO REMIGIO DOMINGUEZ LOPEZ ALCALDE MUNICIPAL 01/01/2014 - 31/12/2014
2 JORGE MARIO RECANCOJ CIFUENTES SINDICO MUNICIPAL I 01/01/2014 - 31/12/2014
3 VICTOR CAYAX ARGUETA SINDICO MUNICIPAL II 01/01/2014 - 31/12/2014
4 ABEL ARISTEO ESCOBAR RAMIREZ CONCEJAL MUNICIPAL I 01/01/2014 - 31/12/2014
5 ALEJANDRO SOROVABEL SANTAY

SANCHEZ
CONCEJAL MUNICIPAL III 01/01/2014 - 31/12/2014

6 ALFONSO DOMINGUEZ CAYAX CONCEJAL MUNICIPAL IV 01/01/2014 - 31/12/2014
7 OMAR AMILCAR CIFUENTES GARCIA DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA

MUNICIPAL
01/01/2014 - 31/12/2014

8 SILVIA MARGARITA COTI LOPEZ SECRETARIA MUNICIPAL 01/01/2014 - 31/12/2014
9 WESLI AROLDO JUAREZ GARCIA DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION 01/01/2014 - 31/12/2014
10 DOUGLAS CONSTANTINO SACOR

VELASQUEZ
AUDITOR INTERNO 01/01/2014 - 31/12/2014

 
9. COMISIÓN DE AUDITORÍA
 
ÁREA FINANCIERA

  

Licda. MIRIAM DEL ROSARIO MARIN OROZCO

Coordinador Gubernamental

               

Licda. FABIOLA DEL ROSARIO PACAJA CUPIL

Supervisor Gubernamental

 
GESTIÓN CONOCIDA POR:
 
De conformidad con lo establecido en el Decreto 31-2002 del Congreso de la
República, Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas, Artículo 29,
los Auditores Gubernamentales nombrados son los responsables del contenido y
efectos legales del presente informe, el Director y Subdirector únicamente firman
en cumplimiento al proceso de oficialización que en ley corresponde.
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INFORMACIÓN COMPLEMENTARIA (ANEXOS)
 
Visión (Anexo 1)
 
Somos una institución que brinda servicios básicos a los habitantes del municipio,
promoviendo el desarrollo económico, social cultural y deportivo, protegiendo al
medio ambiente, para el bienestar de generaciones futuras.
 
Misión (Anexo 2)
 
Ser una Municipalidad que alcance  la auto sostenibilidad financiera de la
ejecución de programas y proyectos de servicios básicos e infraestructura
educacional, agua y saneamiento, salud y desarrollo económico, con base a
mecanismos de coordinación local como institucional.
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Estructura Orgánica (Anexo 3)
  

 



Contraloría General de Cuentas 36 Sistema de Auditoría Gubernamental (SAG)

                                            
Municipalidad de San Mateo, Departamento de Quetzaltenango 

Auditoría Financiera y Presupuestaria 
Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014

                                            

Reporte de Ejecución de Obras Realizadas por Contrato por Fuente de
Financiamiento (Anexo 4)

  

 



Contraloría General de Cuentas 37 Sistema de Auditoría Gubernamental (SAG)

                                            
Municipalidad de San Mateo, Departamento de Quetzaltenango 

Auditoría Financiera y Presupuestaria 
Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014

                                            

Reporte de Ejecución de Obras realizadas por Administración (Anexo 5)
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Reporte de Ejecución de Proyectos de Inversión Social (Activo Intangible)
(Anexo 6)

  

                           
                              
                      


