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Guatemala, 25 de mayo de 2015

 
 
Señor
Baltazar Cruz Torres
Alcalde Municipal
Municipalidad de San Juan Cotzal
Departamento de El Quiché
 
 
Señor (a)  Alcalde Municipal:
 
 
En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Público y en cumplimiento de
lo  regulado  en  la  literal  k)  del  artículo  13  de  la  Ley Orgánica  de  la Contraloría
General  de  Cuentas,  conforme  la  delegación  que  oportunamente  me  fuera
otorgada,  hago  de  su  conocimiento  de  manera  oficial  el  informe  de  auditoría
realizado por los auditores gubernamentales; que fueron nombrados para el efecto
y quienes, de conformidad con el artículo 29 de  la precitada Ley Orgánica, son
responsables del contenido y efectos legales del mismo.
 
Sin otro particular, atentamente.
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Guatemala, 25 de mayo de 2015

 
Señor
Baltazar Cruz Torres
Alcalde Municipal
Municipalidad de San Juan Cotzal
Departamento de El Quiché
 
Señor (a) Alcalde Municipal:
 
El (Los) Auditor (es) Gubernamental (es) designado (s) de conformidad con el (los)
Nombramiento  (s) No.  (s) DAM-0589-2014 de  fecha 24 de octubre de 2014, he
(hemos)  efectuado  auditoría  financiera  y  presupuestaria  en  la Municipalidad  de
San Juan Cotzal, del Departamento de  El Quiché, con el objetivo de evaluar  la
razonabilidad  de  la  información  financiera,  resultados  y  la  ejecución
presupuestaria  de  ingresos  y  egresos,  correspondientes  al  período
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014.
 
Nuestro  examen  incluyó  la  evaluación  de  la  estructura  de  control  interno  de  la
Municipalidad de San Juan Cotzal, del Departamento de El Quiché,  la ejecución
presupuestaria de  ingresos en sus diferentes conceptos y de egresos a nivel de
programas, actividades, proyectos, grupos y renglones presupuestarios de gastos,
cuentas  de  activo,  pasivo,  patrimonio  y  resultados,  mediante  la  aplicación  de
pruebas selectivas, de acuerdo a las áreas críticas, considerando la materialidad e
importancia  relativa  de  las mismas,  y  como  resultado  del  trabajo  realizado,  se
detectaron aspectos importantes a revelar, los cuales se describen a continuación:
 
 
 
HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
 
Área Financiera

Deficiencia en el foliado del expediente del proceso
Incumplimiento a las recomendaciones de auditoría anterior
Cuentas bancarias no canceladas



1.  

2.  
3.  

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Área Financiera

Falta de envío de copias de contratos al registro de la Contraloría General de
Cuentas
Incumplimiento en presentar el Plan Anual de Auditoría
Bitácora autorizada extemporáneamente

La comisión de auditoría nombrada se integra por el (los) auditor (es): Lic. Dorian
Percy  Paz  Perez  (Coordinador)  y  Licda.  Fabiola  del  Rosario  Pacaja  Cupil
(Supervisor).

El (Los) hallazgo (s) que contiene (n) el presente informe, fue (fueron) discutido(s)
por la comisión de auditoria con las personas responsables.

Los  comentarios  y  recomendaciones  que  se  determinaron  se  encuentran  en
detalle en el informe de auditoría adjunto.
   
Atentamente,

ÁREA FINANCIERA
   

Lic. DORIAN PERCY PAZ PEREZ

Coordinador Independiente

               

Licda. FABIOLA DEL ROSARIO PACAJA CUPIL

Supervisor Gubernamental
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1. INFORMACIÓN GENERAL
 
1.1 Base Legal
 
El municipio es una institución autónoma del derecho público, tiene personalidad
jurídica y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, para el
cumplimiento de sus fines en los términos legalmente establecidos y de
conformidad con sus características multiétnicas, pluriculturales y multilingües.
 
La autoridad del municipio, en representación de sus habitantes, es ejercida
mediante el Concejo Municipal, el cual está integrado con el Alcalde, Síndicos y
Concejales, electos directamente por sufragio universal y secreto para un período
de cuatro años, pudiendo ser reelectos.
 
El Alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las políticas, planes,
programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal.
 
La municipalidad con sus dependencias administrativas, es el ente encargado de
prestar y administrar los servicios públicos municipales.
 
Su ámbito jurídico se encuentra regulado en la Constitución Política de la
República, artículos 253, 254, 255 y 257 y el Decreto 12-2002 del Congreso de la
República de Guatemala, Código Municipal.
 
1.2 Función
 
El municipio, para la gestión de sus intereses, en el ámbito de sus competencias,
puede promover toda clase de actividades económicas, sociales, culturales,
ambientales y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida, a
satisfacer las necesidades y aspiraciones de la población del municipio.
 
Entre las competencias propias del municipio se citan las siguientes:
 
Formular y coordinar políticas, planes y programas relativos a: abastecimiento
domiciliario de agua, alcantarillado, alumbrado público, mercados, rastros,
administración y autorización de cementerios, limpieza y ornato, tratamiento de
desechos y residuos sólidos, pavimentación de vías urbanas y su mantenimiento,
regulación del transporte, gestión de biblioteca, parques y farmacias municipales,
servicio de policía municipal, generación de energía eléctrica, delimitación de
áreas para el funcionamiento de ciertos establecimientos comerciales,
reforestación para la protección de la vida, salud, biodiversidad, recursos
naturales, fuentes de agua y luchar contra el calentamiento global y otras que le
sean trasladadas por el Organismo Ejecutivo.
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2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORÍA
 
La auditoría se realizó con base en:
 
La Constitución Política de la República de Guatemala, según lo establecido en
sus artículos 232 y 241.
 
El Decreto Número 31-2002 Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas y
sus reformas, artículos 2 Ámbito de competencia y  4 Atribuciones.
 
Los Acuerdos Gubernativos Números 318-2003 y 192-2014 Reglamento de la Ley
Orgánica de la Contraloría General de Cuentas.
 
Las Normas Internacionales de Auditoría y Normas de Auditoría del Sector
Gubernamental.
 
Nombramiento DAM-0589-2014 de fecha 24 de octubre de 2014.
 
3. OBJETIVOS DE LA AUDITORÍA
 
3.1 Área Financiera
 
3.1.1 Generales
 
Evaluar la razonabilidad de la información financiera y presupuestaria contenida
en los Estados Financieros siguientes: Balance General, Estado de Resultados,
Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y Egresos y sus respectivas
Notas, correspondientes al ejercicio fiscal 2014; asi como el estudio y evaluación
de la estructura del control interno y la verificación del cumplimiento de leyes,
reglamentos, normas y otros aspectos aplicables.
 
3.1.2 Específicos

Evaluar la estructura de control interno establecida por la municipalidad
aplicable al proceso contable, presupuestario y de tesorería.
Verificar la razonabilidad de los saldos que presenta el Balance General en
las cuentas de activo, pasivo y patrimonio.
Verificar la razonabilidad de los ingresos y gastos corrientes revelados en el
Estado de Resultados.
Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado
razonablemente atendiendo a los principios de legalidad, economía,
eficiencia y eficacia.
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Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado de
acuerdo al Plan Operativo Anual -POA- y de conformidad con los
clasificadores presupuestarios establecidos, cumpliendo con las leyes,
reglamentos, normas y metodologías aplicables.
Comprobar que los registros presupuestarios de ingresos y egresos,
transacciones administrativas y financieras sean confiables, oportunos y
verificables de acuerdo a las normas presupuestarias y contables aplicables
y se encuentren debidamente soportados con la documentación legal
correspondiente.
Verificar que las modificaciones presupuestarias se hayan sometido al
proceso legal establecido y contribuyan al cumplimiento de los objetivos y
metas de la entidad.
Verificar que las obras de inversión en infraestructura física ejecutadas
cumplan con los aspectos legales, administrativos y financieros que las
rigen.

 
4. ALCANCE DE LA AUDITORÍA
 
4.1 Área Financiera
 
El examen comprendió la evaluación de la estructura de control interno y la
revisión selectiva de las operaciones, registros y documentación de respaldo
presentada por los funcionarios y empleados de la entidad, correspondientes al
período comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014, con énfasis en
las áreas y cuentas consideradas significativas cuantitativamente y de acuerdo a
su naturaleza, determinadas como áreas críticas, incluidas en el Balance General,
Estado de Resultados y Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y
Egresos, como se describe a continuación:
 
Del Balance General las cuentas siguientes: Bancos, Propiedad y Planta en
Operación, Construcciones en Proceso de Bienes de Uso Común, Construcciones
en Proceso de Bienes de Uso no Común, Bienes de Uso Común, Proyectos de
Inversión Social y Retenciones a Pagar.
 
Del Estado de Resultados, en el área de Ingresos, las siguientes cuentas: Otros
Ingresos no Tributarios y Transferencias Corrientes del Sector Público; y del área
de gastos, las cuentas: Depreciación y Amortización y Otras Pérdidas.
 
Del Estado de Liquidación de la Ejecución del Presupuesto de Ingresos y Egresos,
del área de Ingresos, los siguientes rubros: Ingresos no Tributarios, Transferencias
Corrientes del Sector Público de la Administración Central y Transferencias de
Capital del Sector Público de la Administración Central.
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Del área de Egresos, los Programas siguientes: 01 Actividades Centrales, 11
Salud y Ambiente, 12 Red Vial y 13 Educación, considerando los eventos
relevantes de los Proyectos, Obras y Actividades, así como de los Grupos de
Gasto siguientes: 000 Servicios Personales, 100 Servicios no Personales, 200
Materiales y Suministros y 300 Propiedad, Planta y Equipo e Intangibles.
 
Se verificaron los documentos legales que respaldan las modificaciones
presupuestarias para establecer el presupuesto vigente aprobado para los
programas presupuestarios y se verificó el Plan Operativo Anual así como el Plan
Anual de Auditoría.
 
5. INFORMACIÓN FINANCIERA, PRESUPUESTARIA Y OTROS ASPECTOS
EVALUADOS
 
5.1 Información Financiera y Presupuestaria
 
5.1.1 Balance General
 
De acuerdo con el alcance de auditoría, se evaluaron cuentas del Balance General
que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:
 
ACTIVO
 
Bancos
 
Al 31 de diciembre de 2014,  la Cuenta No. 1112 Bancos, refleja en el Balance
General un saldo de Q.3,307,519.37;  integrada por 7 cuentas bancarias como se
resume a continuación: Una Cuenta Única del Tesoro, una Cuenta receptora y
cinco cuentas de proyectos abiertas en el Sistema Bancario Nacional.
 
Los saldos individuales de las cuentas bancarias según los registros contables de
la Municipalidad, fueron conciliados con los estados de cuentas emitidos por los
bancos al 31 de diciembre de 2014. (Ver hallazgo Relacionado con el Control
Interno No. 3)
 
Edificios e Instalaciones
 
Al 31 de diciembre de 2014, la Cuenta No. 1231.01 Edificios e Instalaciones, que
forma parte de la Cuenta 1231 Propiedad y Planta en Operación, del Balance
General refleja un saldo de Q.6,113,737.70.
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Construcciones en Proceso
 
Al 31 de diciembre de 2014, la Cuenta No. 1234 Construcciones en Proceso,
integrada por la Cuenta No. 1234.01.00, Construcciones en Proceso de Bienes de
Uso Común y la cuenta No. 1234.02.00, Construcciones en Proceso de Bienes de
Uso no Común, refleja en el Balance General un saldo de Q.14,789,787.46. (Ver
hallazgo Relacionado con el Control Interno No. 1)
 
Bienes de Uso Común
 
Al 31 de diciembre de 2014, la Cuenta No. 1238, Bienes de Uso Común, la cual
forma parte de la Cuenta No. 1230 Propiedad, Planta y Equipo, del Balance
General refleja un saldo Q.0.00. Se seleccionó debido a la variación significativa
que tuvo en relación al año anterior.
 
Proyectos de Inversión Social
 
Al 31 de diciembre de 2014, la Cuenta No. 1241.01 Proyectos de Inversión Social,
la cual forma parte de la Cuenta No. 1241 Activo Intangible Bruto; refleja en el
Balance General un saldo de Q 8,978,489.00. En dicha Cuenta se capitalizaron las
erogaciones de fondos con destino específico para inversión, que corresponden a
ejecución de proyectos que no generan capital fijo, cuyas amortizaciones fueron
efectuadas de conformidad con los lineamientos contables emitidos por el ente
rector. Dichos proyectos se detallan en el Anexo 6 del presente informe.
 
PASIVO
 
Cuentas a Pagar a Corto Plazo
 
Al 31 de diciembre de 2014, la Cuenta No. 2113.04 Retenciones por Pagar, la cual
forma parte de la Cuenta No. 2113 Gastos del Personal a Pagar, del Balance
General refleja un saldo de Q 668,262.70; integrado por las subcuentas siguientes:
118 Plan de Prestaciones del Empleado Municipal Q 111,276.88, 201 Cuota
Laboral I.G.S.S. Q 490,895.45, 202 Prima Fianza Q.9,518.80 y 205 ISR sobre
Dietas Q 56,571.57.
 
Es importante mencionar, con relación a las Cuotas I.G.S.S., que durante el
ejercicio fiscal 2014 se efectuaron retenciones que fueron efectivamente
trasladadas; sin embargo, el saldo al 31 de diciembre de 2014 incluye retenciones
de ejercicios anteriores y el Departamento de Recaudación del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, mediante oficio No. 299 de fecha 12 de marzo
de 2015 informó a esta comisión de auditoría, que la Municipalidad de San Juan
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Cotzal, Departamento de Quiché, al 31 de diciembre de 2014 adeuda en concepto
de cuotas patronales, laborales y otros recargos, la cantidad de Q 489,959.58,
saldo que pertenece a ejercicios anteriores al año 2014.
 
PATRIMONIO
 
Transferencias y Contribuciones de Capital Recibidas
 
Al 31 de diciembre de 2014,  la Cuenta No. 3111 Transferencias y Contribuciones
de Capital Recibidas, del Balance General refleja un un saldo acumulado de Q
105,181,814.71.
 
 
5.1.2 Estado de Resultados
 
De acuerdo con el alcance de auditoría, se evaluaron cuentas del Estado de
Resultados que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:
 
Ingresos y Gastos
 
Ingresos
 
Otros Ingresos No Tributarios
 
La Cuenta No. 5129.00.00 Otros Ingresos No Tributarios, la cual forma parte de la
Cuenta No. 5120 Ingresos No tributarios, del Estado de Resultados registra
ingresos percibidos al 31 de diciembre de 2014, por la cantidad de
Q.2,535,716.00.
 
Transferencias Corrientes Recibidas
 
La Cuenta No. 5172.00.00 Transferencias Corrientes del Sector Público, la cual
forma parte de la Cuenta No. 5170 Transferencias Corrientes Recibidas,  del
Estado de Resultados, registra ingresos percibidos al 31 de diciembre de 2014,
por la cantidad de Q.2,166,683.18.
 
Gastos
 
Depreciación y Amortización
 
En el ejercicio 2014  la Cuenta No. 6113.06 Gastos de Inversión Social, la cual
forma parte de la Cuenta No. 6113 Depreciación y Amortización, del Estado de
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Resultados, refleja un saldo de Q.15,021,325.95.
 
Otras Pérdidas
 
Al 31 de diciembre de 2014, la Cuenta No. 6142 Otras Pérdidas del Estado de
Resultados, refleja un saldo de Q.34,860,901.73.
 
5.1.3 Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y Egresos
 
El Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad,  para el ejercicio fiscal
2014, fue aprobado mediante Acuerdo del Concejo Municipal de fecha 09 de
diciembre de 2013, según Acta No. 87-2013.
 
Ingresos
 
El Presupuesto de Ingresos asignado para el ejercicio fiscal 2014, asciende a la
cantidad de Q.14,315,307.00, el cual tuvo una ampliación de Q.12,318,633.02,
para un presupuesto vigente de Q.26,633,940.02, ejecutándose la cantidad de
Q.19,518,042.77 (73.28% en relación al presupuesto vigente), en las diferentes
Clases de ingresos siguientes: 10 Ingresos Tributarios, la cantidad de
Q.92,454.00, 11 Ingresos No Tributarios, la cantidad de Q.2,568,175.00, 13 Venta
de Bienes y Servicios de la Administración Pública, la cantidad de Q.45,880.00, 14
Ingresos de Operación, la cantidad de Q.102,384.00,  15 Rentas de la Propiedad,
la cantidad de Q.82,947.17, 16 Transferencias Corrientes, la cantidad de
Q.2,180,902.38 y 17 Transferencias de Capital, la cantidad de Q.14,445,300.22;
esta última Clase es la más significativa, en virtud que representa un 74.01% del
total de ingresos percibidos. 
 
Egresos
 
El Presupuesto de Egresos asignado para el ejercicio fiscal 2014, asciende a la
cantidad de Q.14,315,307.00, el cual tuvo una ampliación de Q.12,318,633.02,
para un presupuesto vigente de Q.26,633,940.02, ejecutándose la cantidad de
Q.19,077,813.04 (71.63% en relación al presupuesto vigente) a través de los
programas específicos siguientes: 01 Actividades Centrales, la cantidad de
Q.2,906,704.26; 11 Salud y Ambiente, la cantidad de Q.3,198,205.58; 12 Red Vial,
la cantidad de Q.7,129,527.28; 13 Educación, la cantidad de Q.2,402,937.84; 14
Desarrollo Urbano y Rural, la cantidad de Q.1,035,648.72; 15 Orden Público y
Seguridad Social, la cantidad de Q.1,257,785.61; y 16 Actividades Deportivas,
Recreativas, Culturales, Sociales y Religiosas, la cantidad de Q.1,147,003.75; de
los cuales el programa 12 Red Vial es el más importante con respecto al total
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ejecutado, en virtud que representa un 37.37% del mismo. (Ver hallazgos
Relacionados con el Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables No. 1 y No.
3)
 
La liquidación presupuestaria del ejercicio fiscal 2014, fue aprobada conforme
Acuerdo del Concejo Municipal según Acta No. 02-2015 de fecha 07 de enero de
2015.
 
Modificaciones Presupuestarias
 
En el periodo auditado la Municipalidad realizó modificaciones presupuestarias,
mediante ampliaciones (y/o disminuciones) por un valor de Q.12,573,059.70 y
transferencias por un valor de Q.11,351,272.07, verificándose que las mismas
están autorizadas por el Concejo Municipal y registras adecuadamente en  Módulo
de Presupuesto del Sistema Contable.
 
5.2 Otros Aspectos
 
5.2.1 Plan Operativo Anual
 
Se comprobó que el Plan Operativo Anual, no fue actualizado conforme las
ampliaciones y transferencias presupuestarias realizadas en el periodo auditado,
sin embargo se verificó que se cumplió con presentar el mismo a la Contraloría
General de Cuentas, en el plazo establecido para el efecto.
 
5.2.2 Plan Anual de Auditoría
 
El Plan Anual de Auditoría Interna, fue aprobado de forma oportuna por el Concejo
Municipal, pero no fue presentado ante la Contraloría General de Cuentas. (Ver
hallazgo Relacionado con el Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables No.

)2
 
5.2.3 Convenios
 
La Municipalidad de San Juan Cotzal, departamento de Quiché reportó que al 31
de diciembre 2014, no tiene convenios vigentes. Únicamente suscribió convenios
de cofinanciamiento para la ejecución de proyectos con el Consejo Departamental
de Desarrollo  de Quiché.
 
5.2.4 Donaciones
 
La Municipalidad de San Juan Cotzal reportó que durante el ejercicio 2014, no
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recibió donaciones para financiar proyectos específicos.
 
5.2.5 Préstamos
 
La Municipalidad de San Juan Cotzal reportó que durante el ejercicio 2014, no
adquirió ningún préstamo para financiar proyectos específicos.
 
5.2.6 Transferencias
 
Durante el periodo fiscal 2014, la Municipalidad realizó transferencia de fondos a
Cooperativas, según acuerdo municipal No. 61-2014 de fecha 30 de julio de 2014,
por un monto de Q 117,780.00; así mismo para financiar becas estudiantiles en el
nivel básico por un monto de Q 103,750.00, según convenio No. 34-2014 de fecha
15 de julio de 2014; nivel diversificado un monto de Q 41,801.55, según convenio
No. 36-2014 de fecha 15 de julio de 2014 y nivel universitario un monto de Q
23,100.00, según convenio No. 35-2014 de fecha 15 de julio de 2014.
 
5.2.7 Sistemas Informáticos Utilizados por la Entidad
 
Sistema de Contabilidad Integrada
 
La Municipalidad utiliza el Sistema de Contabilidad Integrada, SICOIN GL.
 
Sistema de Información de Contrataciones y Adquisiciones
 
Se verificó que la Municipalidad publicó y gestionó en el Sistema de Información
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS,
los concursos siguientes: Terminados adjudicados 19 concursos, finalizados
anulados 1 y finalizados desiertos 2, según reporte de Guatecompras generado al
31 de diciembre de 2014.
 
Sistema Nacional de Inversión Pública
 
La Municipalidad cumplió en su totalidad con registrar mensualmente, en el
Módulo de Seguimiento Físico y Financiero del Sistema Nacional de Inversión
Pública (SNIP), el avance físico y financiero de los proyectos a su cargo.
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5.3 Estados Financieros
5.3.1 Balance General
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5.3.2 Estado de Resultados
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5.3.3 Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y Egresos
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5.3.4 Notas a los Estados Financieros
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6. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA
 
HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
 
Área Financiera
 
Hallazgo No. 1
 
Deficiencia en el foliado del expediente del proceso
 
Condición
Al revisar los expedientes originales de los proyectos seleccionados en la muestra:
1. Introducción de Alcantarillado Sanitario Aldea San Felipe Chenla, San Juan
Cotzal, Quiché. 2. Mejoramiento Calle Cantón Tzi Choa a Cantón Tu Poj, San
Juan Cotzal, Quiché. 3. Mejoramiento Calle Cantón Sala, Cantón Xemunte,
Cantón Tzi Chobal, San Juan Cotzal, Quiché. 4. Mejoramiento Calle Cantón Tzi
Cuxmaj, San Juan Cotzal, Quiché. 5. Ampliación Camino Rural Aldea Villa
Hortencia I al Mojón de Cunen, Cotzal, Quiché. 6. Construcción Camino Rural
Segunda Fase Aldea San Marcos Cumla, Cotzal, Quiché; no se encontraron
foliados ni ordenados en forma lógica para su fácil acceso y consulta cuando sea
requerido.
 
Criterio
El Acuerdo Número 09-03, emitido por el jefe de la Contraloría General de
Cuentas, Normas Generales de Control Interno Gubernamental, Norma 1.11
Archivos, establece: “Es responsabilidad de la máxima autoridad de cada entidad
pública, emitir, con base en las regulaciones legales respectivas, las políticas
administrativas para que en todas las unidades administrativas de la organización,
creen y mantengan archivos ordenados en forma lógica, definiendo su contenido,
de manera que sea fácil localizar la información. La documentación de respaldo de
las operaciones financieras y administrativas que realice la entidad, deberá estar
archivada en las unidades establecidas por los órganos rectores, siguiendo un
orden lógico, de fácil acceso y consulta, de tal manera que facilite la rendición de
cuentas. Para su adecuada conservación deben adoptarse medidas de
salvaguarda contra robos, incendios u otros riesgos, manteniéndolos por el tiempo
establecido en las leyes específicas; independientemente del medio de
información que se trate, es decir, por medios manuales o electrónicos”.
 
Causa
El Director Municipal de Planificación no tiene un adecuado control interno en lo
referente al archivo y custodia de los documentos que integran cada uno de los
expedientes de los proyectos.
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Efecto
Que se produzcan pérdidas, sustracciones, y sustituciones de documentos del
expediente que afecten el desarrollo y finalización del evento.
 
Recomendación
El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director Municipal de Planificación
para que coordine y proceda a foliar los expedientes de obras por contrato y por
administración, para prevenir el extravió de documentación de soporte y la fácil
localización de los documentos dentro del expediente.
 
Comentario de los Responsables
En oficio sin número, de fecha 20 de abril de 2015, recepcionado a través del Acta
No. 07-2015, del libro L2-17,488, de la Delegación de la Contraloría General de
Cuentas de Quiché, de fecha 20 de abril de 2015; el Director Municipal de
Planificación manifestó lo siguiente: “Como se pudo comprobar en los expedientes
revisados, las ofertas presentadas por todos y cada uno de los oferentes se
encuentran foliadas y el expediente completo si se encuentra ordenado en forma
logica, ya que el orden en que se encuentra la documentación va desde los planos
de la obra, hasta la liquidación de los contratos, incluyendo todas las actas de
autorización y publicaciones en GUATECOMPRAS,  prueba de ello es que en su
revisión no se indica que falte algún documento de algún proyecto y como se pudo
comprobar cada uno de los expedientes si esta archivado adecuadamente, por lo
que no estoy de acuerdo en el criterio, la causa y el efecto de dicho hallazgo, ya
que en ningún caso se ha dado la perdida de algún expediente o documento que
esta administración haya elaborado y si por alguna razón se pudiera dar, el no
estar foliado en su totalidad no seria la principal causa y además todas las actas
suscritas se encuentran en los libros de actas y en el sistema los demás requisitos
publicados.”
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo en virtud que las pruebas de descargo presentadas y los
comentarios vertidos por el responsable no son suficientes para su
desvanecimiento.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Artículo 39, reformado por el Artículo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 20, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION LUCAS PEDRO SANCHEZ DE LA CRUZ 20,000.00
Total Q. 20,000.00
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Hallazgo No. 2
 
Incumplimiento a las recomendaciones de auditoría anterior
 
Condición
Se determinó que las autoridades de la Municipalidad de San Juan Cotzal,
Departamento de El Quiché, no implementaron la recomendación contenida en el
informe de Auditoría Financiera y Presupuestaria 2013, Hallazgo No. 2 relacionado
con el Control Interno, el cual indica que “El Alcalde debe girar instrucciones al
Director de Administración Financiera Integrada Municipal y al Director Municipal
de Planificación para que coordinen la actualización permanente del Plan
Operativo Anual, con relación a las modificaciones que sufra el presupuesto de
ingresos y egresos durante el ejercicio fiscal”.
 
Criterio
El Acuerdo Número A-006-2012 emitido por la Contraloría General de Cuentas,
artículo 2, Seguimiento a Informes Emitidos por las demás Direcciones de
Auditoria, establece: “Cada una de las Direcciones y Subdirectores de la
Contraloría General de Cuentas que emita nombramientos para realizar auditorías,
deberá darle seguimiento a las recomendaciones que consten en cada uno de los
informes resultantes de los procesos de fiscalización llevados a cabo directamente
por los auditores gubernamentales a su cargo, a fin de aplicar las sanciones
correspondientes en caso la entidad sujeta a fiscalización no las hubiere
observado y cumplido..."
 
Causa
No se han implementado las políticas para darle cumplimiento a las
recomendaciones emitidas por la Contraloría General de Cuentas.
 
Efecto
La administración municipal continúa operando con las mismas deficiencias,
evitando con ello las mejoras al control interno institucional.
 
Recomendación
El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director de Administración
Financiera Integrada Municipal y al Director Municipal de Planificación para que se
cumplan las recomendaciones contenidas en los informes de auditoría de la
Contraloría General de Cuentas, con el fin de mejorar la administración municipal.
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Comentario de los Responsables
En oficio sin número, de fecha 20 de abril de 2015, recepcionado a través del Acta
No. 07-2015, del libro L2-17,488, de la Delegación de la Contraloría General de
Cuentas de Quiché, de fecha 20 de abril de 2015; el Alcalde Municipal manifestó
lo siguiente: “En dicho hallazgo se hace referencia a que no se dio seguimiento a
la actualizacion permanente del plan operativo anual del ejercicio 2014, sin
embargo cabe mencionar que dicha recomendación si fue tomada en cuenta por la
municipalidad, ya que se hizo la ampliacion a dicho plan, adjuntando para el efecto
copia donde figura dicha modificacion, con la recepcion del mismo por la entidad
encargada.”
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo en virtud que las pruebas de descargo presentadas,
confirman que dicha actualización al Plan Operativo Anual fue realizada después
de la primera visita de la comisión de auditoría, y la documentación no fue
presentada aun cuando fue requerida mediante oficio No. DAM-0589-01-2014 de
fecha 04 de noviembre de 2014 y oficio No. DAM-0589-06-2014 de fecha 03 de
marzo de 2015.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Artículo 39, reformado por el Artículo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 2, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL BALTAZAR (S.O.N.) CRUZ TORRES 3,000.00
Total Q. 3,000.00

 
Hallazgo No. 3
 
Cuentas bancarias no canceladas
 
Condición
Durante la revisión de la cuenta 1112 Bancos, se determinó que existen cuentas
bancarias sin movimientos y que a la fecha no se han efectuado gestiones para
cancelarlas en los bancos correspondientes y en el SICOIN GL; siendo las
siguientes:
 

No. Número de cuenta Nombre de la cuenta Banco Saldo

1 3031124917 Mejoramiento calles, Cantón Batzchelap, Cotzal Banrural Q. 0.60

2 3054001041 Municipalidad de San Juan Cotzal Banrural Q. 441.26

3 3363004804 Construcción aulas y baterías de baño edif. Escolar

aldea Chichel

Banrural Q. 9,197.05

4 3363006898 Mejoramiento Calle Cantón Batzqantioxh, San Juan Banrural Q. 0.00
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Cotzal

5 3363007017 Construcción de Puente Vehicular Aldea Cajixay, San

Juan Cotzal

Banrural Q. 0.00

6 3363007021 Mejoramiento Calle Cantón Bubu, San Juan Cotzal Banrural Q. 0.00

7 3363007035 Construcción Sistema de Agua Potable Aldea Chichel,

San Juan Cotzal

Banrural Q. 0.00

8 3363010713 Mejoramiento Calle Cantón Chamul, San Juan Cotzal Banrural Q. 0.00

9 3363010727 Mejoramiento Calle Cantón Tzichobal, San Juan Cotzal Banrural Q. 0.30

 
 
Criterio
El Acuerdo Número 09-03, emitido por el jefe de la Contraloría General de
Cuentas, aprueba las Normas Generales de Control Interno Gubernamental, 6.
Normas aplicables al sistema de Tesorería, Norma 6.14 Administración de
Cuentas Bancarias, establece: “El Ministerio de Finanzas Públicas a través de la
Tesorería Nacional y la autoridad superior de cada entidad pública, son las
responsables de emitir la normativa para una adecuada administración de las
cuentas bancarias. La Tesorería Nacional y las unidades especializadas de cada
ente público, son responsables de cumplir con las normas y procedimientos que
permitan alcanzar la eficiencia, eficacia y transparencia en el manejo de las
disponibilidades de efectivo, a través de cuentas bancarias. Como parte de la
descentralización y desconcentración del sistema de tesorería, la Tesorería
Nacional y unidades especializadas, deben aperturar cuentas bancarias que
operen como cuenta única, que provea de fondos según su destino, a las distintas
cuentas bancarias con que operan las unidades ejecutoras de las entidades
públicas.” Norma 6.15 Control de Cuentas Bancarias, establece: “El Ministerio de
Finanzas Públicas a través de la Tesorería Nacional como ente rector del Sistema
de Tesorería, debe emitir normas y crear mecanismos, que le permitan ejercer el
control sobre todas las cuentas bancarias del sector público. Las autoridades
superiores de las entidades del sector público, velarán porque las unidades
ejecutoras reporten a la unidad especializada en las fechas y forma establecidas
en la normativa interna, las cuentas bancarias que utilizan para la administración
de la disponibilidad de efectivo. Además deben velar porque las unidades
especializadas cumplan con la normativa y los procedimientos establecidos por la
Tesorería Nacional, en lo relativo al estatus y movimiento de las cuentas bancarias
entre otros.”
 
Causa
No se realiza un adecuado control y administración de las cuentas bancarias por
parte del Director de Administración Financiera Integrada Municipal.
 
Efecto
Los reportes de Caja Consolidada Pgrit 01 y de Caja de Movimiento Diario Pgrit 02
que genera el SICOIN GL contienen información que no es útil al momento de
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analizarla misma y tomar decisiones financieras, pueden llevar a la confusión a
personas que no manejen a cabalidad el área financiera.
 
Recomendación
El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director de Administración
Financiera Integrada Municipal, a efecto de realizar los trámites correspondientes
para cancelar las cuentas bancarias que no tienen movimiento o bien que no
tienen saldo; y aquellas que tienen saldo, realizar el depósito en el Banco de
Guatemala, cuenta Gobierno de la República, Fondo común y proceder a darles
de baja en el sistema SICOIN GL.
 
Comentario de los Responsables
En oficio sin número, de fecha 20 de abril de 2015, recepcionado a través del Acta
No. 07-2015, del libro L2-17,488, de la Delegación de la Contraloría General de
Cuentas de Quiché, de fecha 20 de abril de 2015; el Director de Administración
Financiera Integrada Municipal manifestó lo siguiente: “En el criterio se mencionan
algunas bases legales que hacen referencia a la administracion de cuentas
bancarias y el control de las mismas, objetivos que ha la fecha han sido cumplidos
por la  municipalidad, prueva de ello es que todos los movimientos que se dan en
las cuentas bancarias estan respaldados tanto en el sistema SICOINGL como en 
los libros de bancos, sin embargo en ninguna de las bases legales que se
mencionan se indica en que momento debe cancelarse una cuenta bancaria.
Quiero indicarle que desde el momento que las autoridades actuales iniciaron su
gestion (15-01-2012) estas cuentas, ya estaban registradas en el sistema y en
ningun momento se les indico de su cancelacion y tampoco existe evidencia que
hicieron alguna gestion para cancelarlas tanto en el banco como en el sistema.
Ademas no pueden cancelarse en su totalidad como se indica en la
recomendación porque algunas que aparecen con saldo, estan pendientes de
cancelarse a los proveedores, como es el caso de la cuenta del proyecto:
Construccion Aulas y Baterias de baño Edificio Escolar Aldea Chichel, que
aparece en la cuenta de construcciones en proceso porque no esta cancelada
totalmente, tampoco  puede realizarse el depósito en el banco de Guatemala,
como el del caso mencionado anteriormente, ya que es un monto que debe
cancelarse y el de la cuenta a nombre de la municipalidad de San Juan Cotzal, ya
que el saldo existente pertenece a la integracion de fondos municipales.”
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo en virtud que las pruebas de descargo presentadas y los
comentarios vertidos por el responsable no son suficientes para su
desvanecimiento.
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Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Artículo 39, reformado por el Artículo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 20, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA MUNICIPAL SIMON ANTONIO MARROQUIN (S.O.A) 24,000.00
Total Q. 24,000.00

 
Lineas en Blanco Luego de Acción Legal
 
HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES
 
Área Financiera
 
Hallazgo No. 1
 
Falta de envío de copias de contratos al registro de la Contraloría General de
Cuentas
 
Condición
En la evaluación de los egresos de los programas: 01 Actividades Centrales, 11
Salud y Ambiente, 12 red Vial y 13 Educación, seleccionó el renglón 189 Otros
Estudios y/o Servicios, al revisar los contratos se estableció que no fueron
enviados a la Contraloría General de Cuentas, lo que se describen a continuación:
 

Número
de

contrato

Fecha del
contrato

Nombre Monto del
contrato con

IVA

Monto del
contrato sin

IVA
01-2014 02/01/2014 Pedro Zacarías Cruz  Q       33,600.00  Q       30,000.00

02-2014 02/01/2014 Miguel Toma Pérez  Q       36,000.00  Q       32,142.86

03-2014 02/01/2014 María Torres de la Cruz  Q       38,400.00  Q       34,285.71

04-2014 02/01/2014 Juan Bernal Us  Q       30,364.08  Q       27,110.79

05-2014 02/01/2014 Gabriel Mendoza Torres  Q       30,364.08  Q       27,110.79

06-2014 02/01/2014 Baltazar Gómez López  Q       30,364.08  Q       27,110.79

07-2014 02/01/2014 Juan Gómez Sánchez  Q       30,364.08  Q       27,110.79

08-2014 02/01/2014 Juan Rodríguez Avilés  Q       30,364.08  Q       27,110.79

09-2014 02/01/2014 Domingo Enoc Toma López  Q       30,364.08  Q       27,110.79

10-2014 02/01/2014 Pedro Mardoqueo Rodríguez Pérez  Q       30,364.08  Q       27,110.79

11-2014 02/01/2014 Juana Oneida Rodríguez García  Q       30,364.08  Q       27,110.79

12-2014 03/02/2014 José Lux Baten  Q       30,800.00  Q       27,500.00

13-2014 03/02/2014 Salomón Sebastián Marroquín Ramos  Q       30,800.00  Q       27,500.00
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14-2014 02/01/2014 Antonio Toma Pérez  Q       30,364.08  Q       27,110.79

15-2014 02/01/2014 Ana Patricia Lux Cruz  Q       30,364.08  Q       27,110.79

  TOTAL  Q     473,240.80  Q    422,536.43

 
Criterio
El Decreto Número 57-92 del Congreso de la República de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado y sus reformas, Artículo 74, Registro de Contratos,
establece: “Se crea el Registro de contratos que funcionará adscrito a la
Contraloría General de Cuentas, para facilitar la fiscalización de las contrataciones
que se deriven de la aplicación de la presente ley y centralizar la información.”
Artículo 75, Fines del registro de contratos, establece: “De todo contrato, de su
incumplimiento, resolución, rescisión o nulidad, la entidad contratante deberá
remitir dentro del plazo de treinta (30) días contados a partir de su aprobación, o
de la respectiva decisión, una copia a la Contraloría General de Cuentas, para
efectos de registro, control y fiscalización.”
 
Causa
Inobservancia por parte del Gerente Municipal de los procedimientos establecidos
en la Ley de Contrataciones del Estado, en lo correspondiente al envío de copias
de los contratos suscritos por la Municipalidad, a la Contraloría General de
Cuentas.
 
Efecto
Al no contar con información relacionada a los contratos realizados por la
Municipalidad, se limita a la Contraloría General de Cuentas en la función de
registro, control y fiscalización que le corresponde realizar.
 
Recomendación
El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Gerente Municipal, para que se
cumpla con el envío de todos contratos que se suscriban en la Municipalidad, a la
Contraloría General de Cuentas, de conformidad con la legislación vigente.
 
Comentario de los Responsables
En oficio sin número, de fecha 20 de abril de 2015, recepcionado a través del Acta
No. 07-2015, del libro L2-17,488, de la Delegación de la Contraloría General de
Cuentas de Quiché, de fecha 20 de abril de 2015; el Gerente Municipal manifestó
lo siguiente: “El artículo 74 y 75, pertenecen al titulo VI Capitulo Unico y Registros,
y su aplicación según nuestro criterio fue tomada unicamete relacionada con los
proveedores de obras, como lo indican tanto los articulos de la ley, como del
reglamento, sin embargo para el periodo 2015, ya se cumplio con este requisito,
aunque la ley deje alguna laguna relacionada con este tema.”
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Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo en virtud que las pruebas de descargo presentadas y los
comentarios vertidos por el responsable no son suficientes para su
desvanecimiento.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con Ley de Contrataciones del Estado,
Decreto Número 57-92, del Congreso de la República, Artículo 82, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
GERENTE MUNICIPAL JUAN (S.O.N.) TOMA RODRIGUEZ 8,450.77
Total Q. 8,450.77

 
Hallazgo No. 2
 
Incumplimiento en presentar el Plan Anual de Auditoría
 
Condición
Al evaluar la Unidad de Auditoría Interna de la Municipalidad, se constató que el
Plan Anual de Auditoría (PAA) del año 2014, cuestionarios y programas de trabajo
no fueron ingresados al sistema SAG UDAI, ya que en la carpeta aparece una
nota que dice “No existe información”.
 
Criterio
El Acuerdo Número A-119-2011, emitido por la Contralora General de Cuentas,
artículo 2, Inicio del Uso Obligatorio, establece: “El uso del Sistema de Auditoría
Gubernamental  para las Unidades de Auditoría Interna SAG-UDAI se hace
obligatorio a partir del 01 de enero de año 2012, por tanto el Plan Anual de
Auditoria para ese ejercicio, su ejecución e informes correspondiente a dicho plan,
se realizará por medio del Sistema de Auditoria Gubernamental para las Unidades
de Auditoría Interna SAG-UDAI.”
 
El Acuerdo Número A-57-2006, emitido por la Contraloría General de Cuentas,
Normas de Auditoria del Sector Gubernamental; 2. Normas para la Planificación
de la Auditoria del Sector Gubernamental, Norma 2.1 Plan Anual de Auditoria
Gubernamental, establece: “La Contraloría General de Cuentas y las unidades de
Auditoría Interna del sector gubernamental definirán, dentro de sus actividades
generales para cada ejercicio fiscal, un Plan Anual de Auditoría Gubernamental. El
Plan Anual de Auditoría del sector Gubernamental, es el documento que define el
número de auditorías a realizar dentro del universo de entidades del sector
público, durante el período de un año, y será elaborado de acuerdo con las
políticas y disposiciones establecidas dentro del Sistema de Auditoría
Gubernamental de la Contraloría General de Cuentas. Las Unidades de Auditoría



Contraloría General de Cuentas 59 Sistema de Auditoría Gubernamental (SAG)

                                            
Municipalidad de San Juan Cotzal, Departamento de El Quiché 

Auditoría Financiera y Presupuestaria 
Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014

                                            

Interna de las dependencias Gubernamentales, para cada ejercicio fiscal, deben
elaborar el Plan anual de Auditoría Interna y con la aprobación de las autoridades
superiores de sus respectivas entidades y enviar una copia a la Contraloría
General de Cuentas, a más tardar el 15 de Enero de cada año. El Plan Anual de
Auditoría Gubernamental debe ser aprobado por las autoridades superiores de la
Contraloría General de Cuentas e incorporado al Plan Operativo Anual (POA). El
Plan Anual de Auditoría Gubernamental debe ser evaluado periódicamente por
quien los ejecuta y los resultados podrán originar modificaciones, previa
autorización de las autoridades superiores."
 
Causa
Los miembros del Concejo Municipal no le dieron seguimiento a los aspectos
normativos que establecen el uso obligatorio del sistema SAG-UDAI y al
cumplimiento de la entrega del Plan Anual de Auditoria Interna, previamente
aprobado por ellos en el tiempo estipulado.
 
Efecto
La Contraloría General de Cuentas y las autoridades municipales, no tienen con
información oportuna y relevante para evaluar en forma detallada los aspectos
importantes de la planificación, ejecución y comunicación de resultados de las
actividades llevadas a cabo por la Unidad de Auditoria Interna Municipal.
 
Recomendación
El Concejo Municipal debe girar instrucciones al Auditor Interno, para que registre
en el sistema SAG-UDAI, el Plan Anual de Auditoría y demás documentos que
están establecidos en el Acuerdo Número A-119-2011, trasladando copia de la
aprobación de este plan a la Contraloría General de Cuentas en el tiempo
establecido.
 
Comentario de los Responsables
En oficio sin número, de fecha 20 de abril de 2015, recepcionado a través del Acta
No. 07-2015, del libro L2-17,488, de la Delegación de la Contraloría General de
Cuentas de Quiché, de fecha 20 de abril de 2015; los responsables manifestaron
lo siguiente: “Según indicaciones del auditor interno municipal, del porque no se ha
subido al portal de la Contraloria General de Cuentas el Plan Anual de Auditoria,
se debe a que el programa utilizado para ello ha dado demaciado problemas a
todos los auditores internos para su publicacion, sin embargo el consejo municipal
si dio seguimiento al mismo, lo anterior en virtud que dicho plan si fue aprobado
por el Consejo Municipal en su oportunidad y en el tiempo estipulado por lo que
manifiestan que si la publicacion no se realizo por las razones expuestas las
mismas debieron ser resueltas por el personal involucrado no siendo una
responsabilidad de ellos.”
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Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo en virtud que las pruebas de descargo presentadas y los
comentarios vertidos por el responsable no son suficientes para su
desvanecimiento.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Artículo 39, reformado por el Artículo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 4, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL BALTAZAR (S.O.N.) CRUZ TORRES 3,000.00
CONCEJAL PRIMERO DOMINGO (S.O.N.) CORDOVA OSTUMA 5,700.85
CONCEJAL SEGUNDO BENJAMIN (S.O.N.) CARRILLO URIZAR 5,700.85
CONCEJAL TERCERO JACINTO (S.O.N.) SAMBRANO MEDINA 5,700.85
CONCEJAL CUARTO TOMAS (S.O.N.) CHAMAY AGUILAR 5,700.85
CONCEJAL QUINTO ANTONIO (S.O.N.) DE LA CRUZ TOMA 5,700.85
SINDICO PRIMERO JUAN (S.O.N.) GARCIA CHAMAY 5,700.85
SINDICO SEGUNDO ANTONIO (S.O.N.) TOMA AGUILAR 5,700.85
Total Q. 42,905.95

 
Hallazgo No. 3
 
Bitácora autorizada extemporáneamente
 
Condición
En revisión de las bitácoras de obras ejecutadas durante el año 2014, se
determinó que fueron autorizadas en fecha posterior al inicio de la obra, de los
siguientes proyectos: 1. Mejoramiento Calle Cantón TziChoa a Cantón Tu Poj, San
Juan Cotzal, Quiché, el acta de inicio No. 16-2013 fue suscrita el 18/09/2013  y la
bitácora autorizada el 23/09/2013. 2. Mejoramiento Calle Cantón TziCuxmaj, San
Juan Cotzal, Quiché, el acta de inicio No. 19-2013 fue suscrita el 02/10/2013  y la
bitácora autorizada el 09/10/2013.3. Ampliación Camino Rural Aldea Villa
Hortencia I al Mojón de Cunen, Cotzal, Quiché, el acta de inicio No. 07-2014 fue
suscrita el 07/04/2014  y la bitácora autorizada el 22/04/2014. 4. Construcción
Camino Rural Segunda Fase Aldea San Marcos Cumla, Cotzal, Quiché, el acta de
inicio No. 10-2014 fue suscrita el 23/07/2014  y la bitácora autorizada el
24/07/2014.
 
Criterio
El Acuerdo Gubernativo No. 318-2003, del Presidente de la República de
Guatemala, Reglamento de la Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas,
artículo 38. Dirección de Infraestructura Pública, establece: “La Dirección de
Infraestructura Pública será la encargada de coordinar, organizar, controlar,
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supervisar y dirigir las actividades de fiscalización en todo lo concerniente a la
obra e infraestructura pública a carácter civil… A la Dirección de Infraestructura
Pública le corresponden las atribuciones siguientes: a) Autorizar bitácoras para
obras públicas previo a su ejecución y efectuar su fiscalización, solicitando las
sanciones por incumplimiento de disposiciones legales;…”.
 
El Acuerdo Número 09-03, emitido por el jefe de la Contraloría General de
Cuentas, Normas Generales de Control Interno Gubernamental, Norma 2.4
Autorización y registro de operaciones, establece: “Cada entidad pública debe
establecer por escrito, los procedimientos de autorización, registro, custodia y
control oportuno de todas las operaciones. Los procedimientos de registro,
autorización y custodia son aplicables a todos los niveles de organización,
independientemente de que las operaciones sean financieras, administrativas u
operativas, de tal forma que cada servidor público cuente con la definición de su
campo de competencia y el soporte necesario para rendir cuenta de las
responsabilidades inherentes a su cargo”.
 
Causa
El Director Municipal de Planificación no cumplió con solicitar al contratista el libro
de bitácora antes del inicio de la obra.
 
Efecto
No se realizan los registros oportunos en la bitácora, desde el inicio de la obra, así
como su avance físico y/o cualquier situación que ponga en riesgo el erario
municipal.
 
Recomendación
El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director Municipal de Planificación,
para que realice los trámites correspondientes a efecto de tener la bitácora
autorizada desde el inicio de la obra.
 
Comentario de los Responsables
En oficio sin número, de fecha 20 de abril de 2015, recepcionado a través del Acta
No. 07-2015, del libro L2-17,488, de la Delegación de la Contraloría General de
Cuentas de Quiché, de fecha 20 de abril de 2015; el Director Municipal de
Planificación manifestó lo siguiente: “Tanto en la ley de compras y contrataciones,
como en el criterio que usted menciona en el hallazgo, no hay base legal que
indique que la bitácora debe ser autorizada previa al inicio de la obra, sin embargo
cabe mencionar que la fecha en que aparece la autorización de la bitácora no es
la fecha en que la municipalidad y el contratista la solicitaron, sino fue con fecha
anterior y en la bitácora se dejan plasmadas las visitas que se hacen para
supervisión del proyecto y estas principian posterior al inicio del proyecto, y las
fechas entre la autorización y el inicio no son relevantes inclusive hay una que se
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menciona de un día. Dentro de los requisitos para solicitud de bitácora, la
contraloría general de cuentas exige que el contrato ya haya entregado en el
registro de contratos y para esto la ley da un límite de 30 días, por lo tanto la
entrega de bitácoras tiene que ser posterior a la de registro de contratos, y la
Municipalidad sí cumplió con ese tiempo.”
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo en virtud que las pruebas de descargo presentadas y los
comentarios vertidos por el responsable no son suficientes para su
desvanecimiento.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Artículo 39, reformado por el Artículo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 5, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION LUCAS PEDRO SANCHEZ DE LA CRUZ 2,500.00
Total Q. 2,500.00

 
7. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORÍA ANTERIOR
 
Se dio seguimiento a las recomendaciones de la auditoría anterior
correspondientes al ejercicio fiscal 2013, con el objeto de verificar su cumplimiento
e implementación por parte de las personas responsables, estableciéndose que no
se le dio cumplimiento y no se implementaron las mismas. (Ver hallazgo
relacionado con el Control Interno No. 2)
 
8. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO
 
Los funcionarios y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se
incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe.
 
No. NOMBRE CARGO PERIODO
1 BALTAZAR CRUZ TORRES ALCALDE MUNICIPAL 01/01/2014 - 31/12/2014
2 DOMINGO CORDOVA OSTUMA CONCEJAL PRIMERO 01/01/2014 - 31/12/2014
3 BENJAMIN CARRILLO URIZAR CONCEJAL SEGUNDO 01/01/2014 - 31/12/2014
4 JACINTO SAMBRANO MEDINA CONCEJAL TERCERO 01/01/2014 - 31/12/2014
5 TOMAS CHAMAY AGUILAR CONCEJAL CUARTO 01/01/2014 - 31/12/2014
6 ANTONIO DE LA CRUZ TOMA CONCEJAL QUINTO 01/01/2014 - 31/12/2014
7 JUAN GARCIA CHAMAY SINDICO PRIMERO 01/01/2014 - 31/12/2014
8 ANTONIO TOMA AGUILAR SINDICO SEGUNDO 01/01/2014 - 31/12/2014
9 JUAN TOMA RODRIGUEZ GERENTE MUNICIPAL 01/01/2014 - 31/12/2014
10 SIMON ANTONIO MARROQUIN DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA

MUNICIPAL
01/01/2014 - 31/12/2014

11 MIGUEL TOMA ZACARIAS SECRETARIO MUNICIPAL 01/01/2014 - 31/12/2014
12 LUCAS PEDRO SANCHEZ DE LA

CRUZ
DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION 01/01/2014 - 31/12/2014
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9. COMISIÓN DE AUDITORÍA
 
ÁREA FINANCIERA

  

Lic. DORIAN PERCY PAZ PEREZ

Coordinador Independiente

               

Licda. FABIOLA DEL ROSARIO PACAJA CUPIL

Supervisor Gubernamental

 
GESTIÓN CONOCIDA POR:
 
De conformidad con lo establecido en el Decreto 31-2002 del Congreso de la
República, Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas, Artículo 29,
los Auditores Gubernamentales nombrados son los responsables del contenido y
efectos legales del presente informe, el Director y Subdirector únicamente firman
en cumplimiento al proceso de oficialización que en ley corresponde.
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INFORMACIÓN COMPLEMENTARIA (ANEXOS)
 
Visión (Anexo 1)
Ser la entidad municipal Modelo que cubra las necesidades de toda la población
de San Juan Cotzal, por medio de la prestación de nuestros servicios públicos de
calidad y buena atención, en un ambiente interno y externo de respeto, confianza,
colaboración  y amabilidad.
 
Misión (Anexo 2)
Somos una entidad pública autónoma que provee de servicios a la población de
San Juan Cotzal, que trabaja en equipo y que cree en la capacidad intrínseca del
talento humano, con una administración y gestión  eficiente de recursos humanos,
materiales y financieros capaz de brindar un servicio de calidad, amabilidad,
respeto y eficiencia sin distinción alguna, con la buena atención de los vecinos y
público en general.
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Estructura Orgánica (Anexo 3)
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Reporte de Ejecución de Obras Realizadas por Contrato por Fuente de
Financiamiento (Anexo 4)
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Reporte de Ejecución de Obras realizadas por Administración (Anexo 5)
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Reporte de Ejecución de Proyectos de Inversión Social (Activo Intangible)
(Anexo 6)
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