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Guatemala, 25 de mayo de 2015

Sefior

Carlos Humberto Guerra Ruano

Alcalde Municipal

Municipalidad de Santa Lucia Milpas Altas
Departamento de Sacatepequez

Sefor (a) Alcalde Municipal :

En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Publico y en cumplimiento de
lo regulado en la literal k) del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, conforme la delegacién que oportunamente me fuera
otorgada, hago de su conocimiento de manera oficial el informe de auditoria
realizado por los auditores gubernamentales; que fueron nombrados para el efecto
y quienes, de conformidad con el articulo 29 de la precitada Ley Organica, son
responsables del contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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Guatemala, 25 de mayo de 2015

Sefior

Carlos Humberto Guerra Ruano

Alcalde Municipal

Municipalidad de Santa Lucia Milpas Altas
Departamento de Sacatepequez

Sefior (a) Alcalde Municipal :

El (Los) Auditor (es) Gubernamental (es) designado (s) de conformidad con el (los)
Nombramiento (s) No. (s) DAM-0375-2014 de fecha 07 de octubre de 2014, he
(hemos) efectuado auditoria financiera y presupuestaria en la Municipalidad de
Santa Lucia Milpas Altas, del Departamento de Sacatepequez, con el objetivo de
evaluar la razonabilidad de la informacién financiera, resultados y la ejecucion
presupuestaria de ingresos Yy egresos, correspondientes al periodo
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014.

Nuestro examen incluyé la evaluacién de la estructura de control interno de la
Municipalidad de Santa Lucia Milpas Altas, del Departamento de Sacatepequez, la
ejecucion presupuestaria de ingresos en sus diferentes conceptos y de egresos a
nivel de programas, actividades, proyectos, grupos y renglones presupuestarios de
gastos, cuentas de activo, pasivo, patrimonio y resultados, mediante la aplicacion
de pruebas selectivas, de acuerdo a las areas criticas, considerando la
materialidad e importancia relativa de las mismas, y como resultado del trabajo
realizado, se detectaron aspectos importantes a revelar, los cuales se describen a
continuacion:

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO

Area Financiera

1. Deficiente control interno
2. Cuentas bancarias no canceladas
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3. Falta de segregacion de funciones
4. Deficiencias en la programacién y ejecucion presupuestaria
5. Cuentas de Balance General sin depurar

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Area Financiera

Contratos no enviados a la Contraloria General de Cuentas

Falta de control en los documentos que respaldan el pago de dietas
Gastos administrativos que no corresponden

Falta de elaboracion de contratos

N

La comision de auditoria nombrada se integra por el (los) auditor (es): Licda.
Jennifer Guisela Salazar Salguero (Coordinador) y Lic. Byron Eliseo Oliva
Salguero (Supervisor).

El (Los) hallazgo (s) que contiene (n) el presente informe, fue (fueron) discutido(s)
por la comision de auditoria con las personas responsables.

Los comentarios y recomendaciones que se determinaron se encuentran en
detalle en el informe de auditoria adjunto.

Atentamente,

AREA FINANCIERA

Licda. JENNIFER GUISELA SALAZAR SALGUERO Lic. BYRON ELISEO OLIVA SALGUERO

Coordinador Gubernamental Supervisor Gubernamental
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Contraloria General de Cuentas 1 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

1. INFORMACION GENERAL
1.1 Base Legal

El municipio es una instituciéon auténoma del derecho publico, tiene personalidad
juridica y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, para el
cumplimiento de sus fines en los términos legalmente establecidos y de
conformidad con sus caracteristicas multiétnicas, pluriculturales y multilingUes.

La autoridad del municipio, en representacién de sus habitantes, es ejercida
mediante el Concejo Municipal, el cual esta integrado con el Alcalde, Sindicos y
Concejales, electos directamente por sufragio universal y secreto para un periodo
de cuatro anos, pudiendo ser reelectos.

El Alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las politicas, planes,
programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal.

La municipalidad con sus dependencias administrativas, es el ente encargado de
prestar y administrar los servicios publicos municipales.

Su ambito juridico se encuentra regulado en la Constitucién Politica de la
Republica, articulos 253, 254, 255 y 257 y el Decreto 12-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Codigo Municipal.

1.2 Funcién

El municipio, para la gestién de sus intereses, en el ambito de sus competencias,
puede promover toda clase de actividades econdmicas, sociales, culturales,
ambientales y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida, a
satisfacer las necesidades y aspiraciones de la poblaciéon del municipio.

Entre las competencias propias del municipio se citan las siguientes:

Formular y coordinar politicas, planes y programas relativos a: abastecimiento
domiciliario de agua, alcantarillado, alumbrado publico, mercados, rastros,
administracion y autorizacion de cementerios, limpieza y ornato, tratamiento de
desechos y residuos sdlidos, pavimentacion de vias urbanas y su mantenimiento,
regulacion del transporte, gestién de biblioteca, parques y farmacias municipales,
servicio de policia municipal, generacion de energia eléctrica, delimitacion de
areas para el funcionamiento de ciertos establecimientos comerciales,
reforestacion para la proteccion de la vida, salud, biodiversidad, recursos
naturales, fuentes de agua y luchar contra el calentamiento global y otras que le
sean trasladadas por el Organismo Ejecutivo.
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Contraloria General de Cuentas 2 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORIA
La auditoria se realizé con base en:

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido en
sus articulos 232 y 241.

El Decreto Numero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas y
sus reformas, articulos 2 Ambito de competencia y 4 Atribuciones.

Los Acuerdos Gubernativos Numeros 318-2003 y 192-2014 Reglamento de la Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas.

Las Normas Internacionales de Auditoria y Normas de Auditoria del Sector
Gubernamental.

Nombramiento DAM-0375-2014 de fecha 07 de octubre de 2014.
3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

3.1 Area Financiera

3.1.1 Generales

Evaluar la razonabilidad de la informacion financiera y presupuestaria contenida
en los Estados Financieros siguientes: Balance General, Estado de Resultados,
Estado de Liquidaciéon del Presupuesto de Ingresos y Egresos y sus respectivas
Notas, correspondientes al ejercicio fiscal 2014; asi como el estudio y evaluacion
de la estructura del control interno y la verificacion del cumplimiento de leyes,
reglamentos, normas y otros aspectos aplicables.

3.1.2 Especificos

® Evaluar la estructura de control interno establecida por la municipalidad
aplicable al proceso contable, presupuestario y de tesoreria.

® Verificar la razonabilidad de los saldos que presenta el Balance General en
las cuentas de activo, pasivo y patrimonio.

® Verificar la razonabilidad de los ingresos y gastos corrientes revelados en el
Estado de Resultados.

® Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado
razonablemente atendiendo a los principios de legalidad, economia,
eficiencia y eficacia.
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Contraloria General de Cuentas 3 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

® Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado de
acuerdo al Plan Operativo Anual -POA- y de conformidad con los
clasificadores presupuestarios establecidos, cumpliendo con las leyes,
reglamentos, normas y metodologias aplicables.

® Comprobar que los registros presupuestarios de ingresos y egresos,
transacciones administrativas y financieras sean confiables, oportunos vy
verificables de acuerdo a las normas presupuestarias y contables aplicables
y se encuentren debidamente soportados con la documentacién legal
correspondiente.

® Verificar que las modificaciones presupuestarias se hayan sometido al
proceso legal establecido y contribuyan al cumplimiento de los objetivos y
metas de la entidad.

® Verificar que las obras de inversion en infraestructura fisica ejecutadas
cumplan con los aspectos legales, administrativos y financieros que las
rigen.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
4.1 Area Financiera

El examen comprendio la evaluacion de la estructura de control interno y la
revision selectiva de las operaciones, registros y documentacién de respaldo
presentada por los funcionarios y empleados de la entidad, correspondientes al
periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014, con énfasis en
las areas y cuentas consideradas significativas cuantitativamente y de acuerdo a
su naturaleza, determinadas como areas criticas, incluidas en el Balance General,
Estado de Resultados y Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y
Egresos, como se describe a continuacion:

Del Balance General las cuentas siguientes: Bancos, Construcciones en Proceso,
de Bienes de Uso no Comun, Proyectos de Inversion Social, Gastos de Personal a
Pagar, Transferencias y Contribuciones de Capital Recibidas.

Del Estado de Resultados, en el area de Ingresos, las siguientes
cuentas: Transferencias Corrientes del Sector Publico y del area de gastos, las
cuentas: Remuneraciones, Bienes y Servicios y Depreciacion y Amortizacion.

Del Estado de Liquidacién de la Ejecucion del Presupuesto de Ingresos y Egresos,
del area de Ingresos, los siguientes rubros: Transferencias de capital del sector

publico de la Administracion central.

Del area de Egresos, los Programas siguientes: 1 Actividades centrales, 11
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Contraloria General de Cuentas 4 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Servicios Publicos y 13 Educacion., considerando los eventos relevantes de los
Proyectos, Obras y Actividades, asi como de los Grupos de Gasto siguientes: 0
servicios personales y 1 Servicios no personales

Se verificaron los documentos legales que respaldan las modificaciones
presupuestarias para establecer el presupuesto vigente aprobado para los
programas presupuestarios y se verificd el Plan Operativo Anual asi como el Plan
Anual de Auditoria.

5. INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTARIA Y OTROS ASPECTOS
EVALUADOS

5.1 Informacién Financiera y Presupuestaria
5.1.1 Balance General

De acuerdo con el alcance de auditoria, se evaluaron cuentas del Balance General
que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:

ACTIVO
Bancos

Al 31 de diciembre de 2014, la Cuenta 1112 Bancos, presenta disponibilidades
por un valor de Q2,606,577.11, integrada por 6 cuentas bancarias como se
resume a continuacién: 1 Cuenta Unica del Tesoro (Pagadora), 1 Cuenta
receptora, 4 cuentas de proyectos; abiertas en el Sistema Bancario Nacional.

Los saldos individuales de las cuentas bancarias segun los registros contables de
la municipalidad, fueron conciliados con los estados de cuentas emitidos por los
bancos al 31 de diciembre de 2014, correspondientes a cada cuenta. Se
encontraron 4 cuentas bancarias de depdsitos monetarios, a nombre de proyectos
ejecutados por la municipalidad, estas se encuentran sin movimiento, y no han
sido canceladas y dadas de baja del sistema contable autorizado. (Ver Hallazgo
Relacionado con el Control Interno No.1).

Construcciones en Proceso de Bienes de Uso no Comun

Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta 1234.02.00 Construcciones en Proceso de
Bienes de Uso no Comun, presenta un saldo de Q,4.660,730.59, dentro de este

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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Contraloria General de Cuentas 5 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

saldo se encuentran formando parte 41 obras que ya fueron liquidadas, por ende
ya no corresponden a esta cuenta contable y ascienden a la cantidad de
Q.2.769,246.48. (Ver Hallazgo Relacionado con el Control Interno No. 5)

Proyectos de Inversion Social

En dicha cuenta se capitalizaron las erogaciones de fondos con destino especifico
para inversion, que corresponden a ejecucion de proyectos que no generan capital
fijo, al 31 de diciembre de 2014, presenta un saldo por la cantidad de
Q.16.198,081.28. Se establecid que en este rubro, existen 7 proyectos que
corresponden a afos anteriores y aun no han sido reclasificados, estos suman la
cantidad de Q.5.343,756.19. (Ver Hallazgo Relacionado con el Control Interno
No.5). Ademas se estableci6 que en el rubro de gastos de Inversién Social,
aparecen formando parte del saldo, la cantidad de Q.6.434,894.26, cuyos gastos
estan mal clasificados, ya que corresponden a actividades, no asi a proyectos.
(Ver Hallazgo Relacionado con el Cumplimiento a Leyes y Regulaciones
Aplicables No. 1).

PASIVO
Gastos de Personal a Pagar

Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta 2113 Gastos del Personal a Pagar, presenta
un saldo por la cantidad de Q.94,374.93, integrado de la siguiente forma: Sub
cuentas 118 Plan de Prestaciones Q.30,213.34; 122 Timbre y Papel Sellado
Q.2,160.00; 125 Amortizacién Préstamos Empleados CHN Q.35,336.00; 201 IGSS
Q.20,847.33; 202 Prima de Fianzas Q.584.66; 205 ISR Sobre Dietas Q.3,600.00;
206 ISR Sobre Relacion de Dependencia Q.889.20 y 211 Retenciones Judiciales
Q.744.40; estos representan retenciones realizados a empleados municipales
pendientes de pagar al cierre del ejercicio fiscal y que se realizaran en el mes de
enero de 2015.

PATRIMONIO

Transferencias y Contribuciones de Capital Recibidas

Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta 3111 Transferencias y Contribuciones de
Capital recibidas, presentan un saldo acumulado de Q.98.174,465.00,
corresponden a los recursos acumulados recibidos de las entidades del sector

publico, privado y otros, destinados a la ejecucion de proyectos de inversion fisica
o social.
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Contraloria General de Cuentas 6 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

5.1.2 Estado de Resultados

De acuerdo con el alcance de auditoria, se evaluaron cuentas del Estado de
Resultados que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:

Ingresos y Gastos

Ingresos

Transferencias Corrientes del Sector Puablico

Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta 5172 Transferencias Corrientes del Sector
Publico, recibidas de Gobierno Central, para cubrir Gastos de Funcionamiento,
ascienden a la cantidad de Q.3.143,539.31.

Gastos

Remuneraciones

Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta 6111 Remuneraciones, asciende a la
cantidad de Q.3.748,115.69.

Bienes y Servicios

Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta 6112 Bienes y Servicios, asciende a la
cantidad de Q.2.287,177.49.

Depreciacion y Amortizacion

La cuenta 6113 Depreciacion y Amortizacion, se integra por la cuenta 6113.06.00.
Gastos de Inversion Social, que al 31 de diciembre de 2014, presenta un saldo de
Q.5.343,756.19. Se encontraron gastos formando parte de esta cuenta que no
corresponden a la misma, los cuales ascienden a la cantidad de Q.106,760.00.
(Ver Hallazgo Relacionado con el Cumplimiento a Leyes y Regulaciones
Aplicables No.4).

5.1.3 Estado de Liquidaciéon del Presupuesto de Ingresos y Egresos
El Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad, para el ejercicio fiscal

2014, fue aprobado mediante Acuerdo del Concejo Municipal, a través del acta
Numero 66-2013, de fecha 05 de diciembre de 2013.
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Contraloria General de Cuentas 7 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Ingresos

El Presupuesto de Ingresos asignado para el ejercicio fiscal 2014, asciende a la
cantidad de Q23.056,778.00, el cual tuvo una ampliacion de Q10.844,938.63, para
un presupuesto vigente de Q33.901,716.63, ejecutandose la cantidad de
Q26.021,677.28 (76.75% en relacion al presupuesto vigente), en las diferentes
Clases de ingresos siguientes: 10 Ingresos Tributarios, la cantidad de Q
1.735,272.33, 11 Ingresos no Tributarios, la cantidad de Q.2.753,236.79, 13 Venta
de Bienes y Servicios de la Administracion Puablica, la cantidad de Q.327,793.50,
14 Ingresos de Operacion, la cantidad de Q.390,947.05, 15 Rentas de la
Propiedad, la cantidad de Q.56,981.43, 16 Trasferencias Corrientes, la cantidad de
Q.3.143,539.31 y 17 Transferencias de Capital, la cantidad de Q.17.613,906.87;
esta ultima Clase es la mas significativa, en virtud que representa un 68% del total
de ingresos percibidos en el ejercicio fiscal.

Egresos

El Presupuesto de Egresos asignado para el ejercicio fiscal 2014, asciende a la
cantidad de Q.23.056,778.00, el cual tuvo una ampliacion de Q.10.844,938.63,
para un presupuesto vigente de Q.33.901,716.63, ejecutandose la cantidad de
Q.27.431,857.51 (80.92% en relacion al presupuesto vigente), a través de los
programas especificos siguientes: 01 Actividades Centrales, la cantidad de
Q.5.052,860.52, 11 Servicios Publicos Municipales, la cantidad de
Q.10.848,326.86, 12 Red Vial, la cantidad de Q.2.875,942.26; 13 Educacion, la
cantidad de Q.2.588,359.59; 14 Desarrollo Urbano y Rural, la cantidad de
Q.2.011,890.36; 15 Cultura y Deporte, la cantidad de Q.1.236,961.32; 16 Salud y
Asistencia Social, la cantidad de Q.1.086,671.70; 17 Atencién al Cumplimiento, al
reglamento, ordenanzas y demas disposiciones municipales, la cantidad de
Q.1.087,940.95; 99 Partidas no Asignadas a Programas, la cantidad de
Q.642,904.28, de los cuales el Programa 11 es el mas importante con respecto al
total ejecutado, en virtud que representa un 40% del mismao.

La liquidacion de la Ejecucién Presupuestaria de Ingresos y Egresos del ejercicio
fiscal 2014, fue aprobada conforme Acuerdo del Concejo Municipal, a través del
Acta Numero 01-2015, de fecha 07 de enero de 2015.

Modificaciones presupuestarias

En el periodo auditado la Municipalidad realizé modificaciones presupuestarias,
mediante ampliaciones (y/o disminuciones) por un valor de Q.10.844,938.63 y
transferencias por un valor de Q.9.612,303.30, verificAndose que las mismas estan
autorizadas por el Concejo Municipal y registradas adecuadamente en Mdédulo de
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Contraloria General de Cuentas 8 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Presupuesto del Sistema Contable. Se establecio que realizaron 61 transferencias
presupuestarias, que suman Q.9.612,303.30, las cuales representan el 41.69% del
presupuesto aprobado. (Ver Hallazgo Relacionado con el Control Interno No.4).
5.2 Otros Aspectos

5.2.1 Plan Operativo Anual

Se comprobd que el Plan Operativo Anual, fue actualizado por las ampliaciones y
transferencias presupuestarias realizadas en el periodo auditado, asi mismo se
verific6 que se cumplié con presentar el mismo a la Contraloria General de
Cuentas, en el plazo establecido para el efecto.

5.2.2 Plan Anual de Auditoria

El Plan Anual de Auditoria Interna, fue autorizado por la maxima autoridad de la
Municipalidad y trasladado a la Contraloria General de Cuentas.

5.2.3 Convenios

La Municipalidad de Santa Lucia Milpas Altas, Sacatepéquez, reporté que al 31 de
diciembre de 2014, no tiene convenios vigentes.

5.2.4 Donaciones

La Municipalidad de Santa Lucia Milpas Altas, Sacatepéquez, reportd que al 31 de
diciembre de 2014, no recibié donaciones.

5.2.5 Préstamos

La Municipalidad de Santa Lucia Milpas Altas, Sacatepéquez, reportd que en el
ejercicio fiscal 2014, no percibi6 ingresos en concepto de préstamos.

5.2.6 Transferencias

La Municipalidad no reporté transferencias o traslados de fondos a diversas
entidades u organismos, durante el periodo 2014.

5.2.7 Sistemas Informaticos Utilizados por la Entidad

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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Contraloria General de Cuentas 9 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Sistema de Contabilidad Integrada
La municipalidad utiliza el Sistema de Contabilidad Integrada, SICOIN GL.

Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones

Se verifico que la municipalidad publicé y gestiond en el Sistema de Informacién
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS,
adjudicé 6 concursos, finalizados anulados 0 y finalizados desiertos 1, segun
reporte de Guatecompras generado al 31 de diciembre de 2014.

Sistema Nacional de Inversion Publica
La municipalidad cumpli6 en su totalidad con registrar mensualmente, en el

Modulo de Seguimiento Fisico y Financiero del Sistema Nacional de Inversion
Publica (SNIP), el avance fisico y financiero de los proyectos a su cargo.

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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Contraloria General de Cuentas

5.3 Estados Financieros
5.3.1 Balance General
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5.3.2 Estado de Resultados

MUNICIPALIDAD DE SANTA LUCIA MILPAS ALTAS
DEPARTAMENTO DE SACAT&’_EQQEZ

SICOINGL il Shneriecs
MUNICIPALIDAD de SANTA LUCIA MILPAS ALTAS, SACATEPEQUEZ Hore: Q926
Codigo entidad: 1210-0309 et
Estado Resultados
Sistema De Contabilidad Municipal Integ
Del:01/01/2014 al 31/12/2014
CUENTA DESCRIFCION CUENTA MONTO (Q.)
5000 INGRESOS 5407,770.41
5100 INGRESOS CORRIENTES 8,407,770.41
5110 INGRESOS TRIBUTARIOS 1,735272.33
s Impuestos Directos 1,624,15733
52 Impuesios Indirectos 111,115.00
5120 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 2,753236.79
5122 Tasas 238509847
5123 Contribucsonss por mejoras 30,689.32
5126 Multas 32,000.00
5129 Otros Ingresos no Tributanos 305,449.00
5140 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA 718,740,855
5141 Venta de Bieses 45.00
5142 Venta de Servicios 718,695 35
5160 INTERESES Y OTRAS RENTAS DE LA FROPIEDAD 56,981.43
5161 Intereses 5698143
5162 Dividendos 0.00
5170 TRANSFERENCIAS CORRIENTES RECIBIDAS 3,143,539.31
5112 Transferencias Corrientes del Sector Publico 3,143,539.31
6000 GASTOS 11,762,549.30
6100 GASTOS CORRIENTES 11,762,549.30
6110 GASTOS DE CONSUMO 11,379,049.37
6111 Remuncraciones 3,748,11569
6112 Bienes y Servicios 228711749
6113 Depreciacidn y Amostizacion $343,756.19
6120 INTERESES, COMISIONES Y OTRAS RENTAS DE LA PROPIEDAD 97.104.28
6121 Intereses y Comisiones 66,904 28
6122 Amendamiento de Tierras y Terrenos 30,200.00
6140 OTRAS PERDIDAS Y/O DESINCORPORACION 44,020.65
6142 Otras Pérdidas 44,020.65
6150 TRANSFERENCIAS CORRIENTES OTORGADAS 242,375.00
6151 Transferencias Otorgadas al Sector Privado
RESULTADO DEL EJERCICIO -3,354,778.89

MUKICIPAL (DAL DE
SAMALLSANA 240,
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5.3.3 Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos

oy

MUNICIPALIDAD DE SANTA LUCIA MILPAS ALTAS
moncrasoso o sk M RARTAMBENEQUDE SACATEPEQUEZ

ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y EGRESOS
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014

(Cifras expresadas en quetzales)
ks DESCRIPCION APROBADO MODIFICADO VIGENTE EJECUTADO
INGRESOS
10 INGRESOS TRIBUTARIOS Q  107507000{Q  769.38142| @ 18ea4s142{@ 173527233
1 INGRESOS NO TRIBUTARIOS Q 261080000 Q 057681 | @ 265037681 Q 276323670
VENTA DE BIENES Y SERVICIOS DE LA| Q -
13 ADMINISTRACION PUBLICA Q 27150800 Q 27150800 Q@ 327793 50
Wbﬂ a 521,400.00] @ - a  s2400{@  3s0sros
15 [RENTAS DE LA PROPIEDAD Q 30,000.00( @ -la 30,000.00] @ 56,901 43
16 |TRANSFERENGIAS CORRIENTES Q  305100000(Q  26210853| Q 3313100530 314353931
17 TRANFERENCIAS DE CAPITAL ‘\ Q@  15497,00000| @ 546560865| @ 2098360865 @ 17.613,90687
DISMINUCION DE  OTROS  ACTIVOS
F R Q 40 43724222| @ 4724222 Q -
[ENDEUDAMIENTO PUBLICO INTERNO
Q Ja 00| Q 20.00{ @ .
TOTAL DE INGRESOS i
Q 2305, Q 1084450863| O 23901.71663|Q  26.021677.28
PROGRAMA EGRESOS : s : ]
1 ACTIVIDADES CENTRALES 0 651907800[Q MO |Q 504804061 |Q 505288012
3 ACTIVIDADES COMUNES Q . fa - |a - |a -
1" SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES Q 754543040 [0 674331549 |0 1488874589 | Q 1084832686
12 PROGRAMA RED VIAL 0 1306201.00(Q 19755875 |0 337182075 |0 287594226
13 PROGRAMA DE EDUACACION Q 90993760 Q 181307600 @ 272301360 [0 2,588350.50
1" PROGRAMA DESARROLLO URBANO Y RURAL | @ 364500000 -0 127700005 236799195|Q 201189036
15 PROGRAMA DE CULTURA Y DEPORTES Q 11850000 |Q 157085883 [0 168945883 [0 12895132
18 PROGRAMA DE SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL | @ 297%000]Q  E7736100(Q  1,107111.00] 0 1088671.70
ATENCION AL CUMPLIMIENTO AL
REGLAMENTO ORDENANZAS Y DEMAS
17 DISPOSICIONES Q  115589100|0 112740001 Q 126862500 ) Q@  1,087,94005
PARTIOAS NO ASIGNABLES A OTROS
& PROGRAMAS Q 73500000 | Q - |a 73800000 | @ 642,604 28
TOTAL DE EGRESOS Q 20780 |Q 'lm Q 3360171663 | Q 27.431,857.44
SUPERAVIT-DEFICIT PRESUPUESTARIO N gl [ .1,410,18.16)
RESUMEN
INGRESOS PERCIBID0S 26,020,677.28
EGRESOS EXCUTADOS 27,431,857.44
Sopetivie [DRBOE pretupaeitind T awmisois
—_—

NOTA: El Infrascrito Director de Adminisatracion Financiera Integrada Municipal CERTIFICA: que el presente Estado de
Liquidacion del Presupuesto de Ipgresos y Egresos de la Municipalidad de Santa Lucia Milpas Altas del Departamento de

pabilidad | Ada AMunleinal

(SICOINGL O SIAF MUNI)/da resultado, en el ejercicio fiscal 2014, un Superavit Presupuestarig d¢ UN MILLON

F. A INICIPAL
Carlos Aumberto, 1a Ruano
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5.3.4 Notas a los Estados Financieros

1

( MUNICIPALIDAD DE SANTA LUCIA MILPAS ALTAS
DEPARTAMENTO DE SACATEPEQUEZ

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
AL 31 DE DICIEMBRE 2014,

NOTA No. 1

BASE LEGAL

El Artieule 247 de la Constitueitn Politica de la Repiblica de Guatemals, en el pdrrafo numero
euatro, establece lo relativo a la rendicion de cucntas del Estado v, de conlormidad con el
mismo, le corresponde la Municipalidsd someter a conocimiento del Congreso de la Repiblica,
la Ligquidaciin del Presupuesto General de lnpresos v Epresos.

El articulo 4% y 51 del Decreto Nimero 101-97 “Tey del Presupuesto General de Ingresos ¥
Egresos del Estado para el Ejercicie Fiscal” v el articulo 32 del Replamento indica gue
comespande a la Municipalidad remitir a més tardar el 31 de enero de cads afio a la Direccidn
de Contabilidad del Estado los Estados Financieros v demds docamentos anexos que se
foepmulen con fmolivo del cleme del ejercicio contable anterior,

El articulo 2 del Acuerdo Mo, A-37-06 emitido por la Contralora General de Cuentas establece
que todas las municipalidades ¥ sus empresas deben presentar al 31 de marzo de cada afio los
estados linmeieros del ejercicio anterior ante el Ministerio de Finanzas Publicas y Contraloria
General de Cuentas,

Ll articulo 98 inciso k) del Decreto 12-2002 “Codigo Municipal” establece que le corresponde a

la Dreccion de Administracion Financiera Inteprada Municipel, elaborar y presentar la
informacion financiera que porlev le comesponde.

NOTA No. 2
UNIDAD MONETARLA

Los Estados Financieros de la Municipalidad estan expresados en quetzales, moneda oficial de
la Repiblica de Guatemala.

mu]uuia.ndlpaujm@

3 il

Avenida y 3a. Calle, Zona |, Sangyj o™ % gy
la. MEM‘MM T,

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014

H Municipalidad de Santa Lucia Milpas Altas, Departamento de Sacatepequez

|l



Contraloria General de Cuentas 14 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)
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| MUNICIPALIDAD DE SANTA LUCIA MILPAS ALTAS
DEPARTAMENTQ DE SﬂﬁﬂTEl’EQ!___]EZ

opraciones en moneds cxtranjera se Tegistran en quetzales aplicands el tpo de cambio de
referencia Comprador divilpado por el Banco Central, ¢l dia en que se realizan las
ransacciones.

NOTA No. 3
PERIODO FISCAL
De conformided eon lo que establece ¢l Articulo 6 de I3 Ley Orpdnica del Tresupuesto, el

periodo fiscal se inicia ¢l 01 de encro ¥ finaliza el 31 de diciembree de cada sfio.  Por lo Lamlo,
los gjercicios liscales sun independienies entre si.

NOTA No 4

PRINCIFIOS DE CONTABILIDAD

Los Estados Financieros son preparados y presentados de conformidad con los Principios de
Conlabilided Generalmente Acepladus.

NOTA No. 5
BASE DE L0 DEVENGADO

Los registros se realizan con base a lo que repula el artlcule 14 del Decreto Mimero 101-97
“Ley Organica del Presupuesto”, relacionado con la Base Contable del Presupuesto, en el
sentido que los presupuestos de ingresos v egresos deberdn formularse ¥ ejecularse ulilizando el
momenio del devengado de las transaceiones presupucstarias como base contable.

Como consecuencia de wtilizar lo buse del devengado, ol corte anual del ejercicio fiscal 2,014
existe denda flotante debido & retenciones que no fueron pagadas en sy mamento siendo estos
del efercicio 2014. Las cuales se ajustarin y cancelaran en su momenta,

NOTA No. 6 /

PLATATORMA INTORMATICA f

suntaluciamilpasafyg-. |
25, Avonidi ¥ 3a. Calle, Il:nma,l,s.;m.;,@I E::F'U-m % Tin;
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MUNICIPALIDAD DE SANTA LUCIA MILPAS ALTAS
DEPARTAMENTO DE SACATEPFQUEZ

A partir de 2,010, los registros de la cjecucion presupuestaria de los ingresos y egresos de la
Municipalidad, se realizan por medio del Sistema de Contsbilidad Integrada de Gobiemnos
Locales los cuales tienen su origen directamente por las transacciones que cfeebia la Tireecion
de Administracion Financiera Integrada Mumicipal -DAFIM-. El Sistema de Contabilidad
Integrada de Gobiernos Locales —SICOINGL- es una herramienta informilica que permite
contar con informacion en tiempe real, toda vez que se apova en una base de dutos dnica;
asimismo, genera en forma automatizada los Fstados Financieros, por medio de matrices
cortables.

NOTA No. 7

BANCOS

El monio de esta cuenta expresa el saldo disponible en las cuentas monetarias constituidas y
administradas por la Direccitn Financiera y aperturadas en los bancos del sistema: Crédito
Hipotecario Nacional, las cuales estin conformadas por fondo comin, donaciones y ohras. Al
11 de diciembre de 2014 el saldo de esta cuenta ascendid a Q. 2.606.577.11 quetzales, dentro
del cual el 100% cormesponde a Cuentas de Tesoreria (Fondo Comin), sicndo la distnbucion en
este grupo de cuentas las siguicnies:

| BANCO | No.CUENTA NOMBRE gif'i'g_g‘;{“‘

’T’:.H.N. | 020410005961 | Cuenta Unica del Tesoro 0.2,606,577.11
| Municipalidad de santa Lucia

| | | Milpas Altas. e | =

[CHN. | 020010006499 | Municipalidad de Sta. Lucia MA. | Q.0.00 8

TOTAL S ! AT " [Q.2,606577.11

Fxiste difercncia entre los saldos de la Cuenta Bancos 1112 y el saldo conciliado del Jos libros
de Bancos avtorizados por la Contraloria Ceneral de Cucntas, situacidn que comesponde a
ajustes que quedaron pendientes de realizar previo al Corte al 31 de diciembre del Ejercicio
Fiscal 2014 y que a continuacidn se detalla:

Salde Coenta Bancos {1112) 0. 26065711
santaluciamilpas)ig. v,
24, Avenida ¥ ia.EaIlc. Zoma 1, Sangy f-iflm'ﬂnm.
e &
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: MUNICIPALIDAD DE SANTA LUCIA MILPAS ALTAS
DEPARTAMENTO DE SACATEPEQUEZ

Thgdito 61 30/T1/14 Intereses de la Cta. No, 02-041-000596-1 0 3,827.51
() Credito 33 30/11/14 de la Cra. No. 02-001-000649-9 Q. 16202
(+) Credito 1870 31712714 Tntereses de la Ca. No. 02-041-0003%6-1 Q 318803
i+ Credito 7614 3171214 de [a Cla. No. 02-001-0006453-9 Q. 108.79

Total Cuenta Bancos(1112) conciliado con Libros de Bancos autorizados @, 2,613,863.46

NOTA No. 8

ANITCIPOS

El monto de esta cuenta expresa el saldo del anticipo a provectos de inversion. Lo constiluyen
obras de inversicn pur administracién y Consejos de Desarollo, Al 37 de diciembre de 2014 el
saldo de esta cuenta ascendi a Q. 684, 386.00 quetzales. Detallado de la siguiente manera:

[ NIT | PROVEEDOR | NOMBREPROYECTO | SALDO
| ARRIOLALEMUS. | MEIGRAMIENTO SISTEMA DE AGUA 3
I0204305 ;-g;l%?,;éﬁﬁ POTABLE, RED DE DISTRIBUCTON, ALCEA Q. 57,600.00
SANTA ROSA, MUMICIPIC DE SANTA LUCLY
MILEAS ALTAS, SACATEPEQUEZ.
CI0204305 f LEMUS. | CONSTRICCION PASARELA, CASERID SAN connn
F0204303 ;&F&L?,&EEHUS, it St ol 0. 65,600.00
: LUCIA MILPAS ALTAS, DEFARTAMENT LE
BACATEREQLES.
e 1S, MEIORAMIENTO) SISTEMA DE AGLA i
30204305 ﬁlﬁéﬁmua L o o | Q- 18,100.00
Y L& PEMAGA, MUMICIFIO DE SANTA LUCTA
MILPAS ALTAS, SACATEFEQUEE,
030G | ARRIOLALEM MEIORAMIENTO SALCHALDEA LA | 0y 7 eO0n a0
IS ?SEIF%L?SEMUSJ LIBERTAL, MUNICIFID CE SANTA LUCLA Q ?9 Eﬂ'ﬂ Uu
r MILPAS ALTAS DEPARTAMERTD
F SACATEREQUEZ —
Tagiontl | BIWFRA CARDONA | CONSTRUCCION SISTEA TRATAMIENTO G
AR19071 Egﬁ&ﬂ&ﬂﬁ, i ity Q. 427 686.00
’ Jea, MUNICIRIO DE SANTA LUCLA MILPAS
) | ALTAS, DEP]’.RI'PME"TI'D BE SACATEPI_IQIJ_E_
| TOTAL 5 | Q.648,586.00
NOTA No, 09 /I
kg
e J.:f
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. MUNICIPALIDAD DE SANTA LUCIA MILPAS ALTAS

|l

DEPARTAMENTO DE SACATEPEQUEZ

AD, PLANTA J EQUIPO NETO

Esta cuenta cuyo saldo neto es de § 35,147,090.14 millones, registea el valor de los bienes de
uso permanente adquiridos por la Municipalidad, para el desaollo de sus actividades ordinarias
de fineionamiento ¥ para el servicio a la comunidad, los cuales estin valuados al precio de
adquisicién. Por otra parte, ineluye el valor de Construcciones en Proceso por Q 2,434,244.29
millones, los cuales no estin incluidas cn el inventario toda vez que no han sido concluidas,
esta contempla principalmente el costo de obras en ejecucibn para desamollo de la
infragstructuea municipal,

En la cuenta de comstrucciones en Proceso existen Proyectos finalizados que mo sc ha
regularizado por parte de la Direceicn Municipal de Planificacion a partir del ejercicio fiscal
2010, hasta la fecha realizando un cuadre minuciose, dichas regularizagiones se rellejarn en el
gjericio 2013,

CUENTA
| CONTABLE DESCRIPCION VALOR
M231.1.0 | Edificios e Instalaciones 1@ 503702039
['1232.1.0 | De Produccidn ' [Q 15887450
1123230 | De Oficina y Muebles Q. 62646718
(123250  |Educacional, Cultural y Recreativo Q. 112,50497
[12326.0 | De Transporte : i Q. 496,686.00
[12327.0 | De Comunicaciones Q. 22,537.00
[123280 |Heramientas o 73
[1233.0.0 | Tierras y Terrenos 2 Q. 4,988,715.70
[1234.1.0 | Construcclones en Proceso de Blenes de Uso | Q. 1,599,837.25
| Comiin I
12342.0 | Construcciones en Proceso de Blenes de Uso | Q. 834,407.04
o Comin ol "
(123500 | Equipo Miliar y de Seguridad Q. 3800.00
(123700 | Otros Activos Fijos Q. 2,337,007.55
sanialuciamilpaey)
ida v 3o, Calle, Zona 1, i) ;
7a. .w:?f 3o, Calle, = I‘”“'{m fﬂﬁ"’*_lﬂ.%
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MUNICIPALIDAD DE SANTA LUCTA MILPAS ALTAS
DEPARTAMENTO DF SACATEPEQUEZ

‘Lﬂ i
I !138!.{1 | Bienes de Uso Comdn Q. 18,921,789.21

' TOTAL = [Q.35,147,090.14
Cuadro Comparativo
Propiedad, Planta y Equipo -Balance General-

Libro de Inventario Fisico
Total Libro de Inventarios de la | Q. 8,889,958.81
| Municipalidad al 31/12/2014
Total propiedad, Planta y Q. 35147,000.14 |
| Equipo del Balance General al
| 31/12/2014 |
| (-) Construcciones en Proceso | Q. (2,434,244.29) |
|
| (-) Bienes de Uso Comiin ‘ Q. (18921,789.21)  Q 13,791,056.64
|
"Diferencia | | Q(4,901,097.83)

La Diferencia que refleja ¢l Balance General y ¢ Libro de Inventarios se refiera 4 que s2 han
realizado Bajas en el Libo de loventario de ejercicios anleriores que no se han regularizado en
la contahilidad del sistema. Hasta ¢l ejercicio fscal 2009 se han regularizado, Los gercicios
sipuicntes v sus regularizaciones s¢ reflejaran cn el signiente ejercicio. Derallindose de la
siguiente manera:

i . LIBRO
. CUENTA | BALANCEGRAL. | |\ o oo

| |
1231.1.0 Edificios e Instalaciones | Q. 5037,021.39 |Q.  1,956,125.00

santaluciamilpiss)
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MUNICIPALIDAD DE SANTA LUCIA MILPAS AITAS
DEPARTAMENTO DE SACATEPEQUEZ

123280 DeProduccibn Q. 15887450 | 1,538,050
123230 | DeOficinay Muebles | Q.  626,467.18 |Q.  488,664.28
‘1132 5.0 |Edl.lcadnnal Cultural y [Q. 112,5594.97 F." 403,509.00

| Recreativo

1123260 ' De Transporte Q. 49668600 Q. 3434 343, 462.00

123270 DeComunicecones  [Q. 2253700 | Q. 4,935.03

123280 | Herramientas Q. 735235 [Q 195235

123300 | Tierasy Terrenos ~ [Q. 4,988,715.70 T8 4135454134

‘1234.1.9 | Construcciones ~ en | Q. 1,509,837.25 | Q. 00.00
'Proceso de Bienes de |

f Uso Coamidn

123420 Construcciones  en |Q. 834407.04 Q. 00,00
| Proceso de Bienes de

, | Uso no Comin

123500 |Equipo  Militar y de |q. 3,800.00 [Q. 3,800.00
| Seguridad

| 1237.0.0 | Otros Activos Fijos Q. 233700755 Q. 1400000
Bienes de Uso Comdn | Q. 18,921,789.21 |Q.  00.00

1238.0.0 | | '

TOTALES | 0.35,147,090.14 | Q 8,889,958.81

NOTA No. 10

ACTIVO INTANGIBLE BRUTO (INVERSION SOCTAL)

B¢ registron los proyeclos de inversion social, estudios de preinversion tales como
levantamicntos topoprificos, disefios, elaboacidn de maguetas, estudios de impacto ambicntal,
compra de licencias por Software. Tsla cuenla ssciende & un monto de Q. 16,195.081.28.

Detalle en Anexos.
II
santuluciamﬂpamhs@ 'ubr_. '
i v S, Calle, Zooa 1, 5, E'H :
i - L = i

CARIOK mum
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MUNICIPALIDAD DE SANTA LUCIA MILPAS ALTAS
DEPARTAMENTO DE SACATEPEQUEZ

NOTA No.is
GASTOS DEL PERSONAL A PAGAR

Este saldo presenta los Sueldo v Jornales & pagar v las retenciones a pagar realizadas a
empleados y proveedores de la municipalidad v que no fueron pagados a los acreedores al 31 de
diciembre 2014. El monto registrado en esta cuenta asciende a (), 94,374.93 Quetzales,

| AUXILIAR | RETENCIONES A PAGAR | VALOR
118 | Plan de Prestaciones del Empleado Municipal Q. 30,213.34
(125 | Amortizacidn Prestamos Empleados C.H.N, Q. 35336.00
[200 [1GSS N Q. 20,847.33

202 Primade Flanza Q. 58466
211 Retenciones Judiciales o 440
[205 | 15.R. Sobre Dietas T (0, 360000
| 206 | 15.R. Sobre Relacién de Dependencia Q. 889.20
(122 | Timbre y Papel Sellado Q. 2160.00
| [TOTAL 'Q. 94,374.93

L Reslenciones se estaran cancelando a su respectiva Institucion en el mes siguicntc,

NODTA No. 12

PRISTAMOS INTERNOS A LARGO PLAZO

El zalde de esta cuenta, por un valor de () Y3,447.09 mil, representa ¢l capital pendiente de
amarlizar, proveniente de Créditos obtenidos con el INFOM. La integreacidn de dicho saldo, es

la siguiente;

N NOMBREDE | FUENTE | SALDO | Anazacon |

antaluciamilnay A
§ Hﬂhﬂtlﬁ@}mbmm i

32, Awenida y 30, Calle, Zo0a 1, Sangy 1, o Miffgg 4 S0
: . i . .E‘Mmﬁj LAy
B, Sy

ADMINISTRACIO!
(CARIOS RUIANGY

Auditoria Financiera y Presupuestaria
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MUNICIPALIDAD DE SANTA LUCIA MILPAS ALTAS
DEPARTAMENTO DE SACATEPEQUEZ

[ ﬁﬁﬁfhﬁu_'[ B S i
| s SR N | |
Pago de Energla e b s e e—
(13.09.0019,008 Electrica Pozos 42-0161-0170-2 | (). 93,447.09 31-01-2015
| | Mecanicos | |
. TOTAL | (@ e3aares [
NOTA NO. 13
Resultado del Fjercicio

El ljcsullaldu del _e_ierciuio represents la diferencia entee los Ingresos y FEgresos de
ﬁmlmpa@cmn regisirados durante ¢l aflo 2014; en el presente ejercicio se muestra que [a
municipalidad obtuvo un desahorro de I gestion al 31 de diciembre por 0, -3,354 778 89,

NOTA No. iq

M}‘H{Eﬁt[ﬂ_‘; Y CONTRIBUCIONES DE CAPITASL RECIRIDAS
(Cuenta Contable 3111)

Corresponden a los recursos acumulados recibidos de las entidades del sector piblico, privado o

olras destinados 4 la ejecucion de proyectos de inversidn flsica o social, provenientes de

transferencias de capital recibidas por aporte de Gobiemo Ceniral, Consejo de Desarrallo y

Donaciones; el monto del Fjercicio al 31 de diciembre  de 2014 por lu suma de 4,

;E,?_}ri,zgﬁgz ¥ reflejando un scummlado al 31 de diciembre pur la cantidad que asciende a (.
LA 00,

NOTA No. 15

RISULTADOS ACUMULADOS DE ANDS ANTFRIORES
{Cuenta Contable 3112)

ﬂﬂluludund]pwf ] .ff ;
32 Avenida y 3a. Calle, Zona 1, Sapgy 7 5 ¢ /
A a. 1 J".l
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MUNICIPALIDAD DE SANTA LUCIA MILPAS ALTAS
DEPARTAMENTO DE SACATEPEQUE?Z

el In n [&] -
1' ‘E -E : E] d [ H 1 ] [ I . :ru " I !

 DESCRIPCIONDELA | vawoR
| CUENTA . R
Resutado Acumulados de Afios Anterlores [0, ranans o o
[Resultados Acumulados | @ 7o /380
ey LQ (40,407,173.60)
|
NOTA 16

INGRESOS (Cuentas Contabies 5000)

EI:E'E- .L:ggrcsc{s p:mbldus al 31 de di:;iar_nbr; 2014 son producto de la gestin munigipal y
ransferenciay Corrientes de] Sector Piblico ¥ Privado. T.os ingresos percibidos pid e I:r
gestion municipal s¢ gencraron a fravés de los mecanismos de recaudacion i Ianl;;::ll:mS JaI
ml._mm:p.ahda% yla aplj_caci:’:n de reglamentos vigentes, tales como Lng:csosmpT:imrtac:ivgmM:
E:?ufarm,l Venta de Bienes y Sm-.dnius dee [ Administracian Piblica, Intcreses y otras Rc’n—ms
Ia Propiedad ¥ las provenientes de Transferencias Corvientes. FI total de los o
ascienden a la cantidad de (). 8.407.770.41, i

NOTA 17
GASTOS (Cuenta Contabife 6oao)

Los gust0s que se muestran en cl estado de resultados, reflejan las eropaciones provenientes de
la gestion municipal cotrespondientc a mastos de funcionumicnto al 31 dtpdidambm r
eanceplo de pago de remuneraciones al personal, adquisicidn de bienes v servicios duuﬁuadnfsll
comsuma ¥ gasto, y oteas aplicacionzs que implica egresos. Fl total de og egresos ascienden a la

c"ﬂﬂﬂ?& EE'.?’D I]E 1,762,549.30. //

T SANTA LUt At 0

w7

HIDAD AUGETORIL
INTERNA BUNIC AL |
A

ﬂ-ﬂﬁ{“ﬂlﬂmuﬁvﬂ!mn
s .l 7o S 210
= A #‘ﬁ&‘

ThOLLIE i LEAS WLty
E ]

ADMINISTF
CARLOS RUANO

Municipalidad de Santa Lucia Milpas Altas, Departamento de Sacatepequez
Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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6. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
Area Financiera

Hallazgo No. 1

Deficiente control interno

Condicién

Al evaluar la cuenta de ingresos 5111.01.00 impuestos directos se seleccion6 el

IUSI por su naturaleza y materialidad de la cuenta, se establecié que no existe una
base de célculo para la mora y multa que se genera, no existe acuerdo respecto a
la politica para rebaja de mora o multas ya que la mora o multa Unicamente se le
cobra al usuario al que el sistema le genera la multa autométicamente y al que no,
no se le cobra.

Las cuentas de gasto 6111.01.01 Sueldos y Salarios y 6112.01.00 Servicios no
personales, del Estado de Resultados se encontraron las siguientes deficiencias
en la documentacion de soporte: A) archivo de la documentacion de soporte, no se
realiza de acuerdo al expedite generado juntamente con todos sus documentos de
soporte para sustentar el pago efectuado.

En el Programa 01 Actividades Centrales y Programa 11 Servicios Publicos,
Grupo 0 renglon 011 Personal Permanente se verificd que las planillas no se
especifica a que renglén pertenecen.

Se verificO que no se encuentran actualizadas las tarjetas de responsabilidad de
bienes de activo fijo; no se cuenta con control de combustible, kardex de almacén
no actualizado y mal operado ya que no se le da ingreso a los bienes cuando se
adquieren sino hasta que se paga al proveedor la factura por lo que no es
oportuno.

Criterio

El Acuerdo Numero 09-03, del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, de
fecha 08 de julio de 2003, que aprueba las Normas Generales de Control Interno
Gubernamental, 1. Normas de Aplicacion General. Norma 1.2 Estructura de
Control Interno. Establece: “Es responsabilidad de la maxima autoridad de cada
entidad publica, disefiar e implantar una estructura efectiva de control interno, que
promueva un ambiente O6ptimo de trabajo para alcanzar los objetivos
institucionales. Una efectiva estructura de control interno debe incluir criterios
especificos relacionados con: a) controles generales; b) controles especificos; c)
controles preventivos; d) controles de deteccidn; e) controles practicos; f) controles
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funcionales; g) controles de legalidad; y, h) controles de oportunidad, aplicados en
cada etapa del proceso administrativo, de tal manera que se alcance la
simplificacién administrativa y operativa, eliminando o agregando controles, sin
gue se lesione la calidad del servicio.” 2. Normas Aplicables a los Sistemas de
Administracion General. Norma 2.2, Organizacién Interna de las Entidades,
establece: “Todas las entidades publicas, deben estar organizadas internamente
de acuerdo con sus objetivos, naturaleza de sus actividades y operaciones dentro
del marco legal general y especifico. Cada entidad publica mantendra una
organizacion interna acorde a las exigencias de la modernizacion del Estado, que
le permita cumplir eficientemente con la funciébn que le corresponda, para
satisfacer las necesidades de la ciudadania en general, como beneficiaria directa
de los servicios del Estado...” Norma 2.4, Autorizacion y Registro de Operaciones,
establece: “Cada entidad publica debe establecer por escrito, los procedimientos
de autorizacion, registro, custodia y control oportuno de todas las operaciones. Los
procedimientos de registro, autorizacion y custodia son aplicables a todos los
niveles de organizacion, independientemente de que las operaciones sean
financieras, administrativas u operativas, de tal forma que cada servidor publico
cuente con la definicion de su campo de competencia y el soporte necesario para
rendir cuenta de las responsabilidades inherentes a su cargo”. Norma 2.6
Documentos de Respaldo, establece: “Toda operaciéon que realicen las entidades
publicas, cualquiera sea su naturaleza debe contar con la documentacion
necesaria y suficiente que la respalde. La documentacion de respaldo promueve la
transparencia y debe demostrar que se ha cumplido con los requisitos legales
administrativos, de registro y de control de la entidad; por tanto contendra la
informacién adecuada, por cualquier medio que se produzca, para identificar la
naturaleza, finalidad y resultados de cada operacion para facilitar su analisis.”

Causa

Falta de implementaciéon de una base de calculo del Impuesto Unico Sobre
Inmuebles -IUSI-, por parte del Director de Administracién Financiera Integrada
Municipal, Encargada del IUSI, Encargado de Almacén, Encargado de Inventarios
y Encargado de planillas.

Efecto

La documentacién que respalda cada uno de los ingresos y gastos realizados
durante el ejercicio fiscal 2014, no cuenta con el adecuado control interno en su
registro y archivo correspondiente.

Recomendacion

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal, para que este traslade la instrucciones al personal
siguiente: Encargada del IUSI, Encargado de Almacén, Encargado de Inventarios
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y Encargado de planillas, para que todas las operaciones que realicen se
encuentren debidamente respaldadas, con documentacion de soporte, enfocada
hacia la comprobacion eficiente del gasto publico.

Comentario de los Responsables

En oficio sin numero de fecha 14 de abril de 2015, los responsables, encargada
del IUSI, Director de AFIM, Secretario Municipal, Director Municipal de
Planificacién, Encargado de presupuesto e inventario, Encargado de almacén,
Encargado de planilla, Encargado de Contabilidad y Encargado de compras
manifestaron lo siguiente: “Con respecto a la cuenta de ingresos 5111.01.00
impuestos directos cuenta del IUSI de la deficiencia en el cobro de la mora o
multas, podemos indicar que se trataba del sistema que no estaba funcionando
bien, lo cual se solicitd la ayuda del programa SIAF del Ministerio de Finanzas
Publicas y se solucioné el problema para que de manera uniforme
automaticamente cobre las multas correspondientes de cada contribuyente.

De las cuentas de gasto 6111.01.01 sueldos y salarios y 6112.01.00 servicios no
personales, de las deficiencias en el archivo de la documentaciéon indicamos que
los documentos de soporte se archivan en forma cronoldgica de acuerdo a la
numeracion del cheque Boucher.

Con relacion al programa 01 Actividades centrales y 11 servicios publicos, grupo 0
renglon 011, en las planillas se encuentran actualizadas tomando en cuenta el
renglon a que pertenece cada una de ellas para lo cual adjunto muestra.

Con relacion a la actualizacién de tarjetas de responsabilidad de bienes de activo
fijo, control de combustible, kardex de almacén no actualizado y mal operado, se
han tomado las medidas pertinentes, pero es el caso que por demora de los
proveedores que envian los materiales juntamente con la factura por lo
consiguiente la operacion se hace el dia que indica dicha factura por lo que el
Alcalde Municipal se ha reunido con los proveedores a efecto de corregir esta
anomalia a manera de transparentar el gasto publico.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, en virtud que los comentarios de los responsables no
desvanecen el mismo, toda vez que se establecieron las deficiencias por parte de
la comision de auditoria.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdémica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 18, para:
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Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR DE AFIM MIGUEL ANTONIO ESTRADA SALAZAR 13,000.00
ENCARGADO DE ALMACEN DARVIN ABIMAEL ROMERO GIRON 5,000.00
ENCARGADA DE IUSI MELANIE ANDREA HERRERA SALAZAR 6,060.00
ENCARGADO DE PLANILLA IVAN LORENZO ACAJABON CHAVEZ 6,200.00
ENCARGADO DE PRESUPUESTO E INVENTARIO WILSON OSWALDO HERNANDEZ CHAVEZ 7,092.00
Total Q. 37,352.00
Hallazgo No. 2

Cuentas bancarias no canceladas

Condicién

Se verificd que al 31 de diciembre de 2014 existen 4 cuentas bancarias de
depdsitos monetarios sin movimiento, que no han sido canceladas y dadas de baja
del sistema, siendo estas las siguientes: 3-001-13693-4 Construccién de Canchas
Polideportivas Col. Sta. Isabel Sto. Tomas MA.; 3-001-13694-8 Mej. Instalaciones
Deportivas y Recreativas Parcelamiento Sta. Rosa STA; 3-001-13696-6
Mejoramiento Calle Sector los Jiménez Aldea La Libertad Sta. Lucia MA. Y
3-001-13732-3 Mejoramiento de Instalaciones Deportivas y Recreativas Cabecera
Municipal, todas de Banrural con saldo cero.

Criterio

El Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal -MAFIM-, Il Version.
6. Mddulo de Tesoreria. Numeral 6.3 Esquema de la Cuenta Unica del Tesoro
Municipal. Numeral 6.3.3 Cuenta Unica Pagadora. Establece: “La Cuenta Unica
Pagadora se basa, fundamentalmente, en que la Municipalidad y sus Empresas
administran una sola cuenta monetaria aperturada en un banco del sistema,
denominada “Cuenta Unica del Tesoro Municipal (Municipio, Departamento), en la
cual se deben ingresar todos los recursos percibidos, sean tributarios, no
tributarios, propios, con afectacion especifica, ademés de los provenientes de
préstamos y donaciones. Con esta cuenta se debera efectuar todos los pagos que
correspondan a las obligaciones contraidas por la Municipalidad y sus Empresas.
Se excluiran solamente los recursos que por normas legales se deben mantener
en cuentas bancarias especificas.

La Tesoreria operara la Cuenta Unica Pagadora, bajo un mecanismo de cuentas
escriturales, en las cuales seran registradas y acumuladas individualmente las
operaciones de débito y crédito realizadas por la Tesoreria Municipal, en funcién
de la ejecucién del Presupuesto de Ingresos y Egresos del Municipio...”

El Acuerdo Numero 09-03, de fecha 08 de Julio de 2003, del Jefe de la Contraloria
General de Cuentas, aprueba las Normas Generales de Control Interno
Gubernamental, Norma 6.15 Control de Cuentas Bancarias. Establece: “El
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Ministerio de Finanzas Publicas a través de la Tesoreria Nacional como ente
rector del Sistema de Tesoreria, debe emitir normas y crear mecanismos, que le
permitan ejercer el control sobre todas las cuentas bancarias del sector publico.
Las autoridades superiores de las entidades del sector publico, velaran porque las
unidades ejecutoras reporten a la unidad especializada en las fechas y forma
establecidas en la normativa interna, las cuentas bancarias que utilizan para la
administracion de la disponibilidad de efectivo. Ademas deben velar porque las
unidades especializadas cumplan con la normativa y los procedimientos
establecidos por la Tesoreria Nacional, en lo relativo al estatus y movimiento de
las cuentas bancarias entre otros.

Causa

Falta de control interno por parte del Director de Administraciéon Financiera
Integrada Municipal y el encargado de contabilidad, al no haber realizado la
gestion correspondiente, para cancelar esas cuentas y depurarlas del Sistema de
Contabilidad Integrado de Gobiernos locales -SICOINGL-.

Efecto

Estas cuentas contintan figurando en el Sistema SICOINGL, y no reflejan
movimiento alguno, lo que demuestra la falta de seguimiento para darles de baja
del sistema.

Recomendacioén

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal, para que conformen expediente y se realicen los
tramites ante el Banco, para cancelar las cuentas bancarias y trasladar al Concejo
Municipal, para obtener su autorizacion por medio de punto de acta y proceder a
darles de baja del sistema, de existir fondos en dichas cuentas, depositarlos
directamente en el Banco de Guatemala, en la cuenta Gobierno de Guatemala,
Fondo Comun, y con copia de la boleta de depdsito informar al Consejo
Departamental de Desarrollo de Sacatepéquez.

Comentario de los Responsables

En oficio sin numero de fecha 14 de abril de 2015, los responsables, encargada
del IUSI, Director de AFIM, Secretario Municipal, Director Municipal de
Planificacién, Encargado de presupuesto e inventario, Encargado de almacén,
Encargado de planilla, Encargado de Contabilidad y Encargado de compras
manifestaron lo siguiente: “Con relaciéon a estas cuentas bancarias indicamos que
son de proyectos con fondos del Concejo Departamental de Desarrollo, dichos
proyectos ya estan concluidos y pagados por lo que dichas cuentas ya se
encuentran canceladas para lo cual adjuntamos documento del banco respectivo
asi mismo ya no aparecen en el sistema SICOINGL."
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Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, los responsables en sus comentarios aceptan la
deficiencia establecida por la comision de auditoria, por consiguiente no lo
desvanecen.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdmica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR DE AFIM MIGUEL ANTONIO ESTRADA SALAZAR 13,000.00
ENCARGADO DE CONTABILIDAD MAURO HUMBERTO BEB PEREZ 7,292.00
Total Q. 20,292.00
Hallazgo No. 3

Falta de segregacion de funciones

Condicion

En el desarrollo de la Auditoria se evalud el control interno, respecto a la
adecuada segregacion de funciones de la Direccidon de Administracion Financiera
Integrada Municipal, ya que actualmente la Auxiliar de Compras es también la
encargada de caja chica, lo cual contraviene a una adecuada segregacion de
funciones dado que existe la posibilidad de que las misma persona que compra es
quien paga las facturas.

Criterio

“El Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal, | version 4.
Procedimientos para la Constitucion, Manejo y Control del Fondo Rotativo o de
Caja Chica. Numeral 4.1 Disposiciones Generales. Establece: “A propuesta que
haga el Tesorero, el Alcalde designara la persona que tendra a su cargo el
manejo y control del fondo de Caja Chica, (no debe ser la misma persona que
tenga a su cargo las compras)....”

El Acuerdo Numero 09-03, de fecha 08 de julio de 2003, del jefe de la Contraloria
General de Cuentas, aprueba las Normas Generales de Control Interno
Gubernamental, 1. Normas de Aplicacion General, Norma 1.5 Separacion de
Funciones, establece: “Es responsabilidad de la maxima autoridad de cada
entidad publica, delimitar cuidadosamente, las funcione de las unidades
administrativas y sus servidores. Una adecuada separaciéon de funciones garantiza
independencia entre los procesos de autorizacion, ejecucion, registro, recepcion,
custodia de valores y bienes y el control de las operaciones. La separacion de
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funciones tiene como objetivo evitar que una unidad administrativa o persona
ejerza el control total de una operacion”. 2. Normas Aplicables a los Sistemas de
Administracion General. Norma 2.5 Separacion de Funciones Incompatibles.
Establece: “Cada entidad publica debe velar porque se limiten cuidadosamente
las funciones de las unidades y de sus servidores, de modo que exista
independencia y separacion entre funciones incompatibles. Los procedimientos de
registro, autorizacion y custodia son aplicables a todos los niveles de organizacion,
independientemente de que las operaciones sean financieras, administrativas y
operativas, de tal forma que cada puesto de trabajo debe tener claramente
definido el campo de competencia.”

Causa

Falta de segregaciéon de funciones, por parte del Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal, al no delimitar los cargos y funciones
adecuadamente.

Efecto
Dependencia de criterio a las operaciones presupuestarias, contables y de
tesoreria, poca transparencia en la utilizacion de los recursos.

Recomendacién

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal, para que a la brevedad posible, realice una
adecuada segregacion de funciones con el personal a su cargo, y en el presente
caso, designe a otra persona para que se haga cargo del fondo de caja chica.

Comentario de los Responsables

En oficio sin numero de fecha 14 de abril de 2015, los responsables, encargada
del IUSI, Director de AFIM, Secretario Municipal, Director Municipal de
Planificacién, Encargado de presupuesto e inventario, Encargado de almaceén,
Encargado de planilla, Encargado de Contabilidad y Encargado de compras
manifestaron lo siguiente: “Con relacién a la segregacion de funciones en el
manejo del fondo de la caja chica, ya se dio cumplimiento a la recomendacién de
designar a otra persona que sea la encargada del fondo de la caja chica."

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, en virtud que los responsables en su comentario, aceptan
la deficiencia establecida por la comisién de auditoria y por consiguiente no
desvanecen el mismo.

Acciones Legales y Administrativas
Sancién econdémica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
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de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 14, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR DE AFIM MIGUEL ANTONIO ESTRADA SALAZAR 6,500.00
Total Q. 6,500.00
Hallazgo No. 4

Deficiencias en la programacion y ejecucion presupuestaria

Condicién

Al proceder a evaluar las modificaciones presupuestarias, se comprobd que la
Municipalidad; realizé una deficiente programacion presupuestaria, ya que durante
el ejercicio fiscal 2014, se realizaron 61 transferencias presupuestarias, que
suman Q.9,612,303.30, que representan el 41.69% del presupuesto aprobado.

Criterio

El Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal, Versién |, Modulo de
Presupuesto, Numeral 2 Ejecucién Presupuestaria, Numeral 2.3 Modificaciones y
Ampliaciones Presupuestarias. Establece: “Los encargados de los diferentes
programas deben velar porque los procedimientos necesarios, para realizar las
modificaciones presupuestarias se sometan a un adecuado proceso de solicitud,
analisis, autorizacion y cumplimiento legal, de todos los niveles que intervienen en
la ejecucion. Las modificaciones que surjan durante el ejercicio fiscal, sélo deben
realizarse en casos no previstos en el presupuesto aprobado. En tal sentido, al
formularse el presupuesto de cada ejercicio fiscal, las autoridades municipales
velaran porque queden contemplados todos aquellos gastos y proyectos a
realizarse durante el mismo....”

El Acuerdo Numero 09-03, de fecha 08 de julio de 2003, del Jefe de la Contraloria
General de Cuentas, aprueba las Normas Generales de Control Interno
Gubernamental, 4 Normas Aplicables al Sistema de Presupuesto Publico. Norma
4.12 Programacion Anual de la Ejecucion Presupuestaria Establece: “La maxima
autoridad de cada ente publico a través de la unidad especializada, debe velar
porque los responsables de los programas y proyectos institucionales realicen la
programacion anual. Los responsables de los programas y proyectos deben
realizar la programacién anual en forma técnica y de acuerdo a las politicas para
la programacion de la ejecucion presupuestaria, tomando en cuenta la oportunidad
para: la produccién de bienes y servicios, inicio y avance de obras fisicas,
adquisicién de insumos, personal y recursos financieros, dejando evidencia escrita
de los resultados del analisis realizado para fijar el monto de las cuotas de
compromiso, devengado y pagado.”
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La Norma 4.19 Modificaciones Presupuestarias. Establece: “La maxima autoridad
de cada ente publico, debe dictar politicas y procedimientos que permitan realizar
modificaciones a los presupuestos de una manera objetiva, oportuna, legal y
eficiente. La unidad especializada debe velar porque los procedimientos para
realizar las modificaciones presupuestarias, se sometan a un adecuado proceso
de solicitud, analisis, autorizacion y cumplimiento legal, dejando evidencia escrita
del mismo y a la vez que en este proceso tengan participacion directa todos los
niveles que intervienen en la ejecucion presupuestaria. Bajo el criterio de haber
realizado una buena formulacion presupuestaria, las modificaciones que surjan
solo deben corresponder a casos no previstos en el presupuesto aprobado."

Causa

Falta de formulacion de un adecuado presupuesto por parte del Encargado de
Presupuesto, Director de Administracién Financiera Integrada Municipal y Director
Municipal de Planificacion de la norma legal aplicable, relacionada con efectuar
modificaciones presupuestarias, de manera objetiva, oportuna y eficiente y que
correspondan a casos no previstos en el presupuesto aprobado.

Efecto

El presupuesto municipal aprobado por el Concejo Municipal, se ve afectado, por
las modificaciones presupuestarias realizadas posteriormente a su aprobacion,
evidenciando que no se formula, ni ejecuta de acuerdo a la aprobacion inicial,
afectando a la poblacion quien corre el riesgo de no contar con el beneficio de los
proyectos aprobados inicialmente y que pudieron ser modificados y por
consiguiente no se ejecutaran en el transcurso del ejercicio fiscal.

Recomendacioén

El Concejo Municipal debe girar instrucciones al Alcalde Municipal, para que
conjuntamente con el Encargado de Presupuesto, Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal, Director Municipal de Planificacion y demas
personal que interviene en el proceso presupuestario, realicen una adecuada
formulacién, programacion y ejecucion del presupuesto municipal, para cada
ejercicio fiscal y se realicen y aprueben las transferencias o modificaciones sobre
casos no previstos en el presupuesto aprobado.

Comentario de los Responsables

En oficio sin numero de fecha 14 de abril de 2015, los responsables, encargada
del IUSI, Director de AFIM, Secretario Municipal, Director Municipal de
Planificacién, Encargado de presupuesto e inventario, Encargado de almacén,
Encargado de planilla, Encargado de Contabilidad y Encargado de compras
manifestaron lo siguiente: “El presupuesto Municipal se formulé de la manera mas
adecuada de la norma legal y aplicable y de la manera mas justa y equitativa en
todos sus programas tanto en las actividades centrales como en los servicios
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publicos Municipales pero debido a las exigencias de los vecinos de todo el
municipio que solicitaron al Alcalde y Concejo Municipal a inicios del afo se
hicieran cambios de ultimo momento al presupuestado donde se pedia que en
muchos sectores del municipio existian caminos y callejones sin drenajes y
pavimento y con la entrada del invierno lo que ocasiona enfermedades cardio
respiratorias y enfermedades con la acumulacién de aguas pluviales por tal razén
se vio en la necesidad de realizar transferencias correspondientes para dar una
respuesta afirmativa a los vecinos quienes tienen derecho a gozar de una mejor
calidad de vida, con el inconveniente que se dejaron de hacer algunas obras para
mejorar como se indica anteriormente la calidad de vida de todos los vecinos de
este municipio. Por tal razén el presupuesto municipal se ejecutd con estos
cambios."

Comentario de Auditoria

Se Confirma el hallazgo, lo comentarios de los responsables no lo desvanecen, la
comisién de auditoria establecio la deficiencia en la programacion y ejecucion
presupuestaria.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdémica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL CARLOS HUMBERTO GUERRA RUANO 36,600.00
DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION VIDAL YOVANI CHE RODRIGUEZ 10,000.00
DIRECTOR DE AFIM MIGUEL ANTONIO ESTRADA SALAZAR 13,000.00
ENCARGADO DE PRESUPUESTO E INVENTARIO WILSON OSWALDO HERNANDEZ CHAVEZ 7,092.00
Total Q. 66,692.00
Hallazgo No. 5

Cuentas de Balance General sin depurar

Condicién

En la evaluacion de las cuentas de balance al 31 de diciembre de 2014, se
determin6 que en el Activo, la cuenta 1234.02.00 Construcciones en Proceso de
Bienes de Uso no comun, existen 41 obras que ya fueron liquidadas, por ende ya
no corresponden a esa cuenta contable y de la cuenta 1241.01.00 Proyectos de
Inversidn Social, existen 7 proyectos que corresponden a afios anteriores y aun no
han sido reclasificadas a donde corresponden a fin de que el estado financiero
presente razonabilidad en sus saldos siendo estas:
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1234.02.00 Construcciones en Proceso de Bienes de Uso No ComuUn
SMIP NOMBRE DEL PROYECTO VALOR

85 | PAVIMENTACION ESCUELA OFICIAL SANTA LUCIA MILPASALTAS Q 112,015.00
90 | PAVIMENTACION Y CUNETA CAMINO TRES CUMBRES Q 163,444.96
91 | PAVIMENTACION CALLE LA PINADA Q 124,028.70
CAMINAMIENTOS, MUROS, GRADERIOS Y CUNETA AGUAS PLUVIALES COLONA SAN JOSE LAS| Q 100,771.90
92 | cANAS
REPARACION DRENAJE SANITARIO FIANAL CALLE BOHEMIA , ALDEA SANTO TOMAS MILPAS | Q 24,322.56
93 | ALTAS
94 | CAPTACION DE AGUAS PLUVIALES SECTOR LA PRADERA 11 SANTA LUCIA MILPASALNTAS Q 24,281.55
96 | CONSTRUCCION DE DRENAJE SANITARIO KM.35 HACIA ANTIGUA G. Q 12,499.00
97 | DRENAJE SANITARIO SECTOR LOS CASTELLANOS Q 15,441.75
100 | PAVIMENTACION DE CALLEJON LOS CUEVAS4TA CALLE ZONA 1 SANTA LUCIA MILPASALTAS Q 10,800.00
CAMBIO DE PISO SEGUNDO NIVEL ESCUELA OFICIAL RURAL MIXTA DE LA ALDEA SANTO TOMAS | Q 87,659.29
101 | MILPASALTAS
CONSTRUCCION DE RAMPA PEATONAL QUE CONDUCE DE 3RA. CALLE A RN-10 SANTA LUCI A | Q 36,727.00
106 | MILPASALTAS, SAC.
CONSTRUCCION DE DRENAJE PLUVIAL, 4A. CALLE 4A. AVENIDA ZONA 1 SANTA LUCIA MILPAS | Q 6,145.12
108 | ALTAS
109 | PAVIMENTACION CALLEJON LOS GUZMAN 2A. CALLE ZONA 1 SANTA LUCIA MILPASALTAS Q 1,954.00
110 | CONSTRUCCION DRENAJE SANITARIO Y PAVIMENTACION EN CALLEJON ARAGON AGUILAR Q 10,270.00
CONSTRUCCION DE CUNETA TRANSVERSAL Y POZO DE ABSORCION E INSTALACION DE DRENAJE | Q 8,289.93
111 | PLUVIAL
114 | AMPLIACION ESCUELA DE PARVULOS ALDEA SANTO TOMAS MILPASALTAS Q 96,876.64
115 | CONDUCCION DE LAS AGUAS NEGRAS DEL DESFOGUE BOHEMIA Q 134,584.63
116 | CIRCULACION PERIMETRAL Y PAVIMENTO EN ESCUELA URBANA MIXTA Q 33,896.00
119 | MEJORAMIENTO DE CALLE LA PINADA, PARCELAMIENTO SANTA ROSA Q 25,104.99
120 | PAVIMENTACION PATIO INSTITUTO ALDEA SANTO TOMASMILPASALTAS Q 39,290.00
REMODELACION IGLESIA CATOLICA COLONIA SANTA ISABEL ALDEA SANTO TOMAS MILPAS | Q 53,475.75

123 | ALTAS, SANTA LUCIA MILPASALTAS
126 | MEJORAMIENTO INSTALACIONES DEPORTIVAS Y RECREATIVAAS PARCELAMIENTO SANTA ROSA Q  210,000.00
MEJORAMIENTO DE INSTALACIONES DEPORTIVAS Y RECREATIVAS CABECERA MUNICIPAL SANTA | Q  273,000.00
128 | LUCIA MILPASALTAS
CONSTRUCCION DE CANCHA POLIDEPORTIVA COLONIA SANTA ISABEL SANTO TOMAS MILPAS | Q  188,407.04
129 | ALTAS
MEJORAMIENTO DE CALLE SECTOR LOS JMENEZ ALDEA LA LIBERTAD SANTA LUCIA MILPAS | Q  138,000.00
130 | ALTAS
MEJORAMIENTO SISTEMA DE AGUA POTABLE CABECERA MUNICIPAL, SANTA LUCIA MILPAS | Q 25,000.00
132 | ALTASFASE1
140 | PAVIMENTACION CALLE ABAJO ESTADIO COLONIA SANTA ISABEL Q 800.00
MEJORAMIENTO DE SISTEMA DE AGUA POTABLE BARRANCA ONDA ALDEA LA LIBERTAD, SANTA | Q  240,000.00
142 | LUCIA MILPASALTAS, SACATEPEQUEZ
143 | MEJORAMIENTO PARQUE CENTRAL (KIOSCO) SANTA LUCIA MILPASALTAS, SACATEPEQUEZ Q 88,340.92
AMPLIACION INSTALACIONES DEPORTIVAS Y RECREATIVAS, MUNICIPIO DE SANTA LUCIA MILPAS | Q 89,500.00
144 | ALTAS SACATEPEQUEZ
MEJORAMIENTO INSTALACIONES DEPORTIVAS Y RECREATIVAS ALDEA SANTA ROSA, MUNICIPIO | Q 88,995.00
145 | DE SANTA LUCIA MILPAS ALTAS, SACATEPEQUEZ
MEJORAMIENTO SISTEMA DE AGUAS PLUVIALES ALDEA EL TRIUNFO, MUNICIPIO DE SANTA LUCIA | Q 42,500.00
167 | MILPASALTAS, SACATEPEQUEZ
MEJORAMIENTO CALLE LA PRADERA, EL MANZANON SECTOR 2,DE LOS CANIZ MUNICIPIO DE | Q 30,000.00
170 | SANTA LUCIA M.A. DEPARTAMENTO DE SACATEPEQUEZ
MEJORAMIENTO CALLE (PAVIMENTACION DE CALLEJON) LOS FUENTES, ALDEA EL TRIUNFO, | Q 11,309.00
172 | MUNICIPIO DE SANTA LUCIA MILPASALTAS, SACATEPEQUEZ
MEJORAMIENTO CALLE (PAVIMENTACION) CALLEJON NO. 1 ALDEA EL TRIUNFO MUNICIPI DE | Q 12,293.00
179 | SANTA LUCIA MILPASALTAS SACATEPEQUEZ.
MEJORAMIENTO CALLE (PAVIMENTACION) 4TA CALLE Y 5TA AV. ZONA 1 CALLEJON LOSLOPEZ | Q 12,780.00
180 | SANTA LUCIA MILPASALTAS,SACATEPEQUEZ
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AMPLIACION MURO PERIMETRAL CIRCULACION DE CEMENTERIO GENERAL Q 18,303.75
DE LA CABECERA MUNICIPAL DE SANTA LUCIA MILPAS ALTAS,
182 | DEPARTAMENTO DE SACATEPEQUEZ

MEJORAMIENTO CENTRO DE SERVICIOS SOCIALES SALON SOCIAL, SANTO Q  88890.00
TOMAS MILPAS ALTAS, MUNICIPIO DE SANTA LUCIA MILPAS ALTAS,
183 | DEPARTAMENTO DE SACATEPEQUEZ

MEJORAMIENTO CALLE (S) EN DISTINTOS SECTORES DEL MUNICIPIO DE Q 3432800
187 | SANTA LUCIA MILPASALTAS, DEPARTAMENTO DE SACATEPEQUEZ.

CONSTRUCCION MURO DE CONTENCION SECTOR LA PRADERA, LOS CANIZ, Q 17,256.00
189 | SANTA LUCIA MILPASALTAS, SACATEPEQUEZ
MEJORAMIENTO CALLE (S) PEATONALES, ADOQUINAMIENTO, ALDEA EL Q 37,665.00

TRIUNFO, MUNICIPIO DE SANTA LUCIA MILPAS ALTAS, DEPARTAMENTO DE
192 | SACATEPEQUEZ.

TOTAL Q 2,769,246 .48
1241.01.00 Proyectos de Inversion Social
ANO NOMBRE DEL PROYECTO VALOR
2012 | AGUA Y SANEAMIENTO Q  103,000.00
CONSERVACION A LA RED DE DISTRIBUCION DE AGUA POTABLE DEL MUNICIPIO DE SANTA LUCIA
2013 | MILPASALTAS, SACATEPEQUEZ Q 2,283,330.50
CONSERVACION CALLES Y CAMINOS DE ACCESO Y TREN DE ASEO MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE
2013 | SANTA LUCIA M.A. SACATEPEQUEZ Q 92477593
CONSERVACION DE LA RED DE DRENAJE MUNICIPAL DEL MUNICIPIO SANTA LUCIA M.A,
2013 | SACATEPEQUEZ Q 1,526,346.32
ALFABETIZACION INTEGRAL Y MANTENIMIENTO DE EDIFICIOS EDUCATIVOS DEL MUNICIPIO DE
2013 | SANTA LUCIA M.A. SACATEPEQUEZ Q 236,408.87
2013 | RECREACION CULTURAL Y DEPORTIVA DEL MUNICIPIO DE SANTA LUCIA M.A., SACATEPEQUEZ Q 180,956.39
CONSERVACION A LA RED DE DISTRIBUCION DE ALUMBRADO PUBLICO DEL MUNICIPIO DE SANTA Q
2013 | LUCIA M.A., SACATEPEQUEZ 88,938.18
TOTAL Q 5,343,756.19
Criterio

El Decreto Numero 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Codigo
Municipal, y sus reformas vigentes, Articulo 98. Competencia y funciones de la
Direccion de Administracion Financiera Integrada Municipal. Establece: “La
Direccion de Administracion Financiera Integrada Municipal tendra las atribuciones
siguientes: a)....d) Llevar el registro de la ejecucion presupuestaria y de la
contabilidad de la municipalidad y preparar los informes analiticos
correspondientes;...g) Efectuar el cierre contable y liquidar anualmente el
presupuesto de ingresos y gastos del municipio;...}) Mantener una adecuada
coordinacion con los entes rectores de los sistemas de administracion financiera y
aplicar las normas y procedimientos que emanen de éstas...”

El Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal, segunda versiéon, 5
Modulo de Contabilidad, Numeral 5.7 Salidas del Sistema. Establece: “Como
consecuencia del desarrollo de la herramienta informatica del Sistema de
Contabilidad Integrada Municipal, de manera integrada, se tendran los siguientes
comportamientos: 5.7.1...5.7.5 Establece: “Las salidas son de dos tipos: legal y
gerencial. Las legales estan destinadas a satisfacer requerimientos de
ordenamiento vigentes sobre estados financieros. Las Gerenciales tienen por

|l

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014

H Municipalidad de Santa Lucia Milpas Altas, Departamento de Sacatepequez



Contraloria General de Cuentas 35 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

objeto el suministro de informacion a los distintos niveles de decision, debiendo
estar estructurados de tal forma que facilite su lectura y comprension por los
funcionarios que deben tomar las decisiones prescindiendo de que los mismos
tengan o no conocimientos contables.” Como salidas legales se destacan las
siguientes:....., Balance de Situaciéon General y Estados de Resultados...”

El Acuerdo Numero 09-03 de fecha 08 de julio de 2003, del Jefe de la Contraloria
General de Cuentas, aprueba las Normas Generales de Control Interno
Gubernamental. 5 Normas Aplicables al Sistema de Contabilidad Integrada
Gubernamental. Norma 5.4 Recepciéon y Verificacion de la Documentacion de
Soporte. Establece: “La maxima autoridad del Ministerio de Finanzas Publicas,
debe normar y emitir politicas y procedimientos para la adecuada recepcion y
verificaciéon de la documentacion de soporte. La Direccion de Contabilidad del
Estado y las autoridades superiores de cada entidad, en el proceso de recepcion y
verificacion de la documentacion de soporte de las operaciones, en su respectivo
ambito, deben contar con la tecnologia y metodologia, asi como la organizacién
formalmente descrita en manuales de funciones y procedimientos, que permitan
ejercer un eficiente control sobre los activos, pasivos, patrimonio, ingresos,
egresos, etc., para asegurar el cumplimiento de las politicas, normas, leyes y
regulaciones a las que estén sujetas todas las operaciones, como requisito previo
a continuar con el proceso de consolidacion y tramite hacia los niveles
correspondientes.” Norma 5.5 Registro de las Operaciones Contables.
Establece: “La maxima autoridad del Ministerio de Finanzas Publicas, a través
de la Direccién de Contabilidad del Estado, debe normar y emitir politicas y
procedimientos, para el adecuado y oportuno registro de las operaciones
contables. La Direccién de Contabilidad del Estado y las autoridades superiores de
cada entidad, deben velar porque en el proceso de registro de las etapas de
devengado, pagado y consumido, en sus respectivos sistemas, corresponda
Gnicamente a aquellas operaciones que previa verificacion de las fases anteriores,
hayan cumplido satisfactoriamente con todas las condiciones y cuenten con la
documentacion de soporte, para garantizar la generacion de informacion contable,
presupuestaria (fisica y financiera) y de tesoreria , confiable y oportuna. Todo
registro contable que se realice y la documentacion de soporte, deben permitir
aplicar pruebas de cumplimiento y sustantivas en el proceso de auditoria, y en
general el seguimiento y evaluacion interna de la calidad de los registros
contables.” Norma 5.8 Analisis de la Informacion Procesada. Establece: “La
maxima autoridad de cada ente publico, debe normar que toda la informacion
financiera, sea analizada con criterios técnicos. Las unidades especializadas de
cada ente publico son las responsables de realizar el analisis financiero oportuno
de toda la informacion procesada, asi como la interpretacion de los resultados
para asegurar que la misma es adecuada y que garantice que los reportes e
informes que se generan periddicamente sean confiables, para la toma de
decisiones a nivel gerencial.”
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La Resolucion Numero 13-2011, de fecha veinte de diciembre de dos mil once, del
Ministerio de Finanzas Publicas, Direccion de Contabilidad del Estado. Articulo 1°.
Establece: “Aprobar el procedimiento para regularizar el saldo de la cuenta
Proyectos de Inversion Social, registrados en la cuenta contable 1241-00-00
“Activo Intangible Bruto” en entidades descentralizadas y autdnomas, incluyendo
Municipalidades....I. Registro de los Gastos de Proyectos de Inversion Social. Los
gastos causados por los Proyectos de Inversion Social se registran como se
describen....ll. Registro de la Amortizacion de los Gastos de Proyectos de
Inversion Social. A. Amortizacion de Gastos Acumulados al 31 de diciembre de
2010....B. Amortizacion de Gastos a partir del Ejercicio Fiscal 2011. Establece: “El
valor de los gastos devengados por los Proyectos de Inversién Social en el
Ejercicio Fiscal 2011. El valor de los gastos devengados por los Proyectos de
Inversion Social en el ejercicio fiscal 2011, se debera reclasificar en el ejercicio
2012 afectando la cuenta contable 6113-06-00 “Gastos de Inversiéon Social” y asi
sucesivamente para los demas ejercicios fiscales efectuandose para el efecto el
asiento contable con la clase de registro GIS “Gastos de Inversién Social”...”

Causa

Inexistencia de control y supervisién por parte del Director Administracion
Financiera Integrada Municipal, Encargado de Contabilidad y Director Municipal de
Planificacion al no depurar y/o reclasificar oportunamente, las cuentas del balance
general.

Efecto

Falta de razonabilidad en los saldos que reflejan las operaciones contables en los
estados financieros al 31 de diciembre de 2014, limitando con ello la adecuada
toma de decisiones por parte de las autoridades municipales.

Recomendacién

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal, Encargado de Contabilidad y Director Municipal de
Planificacion, a efecto se coordinen para reclasificar las cuentas de Balance
General 1234 Construcciones en Proceso y 1241 Activo Intangible Bruto, para que
reflejen unicamente los proyectos que se encuentran en fase de ejecucion, y que
corresponden al ejercicio fiscal finalizado. Asi el Balance General, va a reflejar
informacion confiable y oportuna.

Comentario de los Responsables

En oficio sin numero de fecha 14 de abril de 2015, los responsables, encargada
del IUSI, Director de AFIM, Secretario Municipal, Director Municipal de
Planificaciéon, Encargado de presupuesto e inventario, Encargado de almacén,
Encargado de planilla, Encargado de Contabilidad y Encargado de compras
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manifestaron lo siguiente: “Con relacion a este hallazgo podemos indicar que se
ha estado trabajando en la depuracion de los proyectos de afios anteriores para
que la cuenta 1234 Construcciones en proceso queden unicamente los proyectos
en ejecucidon de cada afio; prueba de ello que anteriormente teniamos un saldo de
Q18,826,571.32 los cuales ya se rebajaron en un 90% y para el presente afo son
pocos pero se sigue trabajando en ello para dejar unicamente los que corresponde
al afno en vigencia en cuanto a los proyectos de inversion social se va a realizar la
reclasificacion de los proyectos de afos anteriores."

Comentario de Auditoria

Se desvanece el hallazgo para la cuenta 1234.02.00 Construcciones en Proceso
de Bienes de Uso No Comun y se confirma el hallazgo para la cuenta 1241, en
virtud que los responsables con sus comentarios no lo desvanecen, tomando en
cuenta lo establecido por la comision de auditoria, no se realizaron las
reclasificaciones oportunamente, en el caso de los proyectos de inversion social y
reconocen que van a realizar la reclasificacion de los proyectos de afios
anteriores.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdmica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION VIDAL YOVANI CHE RODRIGUEZ 10,000.00
DIRECTOR DE AFIM MIGUEL ANTONIO ESTRADA SALAZAR 13,000.00
ENCARGADO DE CONTABILIDAD MAURO HUMBERTO BEB PEREZ 7,292.00
Total Q. 30,292.00

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Area Financiera

Hallazgo No. 1

Contratos no enviados a la Contraloria General de Cuentas
Condicion

En la evaluacion del Programa 13 Educacion, Grupo O Servicios Personales,
renglon 029 Otras Prestaciones de Personal Temporal al 31 de diciembre de 2014,
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se verifico que 10 contratos no fueron remitidos a la unidad de contratos de la
Contrataria General de Cuentas de forma oportuna, como lo establece la Ley de
Contrataciones del Estado, sumando en total Q.269,518.00 sin el IVA incluido
Q.240,641.07.

Criterio

El Decreto Numero 57-92, del Congreso de la Republica de Guatemala Ley de
Contrataciones del Estado Articulo 74.- Registro de Contratos. Establece: “Se crea
el Registro de contratos que funcionara adscrito a la Controlaria General de
Cuentas, para facilitar la fiscalizacion de las contrataciones que se deriven de la
aplicacion de la presente ley y centralizar la informaciéon.” Articulo 75.- Fines del
Registro de Contratos. Establece: “De todo contrato, de su incumplimiento,
resolucion, rescisiéon o nulidad, la entidad contratante deber& remitir dentro el
plazo de treinta (30) dias contados a partir de su aprobacién, o de la respectiva
decision, una copia a la Controlaria General de Cuentas, para efectos de registro,
control y fiscalizacion.”

Causa

Inobservancia por parte del Secretario Municipal, a la normativa legal vigente,
relacionada con el envio de las copias de los contratos suscritos, al ente superior
de fiscalizacion.

Efecto

Falta de informacién actualizada para la oportuna toma de decisiones de las
autoridades municipales y dificultad para fiscalizar los mismos, por parte de la
Contraloria General de Cuentas.

Recomendacién

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al secretario Municipal, a efecto se
remitan copias de los contratos suscritos dentro de un plazo no mayor a los 30
dias siguientes a la suscripcion de los mismos, con su respectivo acuerdo de
aprobacion, a la Contraloria General de Cuentas.

Comentario de los Responsables

En oficio sin numero de fecha 14 de abril de 2015, los responsables, encargada
del IUSI, Director de AFIM, Secretario Municipal, Director Municipal de
Planificacién, Encargado de presupuesto e inventario, Encargado de almacen,
Encargado de planilla, Encargado de Contabilidad y Encargado de compras
manifestaron lo siguiente: “Con relacion a los contratos que se suscribieron del
programa 13 educaciéon del Grupo 0 Renglén 029 podemos indicar que por error
involuntario no se remitieron a la unidad de contratos de la Contraloria General de
Cuentas como corresponde."
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Comentario de Auditoria
Se Confirma el hallazgo, en virtud que los responsables en su comentario, aceptan
el incumplimiento.

Acciones Legales y Administrativas
Sancion econdmica de conformidad con Ley de Contrataciones del Estado,
Decreto Numero 57-92, del Congreso de la Republica, Articulo 82, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
SECRETARIO MUNICIPAL FRANCISCO ANTONIO QUINONEZ MINERA 4,806.42
Total Q. 4,806.42
Hallazgo No. 2

Falta de control en los documentos que respaldan el pago de dietas

Condicién

En la revision realizada al presupuesto de egresos, segun muestra seleccionada,
se evalu6 el Programa 01 Actividades Centrales, grupo O Servicios Personales,
renglén 062 Dietas para cargos representativos, al 31 de agosto de 2014 se
evidenciaron las siguientes deficiencias a) En la descripcion del concepto en el
voucher de cheque el nombre del miembro del Concejo se describe como
empleado y en el titulo de planilla y se ingresa al SICOIN GL como pago de
planilla de dietas en relacién de dependencia no obstante que los miembros del
concejo no tienen la calidad de empleados; b) no se lleva libro de control de
asistencia a reuniones ordinarias y extraordinarias, el monto de las dietas no ha
sido aprobado por el Concejo Municipal actual, no se envi6 oficio al MINFIN sobre
la fijacion del monto de dietas; c) No se cita a reuniones extraordinarias de forma
escrita como corresponde d) No se detallan los descuentos en la planilla por
concepto de ISR y Timbre fiscal como corresponde sino Unicamente como otros
ingresos.

Criterio

El Decreto Numero 12-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala Cédigo
Municipal Articulo 38. Sesiones del Concejo Municipal...Habran sesiones
ordinarias y extraordinarias. Las sesiones ordinarias se realizaran cuando menos
una vez a la semana por convocatoria del alcalde; y las extraordinarias se
realizaran las veces que sea necesario a solicitud de cualquiera de los miembros
del Concejo Municipal, en cuyo caso el alcalde hara la convocatoria
correspondiente, de conformidad con lo previsto en este cddigo y el reglamento y
de organizacion y funcionamiento del mismo.
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No podra haber sesion extraordinaria sino precede citacién personal y escrita,
cursada a todos los integrantes del Concejo Municipal y con expresion del asunto
a tratar.

El Decreto Numero 101-97, del Congreso de la Republica de Guatemala Ley
Organica del Presupuesto Articulo 78. DIETAS. Las retribuciones que el Estado y
sus entidades descentralizadas y autobnomas paguen a sus servidores publicos en
concepto de dietas por formar parte de juntas directivas, consejos directivos,
cuerpos consultivos, comisiones, comités asesores y otros de similar naturaleza,
no se consideran como salarios y, por lo tanto, no se entendera que dichos
servidores desempefan por ello mas de un cargo publico. La fijacion de dietas
debe autorizarse por Acuerdo Gubernativo, previo dictamen favorable del
Ministerio de Finanzas Publicas. Se exceptuan de esta disposicién las entidades
que la ley les otorga plena autonomia, que se rigen por sus propias normas,
debiendo informar al Ministerio de Finanzas Publicas sobre dicha fijacion."

Causa
Incumplimiento por parte del Secretario Municipal, encargado de planillas y
Director de Administracién Financiera Integrada Municipal, al no observar las
normas Yy disposiciones legales vigentes relacionadas al pago, registro y control de
Dietas.

Efecto
Deficiente documentacion de respaldo en el pago de dietas para cargos
representativos.

Recomendacién

Al Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Secretario Municipal, encargado
de planillas y Director de Administracién Financiera Integrada Municipal, para que
se corrijan dichos incumplimientos a la brevedad posible.

Comentario de los Responsables

En oficio sin numero de fecha 14 de abril de 2015, los responsables, encargada
del IUSI, Director de AFIM, Secretario Municipal, Director Municipal de
Planificaciéon, Encargado de presupuesto e inventario, Encargado de almacén,
Encargado de planilla, Encargado de Contabilidad y Encargado de compras
manifestaron lo siguiente: “Con respecto a las deficiencias encontradas con el
pago de dietas a los miembros del Concejo Municipal ya se tomaron las medidas
correspondientes y se envié al Ministerio de Finanzas Publicas, el acuerdo
respectivo donde se fija el monto de las dietas. Asi mismo se informa que para las
sesiones extraordinarias no existe nada por escrito ya que no se han efectuado. Y
en lo que corresponde a los descuentos en las planillas por concepto de ISR y
Timbre fiscal se tuvo una conversacion con el Consultor del Ministerio de Finanzas
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quien se ofrecid visitar esta municipalidad para hacer una revision y corregir o que
sea oportuno.

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo, en virtud que los responsables con sus comentarios no lo
desvanecen, prevalece el incumplimiento establecido por la comision de auditoria.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdémica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 4, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR DE AFIM MIGUEL ANTONIO ESTRADA SALAZAR 1,625.00
SECRETARIO MUNICIPAL FRANCISCO ANTONIO QUINONEZ MINERA 3,525.00
ENCARGADO DE PLANILLA IVAN LORENZO ACAJABON CHAVEZ 775.00
Total Q. 5,925.00

Hallazgo No. 3
Gastos administrativos que no corresponden

Condicion

En la revision realizada a las cuentas del Estado de Resultados, area de gastos,
segun muestra seleccionada, se evalué la cuenta 6113.06.00 Gastos de Inversién
Social, segun documentacion de soporte, se encontraron gastos formando parte
de esta cuenta que no corresponden a los mismos segun su naturaleza, el cual
corresponde al Programa 11 Proyecto Numero 1 CONSERVACION
(MANTENIMIENTO) RED DE AGUA POTABLE EJERCICIO 2014 DEL
MUNICIPIO DE SANTA LUCIA MILPAS ALTAS SACATEPEQUEZ; segun se
detalla a continuacion:

Expediente Descripcion Proveedor NIT factura | cheque Monto pagado

Pago de Servicio mecanico a moto
marca Yamaha color azul placas
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3537

MO51CT

G&M

7320251-7

129

27116

1,390.00

3512

Servicio de mantenimiento general
vehiculos municipales

El Chinito

3384865-3

121

27048

6,500.00

3513

Reparacion sistema de inyeccién y
cambio de bateria del camién
Marca FORD L10 placas C110BJC

Servi Mecéanica

Bendicion

La

3572466-8

85

27050

2,700.00

3514

Servicio mecanico pick-up marca
mitsubishi Placas 458BBG

Servi Mecéanica

Bendicion

La

3572466-8

87

27049

1,150.00

3174

Planta Eléctrica marca MODASA
MP-30NA 30KW, SERIE
T33MP67195-X14632X

MODASA

32427-2

26170

26786

89,000.00

3333

Servicio Mecéanico Camién Marca
Mitsubishi

Servi Mecéanica

Bendicion

La

3572466-8

84

26665

1,800.00

Servicio Mecanico Camion Marca

Servi Mecéanica

La
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3334 | Mitsubishi Bendicién 3572466-8 82 26666 | 1,600.00
Servicio mecénico pick-up marca | Servi Mecénica La
3335 | mitsubishi Placas 458BBG Bendicion 26667 | 1,100.00

Reparacion de friccion y Rach
trasero camién Marca FORD placa
3270 | 110GJC Taller Mecénico PPG 4153664-9 45 26451 1,520.00

TOTAL 106,760.00

Criterio

El Decreto Numero 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo
Municipal y sus reformas vigentes. Articulo 35. Atribuciones generales del
Concejo Municipal. Establece: “Son atribuciones del Concejo Municipal: a);...d) El
control y fiscalizacién de los distintos actos del gobierno municipal y de su
administracion;...f) La aprobacion, control de ejecucion, evaluacion y liquidacién
del presupuesto de ingresos y egresos del municipio, en concordancia con las
politicas publicas municipales;...” Articulo 53. Atribuciones y obligaciones del
alcalde. Establece: “En lo que corresponde es atribucion y obligacion del alcalde
hacer cumplir las ordenanzas, reglamentos, acuerdos, resoluciones y demas
disposiciones del Concejo Municipal y al efecto expedira las ordenes e
instrucciones necesarias, dictara las medidas de politica y buen gobierno y
ejercera la potestad de accion directa y, en general, resolvera los asuntos del
municipio que no estén atribuidos a otra autoridad. El alcalde preside el Concejo
Municipal y tiene las atribuciones especificas siguientes: a)...f) disponer gastos,
dentro de los limites de su competencia; autorizar pagos y rendir cuentas con
arreglo al procedimiento legalmente establecido. Articulo 54. Atribuciones vy
deberes de sindicos y concejales. Establece: “Los sindicos y los concejales, como
miembros del 6rgano de deliberaciéon y de decision, tienen las siguientes
atribuciones: a)....f) Fiscalizar la accion administrativa del alcalde y exigir el
cumplimiento de los acuerdos y resoluciones del Concejo Municipal...” Articulo 98.
Competencia y funciones de la Direccidn de Administracién Financiera Integrada
Municipal. Establece: “La Direccion de Administracion Financiera Integrada
Municipal tendra las atribuciones siguientes: a);...c) Programar el flujo de ingresos
y egresos con base a las prioridades y disponibilidades de la municipalidad, en
concordancia con los requerimientos de sus dependencias municipales,
responsables de la ejecucién de programas y proyectos; asi como efectuar los
pagos que estén fundados en las asignaciones del presupuesto municipal,
verificando previamente su legalidad; ...”

El Acuerdo No. 09-03 de fecha 08 de julio de 2003, del Jefe de la Contraloria
General de Cuentas, aprueba las Normas Generales de Control Interno
Gubernamental, emitidas por el Jefe de la Contraloria General de Cuentas, Norma
2.4 Autorizacién y Registro de Operaciones Establece: “Cada entidad publica debe
establecer por escrito, los procedimientos de autorizacién, registro, custodia y
control oportuno de todas las operaciones.
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Los procedimientos de registro, autorizacién y custodia son aplicables a todos los
niveles de organizacion, independientemente de que las operaciones sean
financieras, administrativas u operativas, de tal forma que cada servidor publico
cuente con la definicion de su campo de competencia y el soporte necesario para
rendir cuenta de las responsabilidades inherentes a su cargo.”

Norma 5.5 Registro de las Operaciones Contables. Establece: “La maxima
autoridad del Ministerio de Finanzas Publicas, a través de la Direccién de
Contabilidad del Estado, debe normar y emitir politicas y procedimientos, para el
adecuado y oportuno registro de las operaciones contables.

La Direccion de Contabilidad del Estado y las autoridades superiores de cada
entidad, deben velar porque en el proceso de registro de las etapas de
devengado, pagado y consumido, en sus respectivos sistemas, corresponda
unicamente a aquellas operaciones que previa verificacion de las fases anteriores,
hayan cumplido satisfactoriamente con todas las condiciones y cuenten con la
documentacion de soporte, para garantizar la generacion de informacion contable,
presupuestaria (fisica y financiera) y de tesoreria, confiable y oportuna.

Todo registro contable que se realice y la documentacion de soporte, deben
permitir aplicar pruebas de cumplimiento y sustantivas en el proceso de auditoria,
y en general el seguimiento y evaluacion interna de la calidad de los registros
contables.”

Causa

Falta de control, en el registro de operaciones financieras y contables, por parte
del Director de Administracién Financiera Integrada Municipal, y de una adecuada
supervision por parte del Alcalde Municipal y Comision de Finanzas.

Efecto

La falta de deteccién y correccidn del error cometido, ocasiona que estos gastos
queden incluidos dentro de la ejecucion presupuestaria de egresos, en un
programa de inversion.

Recomendacioén

El Concejo Municipal, debe verificar y girar instrucciones a los miembros de la
Comisién de Finanzas, Alcalde Municipal, y este a la vez al Director de
Administracion Financiera Integrada Municipal, a efecto que previo a realizar un
registro contable, se verifique adecuadamente la procedencia de los fondos, para
que se registren en la cuenta que corresponde en el presupuesto municipal.

Comentario de los Responsables
En oficio sin numero de fecha 14 de abril de 2015, los responsables, encargada
del IUSI, Director de AFIM, Secretario Municipal, Director Municipal de
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Planificacién, Encargado de presupuesto e inventario, Encargado de almacén,
Encargado de planilla, Encargado de Contabilidad y Encargado de compras
manifestaron lo siguiente: “Con relacion a los gastos de inversion social que no
corresponden, podemos indicar que estos gastos si corresponden a PROGRAMA
11 PROYECTO NUMERO 1 CONSERVACION (MANTENIMIENTO) RED DE
AGUA POTABLE EJERCICIO 2014 DEL MUNICIPIO DE SANTA LUCIA MILPAS
ALTAS, ya que por ejemplo en lo que se refiere a reparacion de motocicletas son
las que utilizan los fontaneros Municipales para prestar su servicio tanto en
revision de tuberia abierta y cerrada de llaves de paso encendido y apagado de
los equipos de bombeo que surte de agua potable al Municipio de igual manera los
vehiculos que también prestan dicho servicio, incluso la planta eléctrica maraca
MORDASA. Esta planta esta colocada en el pozo de agua ubicado en santa
Catarina aldea de Santo Tomas Milpas Altas, para funcionamiento de dicho pozo
ya que la energia eléctrica con todas sus fases no llega hasta ese sector por lo
que es necesario el bombeo de agua potable a través de dicha planta.”

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, en virtud de los comentarios de los responsables no
justifican el gasto realizado, ya que el proyecto en mencion, es en pro de la
inversion social y los gastos realizados son gastos de funcionamiento, que no
tienen relacion con el proyecto.

Acciones Legales y Administrativas

Sancidon econdémica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 5, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR DE AFIM MIGUEL ANTONIO ESTRADA SALAZAR 1,625.00
Total Q. 1,625.00
Hallazgo No. 4

Falta de elaboracion de contratos

Condicion

En la verificacion de la documentacién de soporte de gastos realizados por la
Municipalidad durante el ejercicio fiscal 2014, se verifico que se realizaron
compras a proveedores de forma continuada, sin la suscripcion de un contrato
previo a la adquisicidon de los productos o servicios siendo estos los siguientes:

Proveedor Descripcién Valor

Expendio, Exportadora e importadora de Compra de Combustible Q.306,696.76
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Combustible y Suministros de Guatemala,

S.A.
Pérez Morales José Leonel Compra de materiales de construccién Q.1,746,232.35
para diferentes proyectos y renta de
maquinaria
Arriola Pérez Vilma Esperanza Compra de materiales de construccion y Q.412,250.56

productos de pvc

TOTAL Q. 2,465,179.67

Criterio

El Decreto Numero 57-92, del Congreso de la Republica de Guatemala Ley de
Contrataciones del Estado Articulo 50. * Omision del Contrato Escrito. Cuando se
trate de mercancias, obras, bienes o servicios que sean adquiridos en el mercado
local o entrega inmediata, podra omitirse la celebracion del contrato escrito,
siempre que el monto de la negociaciéon no exceda de cien mil quetzales
(Q.100,000.00), debiéndose hacer constar en acta todos los pormenores de la
negociacion, agregando las constancias del caso al expediente respectivo.”

Causa

Inobservancia de la Ley de Contrataciones del Estado, por parte del Encargado de
Compras y Director de Administracién Financiera Integrada Municipal, respecto a
la falta de suscripcion de contratos.

Efecto

Al no contar con este documento, no se tiene la cobertura de las fianzas de
garantia y de cumplimiento de contrato, se corre el riesgo que el combustible y
materiales de construccién y productos, se vean disminuidos en su cantidad y
obtengan beneficios personas ajenas a la municipalidad.

Recomendacion

EL Concejo Municipal, debe girar instrucciones al Alcalde Municipal, Director de
Administracion Financiera Integrada Municipal y Encargado de Compras, se
cumpla con los procedimientos que estipula la ley de Contrataciones del estado, y
que se suscriban contratos que los proveedores, exigiendo la presentacion de las
respectivas fianzas de garantia de calidad, y de cumplimiento.

Comentario de los Responsables
En oficio sin numero de fecha 14 de abril de 2015, los responsables, encargada
del IUSI, Director de AFIM, Secretario Municipal, Director Municipal de
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Planificacién, Encargado de presupuesto e inventario, Encargado de almacén,
Encargado de planilla, Encargado de Contabilidad y Encargado de compras
manifestaron lo siguiente: “De la falta de elaboracién de contratos a proveedores,
podemos indicar que en el caso del seior José Leonel Pérez Morales quien ha
trabajado en pequefos proyectos de mantenimientos y mejoramientos en distintos
sectores del municipio que no sobrepasan los (Q90,000.00) de igual manera con
la sefiora Vilma Esperanza Arriola quien proporciona materiales no solo para una
actividad sino es para diferentes programas de mejoramiento y mantenimiento
tanto de agua potable, red de drenajes saneamiento red vial u otros y de
conformidad con el articulo 43 COMPRAS DIRECTAS la contratacién que se
efectué en un solo acto con una misma persona y por un precio de hasta
(Q90,000.00) se realizara bajo la responsabilidad y autorizacion previa de la
autoridad administrativa superior de la entidad interesada tomando en cuenta el
precio, calidad, plazo de entrega, y demas condiciones que favorezcan los
intereses del estado; como en este caso que son una serie de mantenimientos y
mejoramientos que no sobrepasan la cantidad antes descrita.

En cuanto a la compra de combustibles y lubricantes en varias oportunidades el
Concejo Municipal y esta oficina se le ha solicitado a la Direccién Municipal de
Planificaciéon para que realice el evento correspondiente a Guatecompras y se
pueda proceder a la realizacion del contrato respectivo tal y como lo indica la Ley
de contrataciones del estado pero aun no ha cumplido con este compromiso a
pesar de los requerimientos."

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, en virtud que los responsables no lo desvanecen con su
comentario, ya que prevalece el incumplimiento a la Ley de Contrataciones del
Estado, lo cual fue establecido y verificado por la comision de auditoria, que se
evidencia por una inadecuada programacién de las compras durante el ejercicio
fiscal; con lo cual se hubiese tenido un estimado de los gastos programados
suscribiendo el contrato correspondiente previo a la ejecucién del gasto al inicio
del periodo fiscal, para no caer en omisién de contrato.

Acciones Legales y Administrativas
Sancion econdmica de conformidad con Ley de Contrataciones del Estado,
Decreto Numero 57-92, del Congreso de la Republica, Articulo 82, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR DE AFIM MIGUEL ANTONIO ESTRADA SALAZAR 44,021.07
ENCARGADO DE COMPRAS LUSBY MISAEL JIRON CANIZ 44,021.07
Total Q. 88,042.14

Auditoria Financiera y Presupuestaria
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7. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR

Se dio seguimiento a las

recomendaciones de

la auditoria anterior

correspondientes al ejercicio fiscal 2013, con el objeto de verificar su cumplimiento
e implementacion por parte de las personas responsables, estableciéndose que se
le dio cumplimiento y se implementaron las mismas.

8. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO

Los funcionarios y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se
incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe.

No. NOMBRE

CARLOS HUMBERTO GUERRA RUANO
MANUEL HUMBERTO ARAGON UBEDA
JOSE ISMAEL GARCIA

JULIO FRANCISCO GUZMAN ROMPICHE
LEONEL MURALLES PIRIR

WILFREDO GARCIA SALAZAR

EDGAR LEONEL MARQUEZ ARRECIS
VIDAL YOVANI CHE RODRIGUEZ

MIGUEL ANTONIO ESTRADA SALAZAR

10 MAURO HUMBERTO BEB PEREZ

11 LUSBY MISAEL JIRON CANIZ

12 FRANCISCO ANTONIO QUINONEZ MINERA
13 DARVIN ABIMAEL ROMERO GIRON

14 MELANIE ANDREA HERRERA SALAZAR
15 IVAN LORENZO ACAJABON CHAVEZ

16 WILSON OSWALDO HERNANDEZ CHAVEZ

© O N O 0o b~ W N =

CARGO

ALCALDE MUNICIPAL

SINDICO |

SINDICO Il

CONCEJAL |

CONCEJAL Il

CONCEJAL Il

CONCEJAL IV

DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION
DIRECTOR DE AFIM

ENCARGADO DE CONTABILIDAD
ENCARGADO DE COMPRAS

SECRETARIO MUNICIPAL

ENCARGADO DE ALMACEN

ENCARGADA DE IUSI

ENCARGADO DE PLANILLA

ENCARGADO DE PRESUPUESTO E INVENTARIO

PERIODO
01/01/2014 - 31/12/2014
01/01/2014 - 31/12/2014
01/01/2014 - 31/12/2014
01/01/2014 - 31/12/2014
01/01/2014 - 31/12/2014
01/01/2014 - 31/12/2014
01/01/2014 - 31/12/2014
01/01/2014 - 31/12/2014
01/01/2014 - 31/12/2014
01/01/2014 - 31/12/2014
01/01/2014 - 31/12/2014
01/01/2014 - 31/12/2014
01/01/2014 - 31/12/2014
01/01/2014 - 31/12/2014
01/01/2014 - 31/12/2014
01/01/2014 - 31/12/2014
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9. COMISION DE AUDITORIA

AREA FINANCIERA
Licda. JENNIFER GUISELA SALAZAR SALGUERO Lic. BYRON ELISEO OLIVA SALGUERO
Coordinador Gubernamental Supervisor Gubernamental

GESTION CONOCIDA POR:

De conformidad con lo establecido en el Decreto 31-2002 del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 29,
los Auditores Gubernamentales nombrados son los responsables del contenido y
efectos legales del presente informe, el Director y Subdirector unicamente firman
en cumplimiento al proceso de oficializacién que en ley corresponde.

Auditoria Financiera y Presupuestaria
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INFORMACION COMPLEMENTARIA (ANEXOS)
Vision (Anexo 1)

"Ser el mejor gobierno local del pais, ejemplo de equidad, honestidad,
transparencia, trabajo y eficiencia, lider en el desarrollo integral de la comunidad,
pionero en la institucionalidad de valores y generador de condiciones propicias
para proveer una mejor calidad de vida a los vecinos de nuestro municipio”.

Misiéon (Anexo 2)

"Contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes del municipio
mediante la prestacion de servicios basicos, actuando como instutucion
planificadora, reguladora y facilitadora del desarrollo integral con el aporte de su
recurso humano e involucrando a los sectores sociales en la gestion municipal".

Auditoria Financiera y Presupuestaria
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Estructura Organica (Anexo 3)
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Reporte de Ejecucion de Obras Realizadas por Contrato por Fuente de
Financiamiento (Anexo 4)
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Reporte de Ejecucion de Proyectos de Inversion Social (Activo Intangible)

(Anexo 6)
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