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Guatemala, 25 de mayo de 2015

Sefior

Ruben Ernesto Axpuac Velasquez

Alcalde Municipal

Municipalidad de San Bartolomé Milpas Altas
Departamento de Sacatepéquez

Sefor (a) Alcalde Municipal:

En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Publico y en cumplimiento de
lo regulado en la literal k) del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, conforme la delegacién que oportunamente me fuera
otorgada, hago de su conocimiento de manera oficial el informe de auditoria
realizado por los auditores gubernamentales; que fueron nombrados para el efecto
y quienes, de conformidad con el articulo 29 de la precitada Ley Organica, son
responsables del contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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Guatemala, 25 de mayo de 2015

Sefior

Ruben Ernesto Axpuac Velasquez

Alcalde Municipal

Municipalidad de San Bartolomé Milpas Altas
Departamento de Sacatepéquez

Sefior (a) Alcalde Municipal:

El (Los) Auditor (es) Gubernamental (es) designado (s) de conformidad con el (los)
Nombramiento (s) No. (s) DAM-0497-2014 de fecha 24 de octubre de 2014, he
(hemos) efectuado auditoria financiera y presupuestaria en la Municipalidad de
San Bartolomé Milpas Altas, del Departamento de Sacatepéquez, con el objetivo
de evaluar la razonabilidad de la informacion financiera, resultados y la ejecucion
presupuestaria de ingresos Yy egresos, correspondientes al periodo
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014.

Nuestro examen incluyé la evaluacién de la estructura de control interno de la
Municipalidad de San Bartolomé Milpas Altas, del Departamento de
Sacatepéquez, la ejecucion presupuestaria de ingresos en sus diferentes
conceptos y de egresos a nivel de programas, actividades, proyectos, grupos y
renglones presupuestarios de gastos, cuentas de activo, pasivo, patrimonio y
resultados, mediante la aplicacién de pruebas selectivas, de acuerdo a las areas
criticas, considerando la materialidad e importancia relativa de las mismas, y como
resultado del trabajo realizado, se detectaron aspectos importantes a revelar, los
cuales se describen a continuacion:

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO

Area Financiera

1. Deficiente Control Interno en el Almacén
2. Deficiencia en la conformacién de expedientes
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HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Area Financiera
1. Deficiencia en control de inventarios

La comision de auditoria nombrada se integra por el (los) auditor (es): Lic. Moises
Guillermo Orantes Vasquez (Coordinador) y Licda. Astrid Johanna Chojolan
Macario (Supervisor).

El (Los) hallazgo (s) que contiene (n) el presente informe, fue (fueron) discutido(s)
por la comision de auditoria con las personas responsables.

Los comentarios y recomendaciones que se determinaron se encuentran en
detalle en el informe de auditoria adjunto.

Atentamente,

AREA FINANCIERA

Lic. MOISES GUILLERMO ORANTES VASQUEZ Licda. ASTRID JOHANNA CHOJOLAN MACARIO

Coordinador Gubernamental Supervisor Gubernamental
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Contraloria General de Cuentas 1 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

1. INFORMACION GENERAL
1.1 Base Legal

El municipio es una instituciéon auténoma del derecho publico, tiene personalidad
juridica y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, para el
cumplimiento de sus fines en los términos legalmente establecidos y de
conformidad con sus caracteristicas multiétnicas, pluriculturales y multilingUes.

La autoridad del municipio, en representacién de sus habitantes, es ejercida
mediante el Concejo Municipal, el cual esta integrado con el Alcalde, Sindicos y
Concejales, electos directamente por sufragio universal y secreto para un periodo
de cuatro anos, pudiendo ser reelectos.

El Alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las politicas, planes,
programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal.

La municipalidad con sus dependencias administrativas, es el ente encargado de
prestar y administrar los servicios publicos municipales.

Su ambito juridico se encuentra regulado en la Constitucién Politica de la
Republica, articulos 253, 254, 255 y 257 y el Decreto 12-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Codigo Municipal.

1.2 Funcién

El municipio, para la gestién de sus intereses, en el ambito de sus competencias,
puede promover toda clase de actividades econdmicas, sociales, culturales,
ambientales y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida, a
satisfacer las necesidades y aspiraciones de la poblaciéon del municipio.

Entre las competencias propias del municipio se citan las siguientes:

Formular y coordinar politicas, planes y programas relativos a: abastecimiento
domiciliario de agua, alcantarillado, alumbrado publico, mercados, rastros,
administracion y autorizacion de cementerios, limpieza y ornato, tratamiento de
desechos y residuos sdlidos, pavimentacion de vias urbanas y su mantenimiento,
regulacion del transporte, gestién de biblioteca, parques y farmacias municipales,
servicio de policia municipal, generacion de energia eléctrica, delimitacion de
areas para el funcionamiento de ciertos establecimientos comerciales,
reforestacion para la proteccion de la vida, salud, biodiversidad, recursos
naturales, fuentes de agua y luchar contra el calentamiento global y otras que le
sean trasladadas por el Organismo Ejecutivo.
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Contraloria General de Cuentas 2 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORIA
La auditoria se realizé con base en:

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido en
sus articulos 232 y 241.

El Decreto Numero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas y
sus reformas, articulos 2 Ambito de competencia y 4 Atribuciones.

Los Acuerdos Gubernativos Numeros 318-2003 y 192-2014 Reglamento de la Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas.

Las Normas Internacionales de Auditoria y Normas de Auditoria del Sector
Gubernamental.

Nombramiento DAM-0497-2014 de fecha 24 de octubre de 2014.
3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

3.1 Area Financiera

3.1.1 Generales

Evaluar la razonabilidad de la informacion financiera y presupuestaria contenida
en los Estados Financieros siguientes: Balance General, Estado de Resultados,
Estado de Liquidaciéon del Presupuesto de Ingresos y Egresos y sus respectivas
Notas, correspondientes al ejercicio fiscal 2014; asi como el estudio y evaluacion
de la estructura del control interno y la verificacion del cumplimiento de leyes,
reglamentos, normas y otros aspectos aplicables.

3.1.2 Especificos

® Evaluar la estructura de control interno establecida por la municipalidad
aplicable al proceso contable, presupuestario y de tesoreria.

® Verificar la razonabilidad de los saldos que presenta el Balance General en
las cuentas de activo, pasivo y patrimonio.

® Verificar la razonabilidad de los ingresos y gastos corrientes revelados en el
Estado de Resultados.

® Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado
razonablemente atendiendo a los principios de legalidad, economia,
eficiencia y eficacia.
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Contraloria General de Cuentas 3 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

® Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado de
acuerdo al Plan Operativo Anual -POA- y de conformidad con los
clasificadores presupuestarios establecidos, cumpliendo con las leyes,
reglamentos, normas y metodologias aplicables.

® Comprobar que los registros presupuestarios de ingresos y egresos,
transacciones administrativas y financieras sean confiables, oportunos vy
verificables de acuerdo a las normas presupuestarias y contables aplicables
y se encuentren debidamente soportados con la documentacién legal
correspondiente.

® Verificar que las modificaciones presupuestarias se hayan sometido al
proceso legal establecido y contribuyan al cumplimiento de los objetivos y
metas de la entidad.

® Verificar que las obras de inversion en infraestructura fisica ejecutadas
cumplan con los aspectos legales, administrativos y financieros que las
rigen.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
4.1 Area Financiera

El examen comprendio la evaluacion de la estructura de control interno y la
revision selectiva de las operaciones, registros y documentacién de respaldo
presentada por los funcionarios y empleados de la entidad, correspondientes al
periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014, con énfasis en
las areas y cuentas consideradas significativas cuantitativamente y de acuerdo a
su naturaleza, determinadas como areas criticas, incluidas en el Balance General,
Estado de Resultados y Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y
Egresos, como se describe a continuacion:

Del Balance General las cuentas siguientes: Fondo Comun (Bancos), Edificios e
instalaciones, Construcciones en Proceso de Bienes de uso Comun,
Construcciones en Proceso de Bienes de uso no Comun, Bienes de Uso Comun,
Proyectos de Inversién Social y Retenciones a Pagar.

Del Estado de Resultados, en el area de Ingresos, las siguientes cuentas: Tasas,
Venta de Servicios y Transferencias Corrientes del Sector Publico y del area de
gastos, las cuentas: Sueldos y Salarios, Servicios No Personales y Bienes de
Consumo.

Del Estado de Liquidacion de la Ejecucion del Presupuesto de Ingresos y Egresos,
del area de Ingresos, los siguientes rubros: Transferencias Corrientes del Sector
Publico de la Administracion Central y Transferencias de Capital del Sector
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Contraloria General de Cuentas 4 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Publico de la Administracion Central.

Del area de Egresos, los Programas siguientes: 01 Actividades Centrales, 11
Servicios Publicos Municipales, 12 Red Vial, considerando los eventos relevantes
de los Proyectos, Obras y Actividades, asi como de los Grupos de Gasto
siguientes: 00 Servicios Personales, 01 Servicios No Personales, 03 Propiedad,
Planta y Equipo e Intangibles.

Se verificaron los documentos legales que respaldan las modificaciones
presupuestarias para establecer el presupuesto vigente aprobado para los
programas presupuestarios y se verificd el Plan Operativo Anual asi como el Plan
Anual de Auditoria.

5. INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTARIA Y OTROS ASPECTOS
EVALUADOS

5.1 Informacién Financiera y Presupuestaria
5.1.1 Balance General

De acuerdo con el alcance de auditoria, se evaluaron cuentas del Balance General
que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:

ACTIVO
Bancos

Al 31 de diciembre de 2014, la Cuenta 1112 Bancos, refleja un saldo segun el
Balance General de Q.3,140,897.59, integrada por 2 cuentas bancarias como se
resume a continuacién: Una Cuenta Unica del Tesoro (Pagadora), una Cuenta
receptora, abiertas en el Sistema Bancario Nacional.

Los saldos individuales de las cuentas bancarias segun los registros contables de
la municipalidad, fueron conciliados con los estados de cuentas emitidos por los
bancos al 31 de diciembre de 2014, correspondientes.

Edificios e Instalaciones

Al 31 de diciembre de 2014, la Cuenta No. 1231.01.00 Edificios e Instalaciones, la

cual forma parte de la Cuenta 1231 Propiedad y Planta en Operacion, refleja
un saldo de Q.27,231,656.36.
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Contraloria General de Cuentas 5 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Construcciones en Proceso

Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta No. 1234 refleja un saldo segun el Balance
General de Q.208,039.89; integrada por la Cuenta No. 1234.01.00 Construcciones
en Proceso de Bienes de Uso Comun por Q.0.00 y la Cuenta No. 1234.02.00
Construcciones en Proceso de Bienes de Uso No Comun, por Q.208,039.89,
dichas cuentas fueron regularizadas.

Bienes de Uso Comun

Al 31 de diciembre de 2014, la Cuenta No. 1238.00.00 Bienes de Uso Comun,
refleja un saldo en el estado de resultados de Q39,723,023.90.

PASIVO
Gastos de Personal a Pagar

Al 31 de diciembre de 2014, la subcuenta 2113.04.00 Retenciones a Pagar,
presenta un saldo de Q.48,064.63, en concepto de retenciones laborales
pendientes de traslado a las instituciones correspondientes, de acuerdo a lo
siguiente:

Auxiliar Descripcion Saldo

118 Plan de Prestaciones del Empleado Q 24,471.49
Municipal
122 Timbre y Papel Sellado Q 1,350.00
125 Amortizacién Préstamo CHN Q 818.00
201 Cuotas I.G.S.S. Q 16,435.14
202 Prima de Fianza Q 688.81
203 Impuesto Sobre la Renta Q 1,316.97
205 ISR Sobre Dietas Q 1,960.00
206 ISR Sobre Relacién de Dependencia Q 1,024.22
Total Q 48,064.63

Es importante mencionar, con relacion a las Cuotas I.G.S.S., que durante el
ejercicio fiscal 2014 se efectuaron retenciones que fueron efectivamente
trasladadas; sin embargo, el saldo al 31 de diciembre de 2014 incluye retenciones
del mes de diciembre, realizando el pago en el mes de enero de 2015. El
Departamento de Recaudacion del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social,
reportd que la Municipalidad no adeuda concepto de cuotas patronales, laborales
y otros recargos.
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Contraloria General de Cuentas 6 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

5.1.2 Estado de Resultados

De acuerdo con el alcance de auditoria, se evaluaron cuentas del Estado de
Resultados que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:

Ingresos y Gastos

Ingresos

Ingresos No Tributarios

La cuenta 5120 Ingresos No Tributarios, registra ingresos percibidos por tal

concepto al 31 de diciembre de 2014, por la cantidad de Q.863,509.76, integrado
de la siguiente manera:

5122 Tasas Q. 512,280.79

5123 Contribuciones por Mejoras Q. 3,608.00

5124 Arrendamientos de Edificios, Equipos e Q. 86,601.58
Instalaciones

5126 Multas Q. 765.00

5127 Intereses por Mora Q. 30,820.44

5129 Otros Ingresos no Tributarios Q. 229,433.95

Se evalud de forma selectiva la cuenta 5122 Tasas.

Venta de Bienes y Servicios de la Administracion Publica

La Cuenta No. 5140 Venta de Bienes y Servicios de la Administracion Publica,
registra ingresos percibidos al 31 de diciembre de 2014, por la cantidad de

Q.1,182,371.56, integrada de la siguiente forma:

5141 Venta de Bienes Q. 39,603.20
5142 Venta de Servicios Q. 1,142,768.36

Se evalud de forma selectiva la cuenta 5142 Venta de Servicios.
Transferencias Corrientes Recibidas

La Cuenta No. 5172 Trasferencias Corrientes del Sector Publico, registra ingresos
en el Estado de Resultados por la cantidad de Q.2,474,868.41.
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Contraloria General de Cuentas 7 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Gastos
Remuneraciones

Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta No. 6111 refleja un saldo segun el Estado
de Resultados de Q.2,437,199.46; integrada por las subcuentas siguientes:

6111.01.01 Sueldos y Salarios Q. 2,196,716.47

6111.01.02 Aportes Patronales al Q. 105,834.95
Seguro Social

6111.01.03 Otros Aportes Patronales Q. 127,854.20

6111.01.04 Beneficios Sociales Q. 6,793.84

Se evalué de forma selectiva la subcuenta No. 6111.01.01 Sueldos y Salarios.
Bienes y Servicios

Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta No. 6112 refleja un saldo segun el Estado
de Resultados de Q.1,901,738.99; integrada por las Cuentas siguientes:

6112.01.00 Servicios no Personales Q. 1,218,423.70

6112.02.00 Impuestos, Derechos y Q. 53,899.81
Tasas

6112.03.00 Bienes de Consumo Q. 629,415.48

5.1.3 Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos

El Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad, para el ejercicio fiscal
2014, fue aprobado mediante Acuerdo del Concejo Municipal de fecha 11 de
diciembre de 2013, segun Acta No. 65-2013.

Ingresos

El Presupuesto de Ingresos asignado para el ejercicio fiscal 2014, asciende a la
cantidad de Q.17,556,163.00, el cual tuvo una ampliacion de Q.13,291,791.41,
para un presupuesto vigente de Q.30,847,954.41, ejecutandose la cantidad de
Q.21,544,237.82 (70% en relacion al presupuesto vigente), en las diferentes
Clases de ingresos siguientes: 10 Ingresos Tributarios, la cantidad de
Q.372,079.31, 11 Ingresos no Tributarios, la cantidad de Q.863,509.76, 13 Venta
de Bienes y Servicios de la Administracion Publica, la cantidad de Q.431,588.46,
14 Ingresos de Operacion, la cantidad de Q.750,783.10, 15 Rentas de la
Propiedad, la cantidad de Q.40,048.12, 16 Trasferencias Corrientes, la cantidad de
Q.2,474,868.41 y 17 Transferencias de Capital, la cantidad de Q.16,611,360.66;
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Contraloria General de Cuentas 8 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

esta ultima Clase es la mas significativa, en virtud que representa un 77% del total
de ingresos percibidos.

Egresos

El Presupuesto de Egresos asignado para el ejercicio fiscal 2014, asciende a la
cantidad de Q.17,556,163.00, el cual tuvo transferencias y/o modificaciones de
Q.13,291,791.41, para un presupuesto vigente de Q.30,847,954.41, ejecutandose
la cantidad de Q.21,731,517.09 (70% en relacion al presupuesto vigente) a través
de los programas especificos siguientes: 01 Actividades Centrales, la cantidad de
Q.5,005,166.15, 11 Servicios Publicos Municipales, la cantidad de Q.6,474,127.73,
12 Red Vial, la cantidad de Q.4,170,405.27, 13 Educacion, Salud, Asistencia
Social y Deporte, por la cantidad de Q.4,225,403.91 y 14 Atencion al cumplimiento
Ordenamiento, Seguridad Interna Reglamentos y demas disposiciones
Municipales, Ordenamiento Territorial y Vial la cantidad de Q.1,856,414.03, de los
cuales el programa 11 es el mas importante con respecto al total ejecutado, en
virtud que representa un 30% del mismo.

La liquidacion presupuestaria del ejercicio fiscal 2014, fue aprobada conforme
Acuerdo del Concejo Municipal No. 02-2015, de fecha 15 de enero de 2015.

Modificaciones presupuestarias

En el periodo auditado la Municipalidad realizé6 modificaciones presupuestarias,
mediante ampliaciones (y/o disminuciones) por un valor de Q.13,291,791.41 y
transferencias por un valor de Q.4,829,551.35, verificandose que las mismas estan
autorizadas por el Concejo Municipal y registradas adecuadamente en el Mddulo
de Presupuesto del Sistema de Contabilidad Integrada de Gobiernos Locales.

5.2 Otros Aspectos

5.2.1 Plan Operativo Anual

Se comprobé que el Plan Operativo Anual, fue actualizado por las ampliaciones y
transferencias presupuestarias realizadas en el periodo auditado, asi mismo se
verific6 que se cumplié con presentar el mismo a la Contraloria General de
Cuentas, en el plazo establecido para el efecto.

5.2.2 Plan Anual de Auditoria

El Plan Anual de Auditoria Interna, fue autorizado por la maxima autoridad de la
Municipalidad y trasladado a la Contraloria General de Cuentas.
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Contraloria General de Cuentas 9 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

5.2.3 Convenios

La Municipalidad de San Bartolomé Milpas Altas, del Departamento
de Sacatepéquez, reportd que durante el periodo fiscal 2014, no suscribid
convenios de pago, unicamente suscribié convenios de cofinanciamiento para la
ejecucion de proyectos con el Consejo Departamental de Desarrollo de San
Marcos.

5.2.4 Donaciones

La Municipalidad de San Bartolomé Milpas Altas, del Departamento
de Sacatepéquez, reportd que durante el periodo fiscal 2014, no recibid
donaciones.

5.2.5 Préstamos

La Municipalidad de San Bartolomé Milpas Altas, del Departamento
de Sacatepéquez reporté que al 31 de diciembre de 2014 no obtuvo préstamos de
entidades bancarias y financieras.

5.2.6 Transferencias

La Municipalidad no reporté transferencias o traslados de fondos a diversas
entidades u organismos, efectuadas durante el periodo 2014.

5.2.7 Sistemas Informaticos Utilizados por la Entidad

Sistema de Contabilidad Integrada

La Municipalidad utiliza el Sistema de Contabilidad Integrada, SICOIN GL

Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones

Se verificd que la Municipalidad publico y gestiond en el Sistema de Informacién
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS,

adjudicé 6 concursos, finalizados anulados 3 y finalizados desiertos 2, segun
reporte de Guatecompras generado al 31 de diciembre de 2014.

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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Sistema Nacional de Inversiéon Publica

La Municipalidad cumplié en su totalidad con registrar mensualmente, en el
Modulo de Seguimiento Fisico y Financiero del Sistema Nacional de Inversion
Publica (SNIP), el avance fisico y financiero de los proyectos a su cargo.

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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5.3.2 Estado de Resultados

Pagina:  Piginaldel
SICOINGL Fecha: 111052015
MUNICIPALIDAD de SAN BARTOLOME MILPAS ALTAS, SACATEPEQU Bor: SRSkt
ROORIS2TLrpt
Codigo entidad: 1210-0307
Estado Resultados
Sistema De Contabilidad Municipal Integrada
Del:01/01/2014 al 31/12/2014
CUENTA DESCRIPCION CUENTA MONTO (Q.)
5000 INGRESOS 4,932,877.16
5100 INGRESOS CORRIENTES 4,932,877.16
5110 INGRESOS TRIBUTARIOS 372,079.31
5111 Impuestos Directos 152,242.31
5112 Impuestos [ndirectos 219.837.00
5120 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 863,509.76
5122 Tasas 512,280.79
5123 Contribuciones por mejoras 3.608.00
5124 Armendamiento de Edificios, Equipos e Instalaciones 86,601.58
5126 Multas 765.00
3127 Intereses por Mora 30,820.44
5129 Otros Ingresos no Tributarios 229,433.95
5140 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA 1,182,371.56
5141 Venta de Bienes 39.603.20
5142 Venta de Servicios 1,142,768.36
5160 INTERESES Y OTRAS RENTAS DE LA PROPIEDAD 40,048.12
5161 Intereses 39,013.12
5163 Amendamiento de Inmuebles y Otros 1,035.00
5170 TRANSFERENCIAS CORRIENTES RECIBIDAS 2474,868.41
51N Transferencias Corrientes del Sector Publico 2474 868.41
6000 GASTOS 11,649,208.69
6100 GASTOS CORRIENTES 11,649,208,69
6110 GASTOS DE CONSUMO 11,567,858.86
0111 Remuneraciones 2,437,199.46
6112 Bienes y Servicios 1,901,738.99
6113 Depreciacion y Amortizacion 7,228,920.41
6120 INTERESES, COMISIONES Y OTRAS RENTAS DE LA PROPIEDAD 12,076,00
6122 Arrendamiento de Tierras y Terrenos 8.925.00
6123 Derechos sobre Bicnes Intangibles 3,151.00
6150 TRANSFERENCIAS CORRIENTES OTORGADAS 69,273.83
69,273.83
RESULTADO DEL EJERCICIO -6,716,331.53

Rubén Eduardo del Aguila Rafael
Auditor Interino

Municipalidad de San Bartolomé Milpas Altas, Departamento de Sacatepéquez

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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5.3.3 Estado de Liquidaciéon del Presupuesto de Ingresos y Egresos

MUNICIPALIDAD:

MUNICIPALIDAD DE: SAN BARTOLOME MILPAS ALTAS, DEPARTAMENTO DE SACATEPEQUEZ

71 4 ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y EGRESQS
[ | H
éj’ 4 A DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014
AL ;
Frorp (Cifras expresadas en quetzales)
BACATEPEGUEES
CLASE DESCRIPCION APROBADO | MODIFICADO VIGENTE EJECUTADO
5 | INGRESOS : N..ﬁ,sse,m.oo 13,201,79141F g_o,y?,gam | 21,544.237.82
10 INGRESOS TRIBUTARIOS 403,847.00 0.00 403,947.00 372,079.31
1 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 890,266.00 0.00 890,266.00 863.509.76
VENTA DE BIENES Y SERVICIOS DE LA
13 ADMINISTRACION PUBLICA §2.400.00 0.00 82,400.00! 431,588 46
14 INGRESOS DE OPERACION 815,560.00 0.00 615,550.00 750,783.10
15 RENTAS DE LA PROPIEDAD 43,000.00 0.00 43,000.00 40,048.12
16 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 2,485,175.00 146,608 48 2,631,783.48 2,474,868.41
17 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 13,036,825.00|  8,836,081.64 21,871,906.64 16,611,360.66
DISMINUCION DE  OTROS  ACTIVOS
23 FINANGIEROS 0.00|  4,309,101.29 4,309,101.29
PROGRAMA | EGRESOS ITESBI63.00  13.20179141) 3084795441
i ACTIVIDADES CENTRALES 4,554,859.00 619,431.25 5,174,290.25 5,005,166.15
11 SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES 4656,928.00| 5,847 470.73 10,504,398.73 6,474,127 73,
12 RED VIAL 3,893,680.00 479,302.02 4,372,982.02 4,170,405.27
EDUCACION, SALUD, ASISTENCIA SOCIAL Y
13 DEPORTE 2,437,231.00 6,253,906.67 8,691,137.67 4,225 .403.91
ATENCION AL CUMPLIMIENTO, ORDENANZAS,
SEGURIDAD INTERNA, REGLAMENTOS Y
DEMAS DISPOSICIONES MUNICIPALES,
14 ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y VIAL 2,013,465.00 91,680.74 2,105,145.74 1,856,414.03
SUPERAVIT-DEFICIT PRESUPUESTARIO -187,279.27,
RESUMEN
INGRESOS PERCIBIDOS 21,544,237.82
EGRESOS EJECUTADOS

SUperavit/ gencit presupuestaro

ben Eduardo Del Aguila Ry
Auditor Interno
Colegiado No. 2163

21,731,517.09

Municipalidad de San Bartolomé Milpas Altas, Departamento de Sacatepéquez
Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014



Contraloria General de Cuentas 14 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

5.3.4 Notas a los Estados Financieros

005
MUNICIPALIDAD DE
SAN BARTOLOME MILPAS ALTAS

Departamento de Sacatepéquez, Guatemala, C.A.

MUNICIPALIDAD |
|

MUNICIPALIDAD DE SAN BARTOLOME MILPAS ALTAS,

SACATEPEQUEZ
NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
EJERCICIO FISCAL 2,014
NOTA No. 1
BASE LEGAL

El articulo 241 Acuerdo Gubernativo 18-93 y el articulo 2 del Acuerdo No. A-37-06
emitido por la Contraloria General de Cuentas establece que todas las municipalidades
y sus empresas deben presentar al 31 de marzo-de cada afio los Estados Financieros
del ejercicio anterior ante el Ministerio de Finanzas Publicas y Contraloria General de
Cuentas.

Los registros se realizan con base a lo devengado, de’ conformidad con lo que
establece el articulo 14 del Decreto Numero 101-97 Ley Organica del Presupuesto, el
cual estipula que los presupuestos de ingresos y egresos “deberan formularse y
ejecutarse utilizando el momento del devengado de las transacciones como base
contable. Asi mismo el Decreto 13-2013Articulo 26 y .30 ‘deberan presentarse los
Estados Financieros a las Instancias respectivas. '

NOTA No. 2
UNIDAD MONETARIA
Los Estados Financieros de la Municipalidad de San Bartolomé Milpas Altas, del

departamento de Sacatepéquez; estan expresados en quetzales, moneda oficial de la
Republica de Guatemala. ’

4. Calle 2-02, Zona 1 San Bartolomé Milpas Altas, Sacatepéquez - Teléfonos: (502) 7957-6600 + 18301076
alcaldiamunicipalsbma@yahoo.com « www.munisanbartolo.com

Auditoria Financiera y Presupuestaria

Municipalidad de San Bartolomé Milpas Altas, Departamento de Sacatepéquez
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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aog
MUNICIPALIDAD DE
SAN BARTOLOME MILPAS ALTAS

Departamento de Sacatepéquez, Guatemala, C.A.

NOTA No. 3
PERIODO FISCAL

De conformidad con lo que establece el Articulo 6 de la Ley"Orgénica del Presupuesto,
el periodo fiscal presentado en estos estados Financieros inicié el uno de enero y
finalizé el treinta y uno de diciembre del afio dos mil catorce.

NOTA No. 4
BASE DE LO DEVENGADO

Los registros se realizan con base 2 lo que regula el articulo 14 del Decreto Nimero
101-97 “Ley Organica del Presupuesto’, relacionado con la Base Contable del
Presupuesto, en el sentido que el presupuesto. de ingresos y egresos esta formulado y
ejecutado utilizando el momento del devengado de las transacciones presupuestarias
como base contable. - N 4 o

NOTA No.5

' PLATAFORMA INFORMATICA

A partir del afio 2011 los registros de Tos ingresos y-egresos de la municipalidad, se
realizan por medio del Sistema de Contabilidad Integrada de Gobiernos Locales
—SICOINGL- los cuales tienen su origen directamente de las transacciones que se
efectlan en los modulos del Sistema Presupuesto, Contabilidad y Tesoreria. El
Sistema de Contabilidad Integrada de Gobiernos Locales, es una herramienta
informatica que permite contar con informacién en tiempo real, toda vez que se apoya
en una base de datos (nica; asi mismo, genera en forma automatizada los Estados
Financieros, por medio de matrices contables.

4. Calle 2-02, Zona 1 San Bartolomé Milpas Alfas, Sacatepéquez - Teléfonos: (502) 7957-6600 - £830-1076
alcaldiamunicipalsoma@yahoo.com « www.munisanbartolo.com

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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MUNICIPALIDAD DE
SAN BARTOLOME MILPAS ALTAS

Departamento de Sacatepéquez, Guatemala, C.A.

=
oméw\ﬁ‘é
SACATEREQUEZ

NOTA No. 6
CAJA (Cuenta Contable 1111)

Todos los cierres diarios de caja fueron debidamente depositados por lo que esta
cuenta no tiene ningln saldo al 31 de diciembre de 2014,

NOTA No. 7
BANCOS (Cuenta Contable 1112)

El monto de esta cuenta refleja el saldo disponible en las cuentas de depositos
monetarios constituidas y administradas por la Direccion Administrativa Financiera
Integrada Municipal, al treinta y uno de diciembre del afio dos mil catorce, el saldo
de esta cuenta asciende a Tres millones.ciento cuarenta mil ochocientos noventa y siete
Quetzales con 59/100 (Q. 3,140,897.59), dentro del cual el 100% corresponde a la
Cuenta Unica del Tesoro Municipal.

Origen de RN :

ki CUENTA NOMBRE ggggi';
Tesoreria | 169-000883-9 |Cuenta Unica del Tesoro 10 3,140,897.59
Tesoreria 01-004103-6- |Aportes Constitucionales Q 0.00
TOTAL i > Q 3,140,897.59

Los szldos de las cuentas monetarias se encuentran conciliados con los estados de
cuenta de los Bancos, al treinta y. uno.de diciembre del afio.dos mil catorce.

NOTA No. 8
FONDOS EN AVANCE (Cuenta Contable 1134)

El Fondo Rotativo constituido en el gjercicio fiscal 2,014 ascendié a la cantidad de
Q. 15,000.00. EIl saldo al treinta y uno de Diciembre del dos mil catorce es de
Q. 0.00, en virtud de que fue liquidado al terminar el periodo, como lo establece la
norma del Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal.

4. Calle 2-02, Zona 1 San Barfolomé Milpas Altas, Sacatepéquez - Teléfonos: (502) 7957-6600 « 3830-1076
alealdiamunicipalsbma@yahoo.com « www.munisanbartolo.com

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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MUNICIPALIDAD DE
SAN BARTOLOME MILPAS ALTAS

Departamento de Sacatepéquez, Guatemala, C.A.

NOTA No. 9
PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO (Cuenta Contable 1230)

Esté integrada por las cuentas contables cuyo saldo neto es Q. 76,121,002.37; registra
el valor de los bienes de uso permanente adquiridos para el desarrollo de las
actividades ordinarias de la municipalidad y para el servicio a la comunidad, los cuales
estan valuados al precio de adquisicion; ademas, incluye el valor de Construcciones en
Proceso por Q. 11,115,480.38 que contempla el costo de obras en ejecucion.

La cuenta Propiedad, Planta y Equipo, se integra de la siguiente forma:

CUENTA DESCRIPCION VALOR
CONTABLE
123110 Propiedad y Planta.en Operacién Q: 27,231,656.36
123210 De Produccion Q. 1,761,187.05
123220 Magquinaria y Equipo de construccion Q. 65,860.00
123230 De oficina y Muebles s Q. 751,515.25
123240 Médico-Sanitario y de laboratorio Q. 6,013.00
123250 Educacional Cultural y Recreativo: Q. 550,939.49
123260 De Transporte 5 Q. 632,726.72
123270 De Comunicaciones Q. 175,957.11
123280 Herramientas Q. 12,678.70
123300 Tierras y Terrenos Q. 4571,736.22
123420 Construcciones en Proceso de Bienes de Uso No | Q. 208,039.88
3 Comtn :
123500 Equipo Militar y de Seguridad Q. 42,648.00
123700 Otros Activos Fijos Q. 325,663.00
123800 Bienes de Uso Comin Q. 39,723,023.90
“TOTAL PROPIEDAD PLANTA'Y EQUIPO Q. 76,059,644.69

4. Calle 2-02, Iona 1 San Barfolomé Milpas Altas, Sacatepéquez « Teléfonos: (502) 7957-6600 « #830-1076
alcaldiamunicipalsbma@yahoo.com « www.munisanbartolo.com

Municipalidad de San Bartolomé Milpas Altas, Departamento de Sacatepéquez
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Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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MUNICIPALIDAD DE
SAN BARTOLOME MILPAS ALTAS

Departamento de Sacatepéquez, Guatemala, C.A.

BIENES DE USO NO COMUN (CUENTA CONTABLE 1234 2)

INTEGRACION
SMIP NOMBRE DEL PROYECTO MONTO
414 CONSTRUCCION, CENTRO DE ATENCION INTEGRAL MATERNO INFANTIL (CAIMI) | @ 85,000.00

SAN BARTOLOME MILPAS ALTAS, SACATEPEQUEZ

396 AMPLIACION MERCADO MUNICIPAL CON LA CONSTRUCCION DE MODULO DE DOS | Q 45,000.00
NIVELES Y PARQUEOQ EN SOTANO, 5 CALLE 0-11 ZONA 2, SAN BARTOLOME
MILPAS ALTAS SACATEPEQUEZ

420 MEJORAMIENTO CALLE ADQQUINADO EN 44 AVENIDA ZONA 4, SAN BARTOLOME MILPAS ALTAS Q 78,039.89

Total. Q. 208,039.89

NOTA No. 10
GASTOS DEL PERSONAL A PAGAR (Cue'hté. Contable 2113)

Se integra especificamente por el valor. de-las retenciones laborales descontadas al
personal y que se pagan en.los-plazos establecides-segin las normas legales

aplicables.
CODIGO RETENCION DESCRIPCION VALOR

118 Plan de Prestaciones de Empleado Municipal Q. 2447149
122 Timbre y Papel Sellado Q. 1,350.00
201 Cuotas 1GSS Q 1643514
202 Prima de Fianza Q. 688.81
203 Impuesto Sobre la Renta Q  1,316.97
205 ISR Sobre Dietas Q. 1,960.00
206 ISR Sobre Relacién de Dependencia Q. 1,02422
125 Amortizacién Prestamos CHN | Q 818.00

TOTAL | Q. 48,064.63

4. Calle 202, Zona 1 San Bartolomé Milpas Altas, Sacatepéquez « Teléfonos: (502) 7957-6600 « 7830-1076
dlcaldiamunicipalsbma@yahoo.com « www.munisanbartolo.com
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Departamento de Sacatepéquez, Guatemala, C.A.

NOTA No. 11

TRANSFERENCIAS Y CONTRIBUCIONES DE CAPITAL RECIBIDAS (Cuenta
Contable 3111)

Corresponden a los recursos acumulados recibidos de las entidades del sector piblico,
privado u otras destinados a la ejecucién de proyectos de inversion fisica o social,
provenientes de transferencias de capital recibidas por aporte de Gobierno Central y
Consejo de Desarrollo; el monto al 31 de diciembre 2,014 asciende a la cantidad de
Q. 81,245,052.86.

NOTA No. 12

RESULTADOS ACUMULADOS DE ANOS ANTERIORES Y RESULTADO DEL
EJERCICIO (Cuenta Contable 3112) '

El resultado del gjercicio representa la diferencia entre los Ingresos y Egresos de
funcionamiento registrados durante el afio:2,014; en el presente ejercicio se muestra
que la municipalidad obtuvo un des ahorro de la gestion y asi también se muestran los
resultados acumulados de ejercicios anteriores producto de la gestion municipal.

DESCRIPCION DE LA CUENTA — . VALOR

Resultados Acumulados de Afios Anteriores | Q. 6,228,716.32
Resultado del Ejercicio Q.(-)6,716,331.53
Resultados Acumulados Q.(-) 487,615.21

41, Calle 2-02, Zona 1 San Bartolomé Milpas Altas, Sacatepéquez « Teléfonos: (502) 7957-6600 + $830-1076

alcaldiamunicipalsbma@yahoo.com « www.munisanbartolo.com
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e | MUNICIPALIDAD DE
SAN BARTOLOME MILPAS ALTAS

Departamento de Sacatepéquez, Guatemala, C.A.

NOTA No. 13
INGRESOS (Cuenta Contable 5000)

Los ingresos percibidos para funcionamiento al 31 de diciembre 2,014; son producto de
la gestion municipal y Transferencias Corrientes del Sector Plblico y Privado. Los
ingresos percibidos productos de la gestion municipal se generaron a través de los
mecanismos de recaudacion implantados por- la municipalidad y la aplicacion de
reglamentos vigentes, tales como Ingresos Tributarios, No Tributarios, Venta de Bienes
y Servicios de la Administracion Publica, Intereses y otras Rentas de la Propiedad y
las provenientes de Transferencias Corrientes. El total de los ingresos ascienden a la
cantidad de cuatro millones novecientos treinta y dos mil ochocientos setenta y siete
Quetzales con 16/100 (Q. 4,932,877.16).

En el Estado de Resultados los Ingresos del afio dos mil catorce ascendieron a Cuatro
millones novecientos treinta y dos mil ochacientos setenta y siete Quetzales con 16/100
(Q. 4,932,877.16) comparados los ingresos del-afio dos mil trece fueron de cuatro
millones cuatrocientos noventa y siete mil- doscientos setenta y cinco Quetzales con
95/100 (Q.4,497,275.95); por lo que se obtuvo un incremento de cuatrocientos treinta y
cinco mil seiscientos.un Quetzales con 21/100°(435,601.21) con respecto al Ejercicio
Fiscal dos, representando un 9.69% de aumento. '

NOTA No. 14
GASTOS (Cuenta Contable 6000)

Los gastos que se muestran en. el estado -de- resultados, reflejan las erogaciones
provenientes de la gestion municipal correspondiente a gastos de funcionamiento al 31
de diciembre 2,014; por concepto de pago de remuneraciones al personal, adquisicion
de bienes y servicios destinados al consumo y gasto, y otras aplicaciones que implica
egresos. El total de los egresos ascienden a la cantidad de once millones seiscientos
cuarenta y nueve mil doscientos ocho Quetzales con 69/100. (Q.11,649,208.69).

4. Calle 2-02, Zona 1 San Bartolomé Milpas Altes, Sacatepéquez « Teléfonos: (502) 7957-6600 « 7830-1076
dlealdiamunicipalsbma@yahoo.com - www.munisanbartole.com
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MUNICIPALIDAD DE
SAN BARTOLOME MILPAS ALTAS

Departamento de Sacatepéquez, Guatemala, C.A.

El total de egresos del Ejercicio fiscal 2,014, segun el reporte de Ejecucion
Presupuestaria asciende a Veintilin millones setecientos treinta y un mil quinientos
diecisiete Quetzales con nueve centavos (Q.21,731,517.09)

ST
L g s TIRAG s e
.’-l:\\}" o

Lic. Rubén Eduardo del Aguila R.
Auditor Interno

4. Calle 2-02, Zona 1 San Bartolomé Milpas Altas, Sacatepéquez - Teléfonos: (502) 7957-6600 - 7830-1076
alcaldiamunicipalsoma@yahoo.com « www.munisanbartolo.com
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6. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
Area Financiera

Hallazgo No. 1

Deficiente Control Interno en el Almacén

Condicion

En la evaluacion realizada al Area de Almacén, del 01 de septiembre al 31 de
diciembre de 2014, se evidencidé que no existe un control adecuado, en virtud que,
la informacion registrada en las tarjetas Kardex no coincide con los numeros de
formularios de Solicitud/Entrega de Bienes, pues no se identifican los formularios
que corresponden a Solicitud de Bienes y los formularios de entrega del bien.

Criterio

El Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal -MAFIM-, Primera
Version, IV Modulo de Almacén, 1 Procedimientos para el Control de Almacén de
Bienes y Suministros. Numerales 1.1.1 Definicion, establece: “Es el espacio fisico
en el cual se almacenan y se encuentran bajo custodia, materiales, utiles de
escritorio, equipo, vehiculos, maquinaria, mobiliario y otros bienes de consumo,
que por su naturaleza, tienen que ser objeto de control y resguardo por medio del
Almacén Municipal.”, 1.1.2 Responsable del Almacén, establece: “El Almacén
Municipal debe contar con un encargado, al que se le puede denominar
Guardalmacén, quien sera responsable de la custodia y control de todos aquellos
bienes que por su naturaleza son sujetos de esta clase de control.” y 1.2
Disposiciones Generales, establece: “Las diferentes dependencias municipales,
para solicitar bienes, materiales o suministros al almacén, deberan hacerlo por
medio del formulario Solicitud/Entrega de Bienes.”

El Acuerdo Numero 09-03, de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno Gubernamental, norma 1.2 Estructura de Control
Interno, establece: “Es responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad
publica, disefar e implantar una estructura efectiva de control interno, que
promueva un ambiente O6ptimo de trabajo para alcanzar los
objetivos institucionales. Una efectiva estructura de control interno debe incluir
criterios especificos relacionados con: a) controles generales; b) controles
especificos; c) controles preventivos; d) controles de deteccion; e) controles
practicos; f) controles funcionales; g) controles de legalidad; y, h) controles de
oportunidad, aplicados en cada etapa del proceso administrativo, de tal manera
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que se alcance la simplificacién administrativa y operativa, eliminando o
agregando controles, sin que se lesione la calidad del servicio,” y Norma 1.3
Rectoria de Control Interno, establece: “La Contraloria General de Cuentas es el
organo rector del control gubernamental y responsable de establecer las normas
generales de control Interno las cuales son de observancia obligatoria para cada
entidad publica. En el contexto institucional, la maxima autoridad es la responsable
del control interno, quien delegara en funcionarios o unidades administrativas para
el diseno, implementaciéon, seguimiento y actualizacion del ambiente y estructura
de control interno, observando y aplicando las normas emitidas por el érgano
rector. La jurisdiccidon que corresponde ejercer a una entidad publica sobre otra,
incluye la promocion y supervision de la implantacion y funcionamiento del
ambiente y estructura de Control Interno. Toda entidad publica, para garantizar el
adecuado funcionamiento de los sistemas, el ambiente y estructura de control
interno, debe coordinar acciones con el érgano rector del control gubernamental.”

Causa

Incumplimiento del Director de Administracién Financiera Integrada Municipal en el
registro y control correlativo de los formularios de entradas y salidas de los bienes,
materiales y suministros.

Efecto

La falta de control interno en los formularios autorizados con el niumero correlativo
ocasiona, que no se tenga certeza de la existencia de bienes, materiales y
suministros en el almacén.

Recomendacién

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal, para que registren adecuada y oportunamente las
entradas y salidas de bienes, materiales y suministros en las tarjetas kardex y en
los formularios de Solicitud/Entrega de Bienes, con la numeracion real de los
mismos.

Comentario de los Responsables

En Oficio Sin Numero, de fecha 20 de abril de 2015, recepcionado a través del
acta No. 224-2015, de fecha 20 de abril de 2015, del libro L2 27,773, de
la Contraloria General de Cuentas, el Director de la Administracion Financiera
Integrada Municipal manifesté lo siguiente: “La DAFIM realizé las gestiones
necesarias ante la Contraloria General de Cuentas para la autorizacion de las
tarjetas de almacén las cuales ya autorizadas se le traslado al Guardalmacén para
el registro y control de los materiales y suministros que la Municipalidad Adquiere
para su funcionamiento y la ejecucion de proyectos. Con el procedimiento
anteriormente descrito la DAFIM cumplié su responsabilidad en cuanto a la
creacion y habilitaciéon de formas autorizadas en el almacén municipal y los que
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garantizan un agil control para el uso de bodega. El resguardo y control de los
materiales y suministros asi como el registro de existencias de entradas y salidas
estos a la bodega municipal estan bajo la responsabilidad del Guardalmacén el
cual fue debidamente nombrado por la autoridad superior y esto en cumplimiento
al numeral 1.1.2 Responsable del Almacén, del MAFIN Primera Version el cual
establece: “El Almacén Municipal debe contar con un encargado, al que se le
puede denominar Guardalmacén quien sera responsable de la custodia y control
de todos aquellos bienes que por su naturaleza son sujetos de esta clase de
control."

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, en virtud que el comentario del responsable no
desvanece la deficiencia detectada, para lo cual los formularios de entrada y salida
de bienes, materiales y suministros tienen que coincidir con lo registrado en las
tarjetas kardex.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdmica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 21, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR DE AFIM ANGEL ALLENDE MARTINEZ REANDA 13,000.00
Total Q. 13,000.00
Hallazgo No. 2

Deficiencia en la conformacién de expedientes

Condicion

En el andlisis legal realizado a los expedientes de proyectos, que corresponden al
Programa 11 Servicios Publicos Municipales y 12 Red Vial, renglon 331
“Construcciones en Proceso de Bienes de Uso Comun”, se evidencié que no se
encuentran debidamente conformados, en virtud que, los documentos no estan
ordenados de forma cronoldgica segun el proceso administrativo de planificacion,
adjudicacién, contratacion, ejecucién y finalizacién, que permita su facil
identificacion y acceso.

1. Construccidén de Sistemas de Aguas Pluviales con Posos de Absorcion en
Campo de Futbol No. 2 Ubicado en 0 Avenida Sector Las Majadas Zona 2,
San Bartolomé Milpas Altas, Sacatepéquez, contrato No. 07-2014 de fecha 12 de
febrero de 2014.

2. Mejoramiento Instalaciones Deportivas y Recreativas Construccién Area de
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Juegos Infantiles y Churrasqueras en Cero Avenida Zona 2, Sector Las Majadas,
San Bartolomé Milpas Altas, Sacatepéquez,,contrato No. 09-2014 de fecha 26 de
marzo de 2014.

3. Mejoramiento Calle Pavimentacion 12 Calle desde 4% Avenida Hasta 92 Avenida
(Calle Hacia EI Estadio Municipal) Zona 3, San Bartolomé Milpas
Altas, Sacatepéquez, contrato No. 10-2014 de fecha 4 de abril de 2014.

4. Mejoramiento Calle Adoquinado 32. Avenida entre 72. Calle y 82. Calle Zona 2
Sector Los Guachipilines, San Bartolome Milpas Altas, Sacatepéquez, Acta No.
01-2014 de fecha 15 de enero de 2014.

5. Construccion Calle Adoquinado 12 Avenida Prolongacion, Zona 1
(Carmen Diaz Camino Hacia La Montafa) San Bartolome Milpas
Altas, Sacatepéquez, Acta No. 01-2014 de fecha 15 de enero de 2014.

6. Mejoramiento Calle Pavimentacion 22. Calle A y 22 Avenida Zona 2,
San Bartolome Milpas Altas, Sacatepéquez, Acta No. 18-2014 de fecha 7 de abril
de 2014.

7. Mejoramiento Calle Peatonal 32 Calle C Zona 4, Con Pavimento, Graderio Y
Muro de Contencion, San Bartolome Milpas Altas, Sacatepéquez, acta No.
59-2013 de fecha 15-11-13.

9. Mejoramiento Calle Peatonal con Pavimento en 42. Calle A Zona 3,
San Bartolomé Milpas Altas, Sacatepéquez, Acta No. 43-2014 de fecha 4 agosto
de 2014.

Criterio

El Acuerdo Numero 09-03, del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno Gubernamental, Normas de Aplicacion General,
Norma 1.11 Archivos, establece: “Es responsabilidad de la maxima autoridad de
cada entidad publica, emitir, con base en las regulaciones legales respectivas, las
politicas administrativas para que en todas las unidades administrativas de la
organizacion, creen y mantengan archivos ordenados en forma légica, definiendo
su contenido, de manera que sea facil localizar la informacién. La documentacion
de respaldo de las operaciones financieras y administrativas que realice la entidad,
debera estar archivada en las unidades establecidas por los 6rganos rectores,
siguiendo un orden logico, de facil acceso y consulta, de tal manera que facilite la
rendicion de cuentas. Para su adecuada conservacion deben adoptarse medidas
de salvaguarda contra robos, incendios u otros riesgos, manteniéndolos por el
tiempo establecido en las leyes especificas; independientemente del medio de
informacién que se trate, es decir, por medios manuales o electrénicos.” Norma
1.2 Estructura de Control Interno, establece: “Es responsabilidad de la maxima
autoridad de cada entidad publica, disefar e implantar una estructura efectiva de
control interno, que promueva un ambiente optimo de trabajo para alcanzar los
objetivos institucionales. Una efectiva estructura de control interno debe incluir
criterios especificos relacionados con: a) controles generales; b) controles
especificos; c) controles preventivos; d) controles de deteccion; e) controles
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practicos; f) controles funcionales; g) controles de legalidad; y, h) controles de
oportunidad, aplicados en cada etapa del proceso administrativo, de tal manera
que se alcance la simplificacion administrativa y operativa, eliminando o
agregando controles, sin que se lesione la calidad del servicio. Y Normas
Aplicables a los Sistemas de Administracién General, Norma 2.6 Documentacion
de Respaldo, establece: “Toda operacion que realicen las entidades publicas,
cualesquiera sea su naturaleza, debe contar con la documentacion necesaria y
suficiente que la respalde. La documentacién de respaldo promueve la
transparencia y debe demostrar que se ha cumplido con los requisitos legales,
administrativos, de registro y control de la entidad; por tanto contendra la
informacién adecuada, por cualquier medio que se produzca, para identificar la
naturaleza, finalidad y resultados de cada operacion para facilitar su analisis.”

Causa

El Director Municipal de Planificacion no archiva en forma cronologia los
documentos segun el proceso administrativo cumplido y lo establecido en la
normativa vigente.

Efecto
Riesgo que los documentos que conforman el expediente de proyecto sean
extraviados, asimismo dificulta su fiscalizacion por el ente fiscalizador.

Recomendacioén

El Alcalde Municipal, gire instrucciones al Director de Municipal de Planificacion,
para que implemente los controles internos necesarios, para que los expedientes
de proyectos por contrato, contengan la informaciéon y documentacion legal en
orden cronoldgico.

Comentario de los Responsables

De conformidad con el acta No. 224-2015, de fecha 20 de abril de 2015, del libro
L2 27,773, de la Contraloria General de Cuentas, el Director Municipal de
Planificacion manifesté lo siguiente: “Se tomara en cuenta la reorganizacién de los
expedientes en los proximos proyectos a realizar, pero que mas sin embargo la
documentacion estaba completa mas no asi en un orden cronoldégico, pero que se
haran las acciones correctivas al caso.”

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo, en virtud que en el comentario del responsable acepta la
deficiencia detectada.

Acciones Legales y Administrativas
Sancién econdmica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
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de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION ROBINSON EMANUEL JOLON POLANCO 7,750.00
Total Q. 7,750.00

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Area Financiera
Hallazgo No. 1
Deficiencia en control de inventarios

Condicién

De acuerdo a la verificacién de la Cuenta de Activo No. 1232 Maquinaria y Equipo
se determind lo siguiente: a) Las tarjetas de responsabilidad del personal
municipal, se encuentran desactualizadas, en virtud que, los bienes que
actualmente poseen en uso no se encuentran en la tarjeta de responsabilidad
respectiva, sino en la tarjeta de otro empleado que utilizé los bienes, y b) El libro
para el control de activos fungibles, se elabora de forma errénea, ya que, no se
registra el valor unitario de los bienes y descripcion detallada del mismo.

Criterio

El Acuerdo Gubernativo Numero 217-94, del Presidente de la Republica,
Reglamento de Inventarios de los Bienes Muebles de la Administracién Publica
del Ministerio de Finanzas, articulo 21, establece: “las dependencias que a la
fecha tengan ingresado en su inventario general, bienes fungibles, o sea los que
se consumen rapido por su uso constante, deberan suscribir acta identificandolos
y con certificacién de la misma y del ingreso a dicho inventario, iniciaran el tramite
de baja respectivo, ante la Contraloria General de Cuentas, para que esta ordene
su ingreso al libro de activos fungibles.”

El Manual de Administracién Financiera Integrada Municipal, -MAFIM-, Primera
Version, Il Médulo de Tesoreria, 3 Otros Controles y Registros Necesarios en
Tesoreria, 3.9 Libro de Inventario, establece: "Para el control de los bienes
fungibles, se debe llevar un libro auxiliar de inventarios, en el que se registra
control de ingresos y egresos de los mismos, ademas para su registro, control y
ubicacion se hace necesario implementar tarjetas de responsabilidad personal en
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la que se anote el nombre de empleado, puesto que ocupa, utiles y bienes que
posee bajo su cargo, monto de cada bien, fecha de ingreso, y firma de
responsable.”

Causa

Incumplimiento en el registro y actualizacion de las tarjetas de responsabilidad y el
registro adecuado de los bienes fungibles en el libro auxiliar por parte del Director
de Administracion Financiera Integrada Municipal.

Efecto

Informacién inadecuada y desactualizada sobre los bienes en responsabilidad de
los empleados municipales, asi como de los bienes fungibles, ocasionando riesgo
de pérdida y/o extravié de los mismos sin poder deducir responsabilidades.

Recomendacion

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal, para que actualice el registro de cada bien en las
tarjetas de responsabilidad de cada empleado, asi mismo que registre
correctamente los bienes fungibles en el libro auxiliar respectivo.

Comentario de los Responsables

En Oficio Sin Numero, de fecha 20 de abril de 2015, recepcionado a través del
acta No. 224-2015, de fecha 20 de abril de 2015, del libro L2 27,773, de la
Contraloria General de Cuentas, el Director de la Administracion Financiera
Integrada Municipal manifesté lo siguiente: “Las tarjetas de responsabilidad fueron
elaboradas de acuerdo a lo establecido en el MAFIM Primera Version, || Modulo
de Tesoreria, numeral 3.9 Libro de Inventario, establece: “Para el control de los
bienes fungibles, se debe llevar un libro auxiliar de inventarios, en el que se
registra control de ingresos y egresos de los mismos, ademas para su registro,
control y ubicacién se hace necesario implementar tarjetas de responsabilidad
personal en la que se anote de empleado, puesto que ocupa, utiles y bienes que
posee bajo su cargo, monto de cada bien, fecha de ingreso, y firma de
responsable” las altas y bajas de los bienes muebles y fungibles se incluyen en la
tarjetas de responsabilidad con una anotacion mas al concepto; mismas que
aumentan o rebajan la cantidad de bienes a la misma ya que actualmente no se
cuenta con una columna especifica dentro de la Tarjeta de responsabilidad por no
alterar el formato indicado en el MAFIM.”

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, en virtud que en el comentario del responsable no son
suficientes para el desvanecimiento del mismo, para lo cual las tarjetas de
responsabilidad deben estar actualizadas y los activos fungibles deben registrarse
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adecuadamente en el libro auxiliar.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdmica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 21, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR DE AFIM ANGEL ALLENDE MARTINEZ REANDA 13,000.00
Total Q. 13,000.00

7. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR

Se dio seguimiento a las recomendaciones de la auditoria anterior
correspondientes al ejercicio fiscal 2013, con el objeto de verificar su cumplimiento
e implementacion por parte de las personas responsables, estableciéndose que se
le dio cumplimiento y se implementaron las mismas.

8. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO

Los funcionarios y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se
incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe.

No. NOMBRE CARGO PERIODO

1 RUBEN ERNESTO AXPUAC VELASQUEZ ALCALDE MUNICIPAL 01/01/2014 - 31/12/2014
2  ROLANDO MARTINEZ ASPUAC SINDICO | 01/01/2014 - 31/12/2014
3  JOSE AUGUSTO VELASQUEZ CHACON SINDICO I 01/01/2014 - 31/12/2014
4  FREDY YOVANY HERNANDEZ AXPUAC CONCEJAL | 01/01/2014 - 31/12/2014
5 CLEMENTE VELASQUEZ JUAREZ CONCEJAL Il 01/01/2014 - 31/12/2014
6  JOSE LUIS JUAREZ CONCEJAL I 01/01/2014 - 31/12/2014
7  ALEJANDRO DIAZ SOCOREC CONCEJAL IV 01/01/2014 - 31/12/2014
8 ALBERTO VIELMAN JEREZ SECRETARIO MUNICIPAL 01/01/2014 - 31/12/2014
9  ANGEL ALLENDE MARTINEZ REANDA DIRECTOR DE AFIM 01/01/2014 - 31/12/2014
10 ROBINSON EMANUEL JOLON POLANCO DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION 01/01/2014 - 31/12/2014
11  RUBEN EDUARDO DEL AGUILA RAFAEL AUDITOR INTERNO 01/01/2014 - 31/12/2014
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9. COMISION DE AUDITORIA

AREA FINANCIERA
Lic. MOISES GUILLERMO ORANTES VASQUEZ Licda. ASTRID JOHANNA CHOJOLAN MACARIO
Coordinador Gubernamental Supervisor Gubernamental

GESTION CONOCIDA POR:

De conformidad con lo establecido en el Decreto 31-2002 del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 29,
los Auditores Gubernamentales nombrados son los responsables del contenido y
efectos legales del presente informe, el Director y Subdirector unicamente firman
en cumplimiento al proceso de oficializacion que en ley corresponde.
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INFORMACION COMPLEMENTARIA (ANEXOS)

Vision (Anexo 1)

Ser una Institucién en el mejoramiento del nivel de vida de sus habitantes, gestora
del desarrollo integral del municipio, transparente, competitiva, eficiente,
responsable y comprometida a satisfacer las necesidades del municipio.

Mision (Anexo 2)

Ser una entidad autbnoma que promueve el desarrollo del municipio a través de la
prestacion de servicios publicos de calidad, realizando una gestion eficiente de los
recursos, mediante la ejecucion de programas de salud, educacion, seguridad
ciudadana, proyectos productivos e infraestructura, que satisfagan las
necesidades de los habitantes del municipio.
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Estructura Organica (Anexo 3)
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de Obras Realizadas por Contrato por Fuente de

to (Anexo 4)
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