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Licenciado

Yener Haroldo Plaza Natareno

Alcalde Municipal

Municipalidad de San Lucas Sacatepéquez
Departamento de Sacatepéquez

Sefor (a) Alcalde Municipal:

En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Publico y en cumplimiento de
lo regulado en la literal k) del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, conforme la delegacién que oportunamente me fuera
otorgada, hago de su conocimiento de manera oficial el informe de auditoria
realizado por los auditores gubernamentales; que fueron nombrados para el efecto
y quienes, de conformidad con el articulo 29 de la precitada Ley Organica, son
responsables del contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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Licenciado

Yener Haroldo Plaza Natareno

Alcalde Municipal

Municipalidad de San Lucas Sacatepéquez
Departamento de Sacatepéquez

Sefior (a) Alcalde Municipal:

El (Los) Auditor (es) Gubernamental (es) designado (s) de conformidad con el (los)
Nombramiento (s) No. (s) DAM-0270-2014 de fecha 17 de septiembre de 2014, he
(hemos) efectuado auditoria financiera y presupuestaria en la Municipalidad de
San Lucas Sacatepéquez, del Departamento de Sacatepéquez, con el objetivo de
evaluar la razonabilidad de la informacién financiera, resultados y la ejecucion
presupuestaria de ingresos Yy egresos, correspondientes al periodo
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014.

Nuestro examen incluyé la evaluacién de la estructura de control interno de la
Municipalidad de San Lucas Sacatepéquez, del Departamento de Sacatepéquez,
la ejecucion presupuestaria de ingresos en sus diferentes conceptos y de egresos
a nivel de programas, actividades, proyectos, grupos y renglones presupuestarios
de gastos, cuentas de activo, pasivo, patrimonio y resultados, mediante la
aplicacién de pruebas selectivas, de acuerdo a las areas criticas, considerando la
materialidad e importancia relativa de las mismas, y como resultado del trabajo
realizado, se detectaron aspectos importantes a revelar, los cuales se describen a
continuacion:

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO

Area Financiera

1. Deficiencia en la conformacion de expedientes
2. Deficiencias en control de las formas oficiales
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3. Falta de segregacion de funciones

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Area Financiera

1. Fraccionamiento en adquisicion de bienes, servicios y suministros
2. Duplicidad de funciones para un mismo puesto

La comision de auditoria nombrada se integra por el (los) auditor (es): Lic. Rolando
Gatica Morales, Licda. Inger Vanessa Sierra Palencia (Coordinador) y Lic. Byron
Eliseo Oliva Salguero (Supervisor).

El (Los) hallazgo (s) que contiene (n) el presente informe, fue (fueron) discutido(s)
por la comision de auditoria con las personas responsables.

Los comentarios y recomendaciones que se determinaron se encuentran en
detalle en el informe de auditoria adjunto.

Atentamente,

AREA FINANCIERA

Lic. ROLANDO GATICA MORALES Licda. INGER VANESSA SIERRA PALENCIA

Auditor Gubernamental Coordinador Gubernamental

Lic. BYRON ELISEO OLIVA SALGUERO

Supervisor Gubernamental
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Contraloria General de Cuentas 1 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

1. INFORMACION GENERAL
1.1 Base Legal

El municipio es una instituciéon auténoma del derecho publico, tiene personalidad
juridica y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, para el
cumplimiento de sus fines en los términos legalmente establecidos y de
conformidad con sus caracteristicas multiétnicas, pluriculturales y multilingUes.

La autoridad del municipio, en representacién de sus habitantes, es ejercida
mediante el Concejo Municipal, el cual esta integrado con el Alcalde, Sindicos y
Concejales, electos directamente por sufragio universal y secreto para un periodo
de cuatro anos, pudiendo ser reelectos.

El Alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las politicas, planes,
programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal.

La municipalidad con sus dependencias administrativas, es el ente encargado de
prestar y administrar los servicios publicos municipales.

Su ambito juridico se encuentra regulado en la Constitucién Politica de la
Republica, articulos 253, 254, 255 y 257 y el Decreto 12-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Codigo Municipal.

1.2 Funcién

El municipio, para la gestién de sus intereses, en el ambito de sus competencias,
puede promover toda clase de actividades econdmicas, sociales, culturales,
ambientales y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida, a
satisfacer las necesidades y aspiraciones de la poblaciéon del municipio.

Entre las competencias propias del municipio se citan las siguientes:

Formular y coordinar politicas, planes y programas relativos a: abastecimiento
domiciliario de agua, alcantarillado, alumbrado publico, mercados, rastros,
administracion y autorizacion de cementerios, limpieza y ornato, tratamiento de
desechos y residuos sdlidos, pavimentacion de vias urbanas y su mantenimiento,
regulacion del transporte, gestién de biblioteca, parques y farmacias municipales,
servicio de policia municipal, generacion de energia eléctrica, delimitacion de
areas para el funcionamiento de ciertos establecimientos comerciales,
reforestacion para la proteccion de la vida, salud, biodiversidad, recursos
naturales, fuentes de agua y luchar contra el calentamiento global y otras que le
sean trasladadas por el Organismo Ejecutivo.
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Contraloria General de Cuentas 2 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORIA
La auditoria se realizé con base en:

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido en
sus articulos 232 y 241.

El Decreto Numero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas y
sus reformas, articulos 2 Ambito de competencia y 4 Atribuciones.

Los Acuerdos Gubernativos Numeros 318-2003 y 192-2014 Reglamento de la Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas.

Las Normas Internacionales de Auditoria y Normas de Auditoria del Sector
Gubernamental.

Nombramiento DAM-0270-2014 de fecha 17 de septiembre de 2014.
3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

3.1 Area Financiera

3.1.1 Generales

Evaluar la razonabilidad de la informacion financiera y presupuestaria contenida
en los Estados Financieros siguientes: Balance General, Estado de Resultados,
Estado de Liquidaciéon del Presupuesto de Ingresos y Egresos y sus respectivas
Notas, correspondientes al ejercicio fiscal 2014; asi como el estudio y evaluacion
de la estructura del control interno y la verificacion del cumplimiento de leyes,
reglamentos, normas y otros aspectos aplicables.

3.1.2 Especificos

® Evaluar la estructura de control interno establecida por la municipalidad
aplicable al proceso contable, presupuestario y de tesoreria.

® Verificar la razonabilidad de los saldos que presenta el Balance General en
las cuentas de activo, pasivo y patrimonio.

® Verificar la razonabilidad de los ingresos y gastos corrientes revelados en el
Estado de Resultados.

® Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado
razonablemente atendiendo a los principios de legalidad, economia,
eficiencia y eficacia.
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Contraloria General de Cuentas 3 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

® Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado de
acuerdo al Plan Operativo Anual -POA- y de conformidad con los
clasificadores presupuestarios establecidos, cumpliendo con las leyes,
reglamentos, normas y metodologias aplicables.

® Comprobar que los registros presupuestarios de ingresos y egresos,
transacciones administrativas y financieras sean confiables, oportunos vy
verificables de acuerdo a las normas presupuestarias y contables aplicables
y se encuentren debidamente soportados con la documentacién legal
correspondiente.

® Verificar que las modificaciones presupuestarias se hayan sometido al
proceso legal establecido y contribuyan al cumplimiento de los objetivos y
metas de la entidad.

® Verificar que las obras de inversion en infraestructura fisica ejecutadas
cumplan con los aspectos legales, administrativos y financieros que las
rigen.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
4.1 Area Financiera

El examen comprendio la evaluacion de la estructura de control interno y la
revision selectiva de las operaciones, registros y documentacién de respaldo
presentada por los funcionarios y empleados de la entidad, correspondientes al
periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014, con énfasis en
las areas y cuentas consideradas significativas cuantitativamente y de acuerdo a
su naturaleza, determinadas como areas criticas, incluidas en el Balance General,
Estado de Resultados y Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y
Egresos, como se describe a continuacion:

Del Balance General las cuentas siguientes: 1112 Bancos, 1231 Propiedad y
Planta en Operacion, 1234 Construcciones en Proceso, 1238 Bienes de uso
comun, 2113 Gastos de personal a Pagar, 2232 Préstamos Internos a Largo Plazo
y 3112 Resultado del Ejercicio.

Del Estado de Resultados, en el area de Ingresos, las siguientes cuentas: 5111
Impuestos Directos, 5172 Transferencias Corrientes del Sector Publico, 6111
Remuneraciones y 6112 Bienes y Servicios.

Del Estado de Liquidacién de la Ejecucion del Presupuesto de Ingresos y Egresos,
del area de Ingresos, los siguientes rubros: Clase 16 Transferencias Corrientes del
Sector Publico de la Administracion Central y Clase 17 Transferencias de Capital
del Sector Publico de la Administracion Central.
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Contraloria General de Cuentas 4 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Del area de Egresos, los Programas siguientes: 01 Actividades Centrales, 11
Servicios Publicos Infraestructura Sanitaria y Limpieza de Calles y 99 Deuda
Publica, considerando los eventos relevantes de los Proyectos, Obras y
Actividades, asi como de los Grupos de Gasto siguientes: 00 Servicios
Personales, 01 Servicios no Personales, 02 Materiales y Suministros, 03
Propiedad, Planta y Equipo e Intangibles y 04 Transferencias Corrientes.

Se verificaron los documentos legales que respaldan las modificaciones
presupuestarias para establecer el presupuesto vigente aprobado para los
programas presupuestarios y se verificd el Plan Operativo Anual asi como el Plan
Anual de Auditoria.

5. INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTARIA Y OTROS ASPECTOS
EVALUADOS

5.1 Informacién Financiera y Presupuestaria
5.1.1 Balance General

De acuerdo con el alcance de auditoria, se evaluaron cuentas del Balance General
que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:

ACTIVO

Considerando la evaluaciéon del Balance General al 31 de diciembre de 2014, por
la importancia de los montos ejecutados y la naturaleza de las operaciones que
involucra, se seleccionaron las cuentas principales a ser examinadas, siendo las
siguientes: 1112 Bancos, 1231 Propiedad y Planta en Operacion, 1234
Construcciones en Proceso y 1238 Bienes de Uso Comun.

Bancos

Al 31 de diciembre de 2014, la Cuenta 1112 Bancos, presenta disponibilidades
por un valor de Q.2,348,829.04, integrada por 03 cuentas bancarias como se
resume a continuacién: Una Cuenta Unica del Tesoro (Pagadora), Cuenta a
nombre de la PMT Municipalidad de San Lucas Sacatepéquez y la Cuenta
Receptora de aportes constitucionales; abiertas en el Sistema Bancario Nacional.

Los saldos individuales de las cuentas bancarias segun los registros contables de

la municipalidad, fueron conciliados con los estados de cuentas emitidos por los
bancos al 31 de diciembre de 2014.
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Contraloria General de Cuentas 5 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Propiedad y Planta en Operacién

Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta 1231, Propiedad y Planta en Operacion,
presenta un saldo de Q.30,279,840.70.

Construcciones en Proceso

Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta 1234, Construcciones en Proceso, presenta
un saldo de Q.12,771,660.14.

Bienes de uso Comun

Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta 1238 Bienes de uso Comun, presenta un
saldo de Q.34,647,046.41.

PASIVO
Gastos de Personal a Pagar

La cuenta 2113 Gastos de personal a Pagar, al 31 de diciembre de 2014, presenta
un saldo de Q.285,097.29, la cual esta integrada de la siguiente manera: Cuenta
102 Amortizacion Banco de los Trabajadores, la cantidad de Q.41,581.32; Cuenta
118 Plan de Prestaciones del Empleado Municipal, la cantidad de Q.104,642.25;
Cuenta 122 Timbres y Papel Sellado, la cantidad de Q.5,882.49; Cuenta 201
Cuota IGSS, la cantidad de Q.81,752.51; Cuenta 202 Prima de Fianza, la cantidad
de Q.1,007.03; Cuenta 203 ISR (Retenido a Proveedores), la cantidad de
Q.12,111.15; Cuenta 205 ISR Sobre Dietas, la cantidad de Q.9,787.50; Cuenta
206 ISR Sobre Relacién de Dependencia, la cantidad de Q.9,251.50; Cuenta 211
Retenciones Judiciales, la cantidad de Q.12,882.54; Cuenta 211 Retenciones
Varias, la cantidad de Q.6,199.00, Total de Retenciones a Pagar Q.285,097.29.
este saldo representa las retenciones realizadas a empleados y proveedores de la
Municipalidad, al 31 de diciembre de 2014.

Préstamos Internos a Largo Plazo

Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta 2232 Préstamos Internos a Largo Plazo,
presentan un saldo por pagar de Q.2,792,944.48, en concepto de Préstamo con la
siguiente entidad: Banco de Desarrollo Rural, Sociedad An6nima (BANRURAL),
para la ejecucion de proyectos y compra de terreno, monto contratado
Q.5,405,300.00, del cual se ha pagado Q.2,612,355.52.
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Contraloria General de Cuentas 6 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

PATRIMONIO
Resultado del Ejercicio

Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta 3112 Resultado del Ejercicio, presenta un
resultado de menos Q.12,588,828.76.

5.1.2 Estado de Resultados

De acuerdo con el alcance de auditoria, se evaluaron cuentas del Estado de
Resultados que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:

Ingresos y Gastos
Ingresos
Impuestos Directos

La Cuenta 5111 Impuestos Directos, percibidos durante el ejercicio fiscal 2014,
ascendieron a la cantidad de Q.8,613,041.70.

Transferencias Corrientes del Sector Publico

La cuenta 5172 Transferencias Corrientes del Sector Publico, recaudadas y
registradas al 31 de diciembre de 2014, ascienden a la cantidad de
Q.5,517,865.88.

Gastos

Remuneraciones

La Cuenta 6111 Remuneraciones, al 31 de diciembre de 2014, ascienden a la
cantidad de Q.16,968,227.10.

Bienes y Servicios

La Cuenta 6112 Bienes y Servicios, al 31 de diciembre de 2014, ascienden a la
cantidad de Q.20,406,030.17.00.

5.1.3 Estado de Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos

El Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad, para el ejercicio fiscal
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2014, fue aprobado mediante Acuerdo sin nidmero y Acta N0.189-2013 del
Concejo Municipal de fecha 05 de diciembre de 2013.

Ingresos

El presupuesto de ingresos asignado para el ejercicio fiscal 2014, asciende a la
cantidad de Q.57,040,707.00, el cual tuvo una ampliacion de Q.19,687,319.32,
para un presupuesto vigente de Q.76,728,026.32; ejecutandose la cantidad de
Q.63,143,698.47 (82% en relacién al presupuesto vigente), en las diferentes
clases de ingresos que se detallan a continuacion: 10 Ingresos Tributarios, la
cantidad de Q.9,277,160.10; 11 Ingresos no Tributarios, la cantidad de
Q.6,068,002.84; 13 Venta de Bienes y Servicios de la Administracion Publica, la
cantidad de Q.1,159,212.35; 14 Ingresos de Operaciéon, la cantidad de
Q.3,344,884.91; 15 Rentas de la Propiedad, la cantidad de Q.244,995.41; 16
Transferencias Corrientes, la cantidad de Q.5,517,865.88; 17 Transferencias de
Capital, la cantidad de Q.33,614,276.98 y 24 Endeudamiento Publico Interno
Q.3,917,300.00; las clases 16 y 17 son las mas significativas, en virtud de que
representan un 53%, del total de los ingresos percibidos.

Egresos

El presupuesto de Egresos asignado para el ejercicio fiscal 2014, asciende a la
cantidad de Q.57,040,707.00, el cual tuvo modificaciones que ascienden a
Q.19,687,319.32, para un presupuesto vigente de Q.76,728,026.32, ejecutandose
la cantidad de Q.61,270,858.13 (80% en relacion al presupuesto vigente) a través
de los programas especificos siguientes: 01 Actividades Centrales, la cantidad de
Q.18,430,040.51; 11 Servicios publicos infraestructura sanitaria y limpieza de
calles, la cantidad de Q.19,504,252.71; 12 Red Vial, la cantidad de Q.
8,639,837.22; 13 Gestion Educativa y apoyo a la Salud, la cantidad de Q.
7,278,492.47; 14 Cultura desarrollo social y deportes, la cantidad de
Q.1,911,127.85; 15 Cumplimiento de Ordenanzas, reglamentos y disposiciones
municipales, la cantidad de Q. 2,284,797.12; 16 Ordenamiento territorial, la
cantidad de Q. 862,395.91 y 99 Deuda Publica, la cantidad de Q. 2,359,914.34; de
los cuales el programa 11 es el mas importante con respecto al total ejecutado, en
virtud que representa un 32% del mismo.

La liquidacion presupuestaria del ejercicio fiscal 2014, fue aprobada conforme
Acuerdo sin nimero del Concejo Municipal , segun Acta No. 04-2015 de fecha 15
de enero de 2015.

Modificaciones Presupuestarias

En el periodo auditado la Municipalidad realizé modificaciones presupuestarias,
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mediante ampliaciones (y/o disminuciones) por un valor de Q.19,687,319.32 y
transferencias por un valor de Q.19,143,638.60; verificAndose que las mismas
estan autorizadas por el Concejo Municipal y registras adecuadamente en el
Modulo de Presupuesto del Sistema Contable.

5.2 Otros Aspectos
5.2.1 Plan Operativo Anual

Se comprobé que el Plan Operativo Anual, fue actualizado por las ampliaciones y
transferencias presupuestarias realizadas en el periodo auditado, asi mismo se
verificd que se cumplié con presentar el mismo ante a Contraloria General de
Cuentas, en el plazo establecido para el efecto.

5.2.2 Plan Anual de Auditoria

El Plan Anual de Auditoria Interna, fue autorizado por la maxima autoridad de la
Municipalidad y trasladado a la Contraloria General de Cuentas.

5.2.3 Convenios

La Municipalidad de San Lucas Sacatepéquez, reporto que al 31 de diciembre de
2014, tiene convenios vigentes con el Consejo Departamental de Desarrollo de
Sacatepéquez, para ejecutar proyectos de inversion, los cuales se encuentran
contenidos en los reportes de Obras dentro de este informe.

5.2.4 Donaciones

La Municipalidad de San Lucas Sacatepéquez, reporto que durante el ejercicio
fiscal 2014 recibié donaciones por parte de INGUAT para mejorar la fachada del
Mercado el Monumento el Caminero y Vehiculos que fueron debidamente
registrados dentro del Inventario de Bienes de la Municipalidad.

5.2.5 Préstamos

La Municipalidad de San Lucas Sacatepéquez, reportd que tiene la ampliacion del
préstamo No0.7445182471; con el Banco de Desarrollo Rural, Sociedad Anénima
(BANRURAL); el cual asciende a la cantidad de Q.5,405,300.00; el cual fue
autorizado mediante actas No.37 y 39 del libro de sesiones del Concejo Municipal;
este tiene una vigencia de 18 meses, el cual fue autorizado por el banco el 8 de
mayo de 2014.
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5.2.6 Transferencias

La Municipalidad, reporté que al 31 de diciembre de 2014, no realizd
transferencias o traslados de fondos a entidades u organismos.

5.2.7 Sistemas Informaticos Utilizados por la Entidad
Sistema de Contabilidad Integrada

La Municipalidad, utiliza del Sistema de Contabilidad Integra de Gobiernos Locales
(SICOIN GL).

Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones

Se verificd que la Municipalidad de San Lucas Sacatelpéquez, publicé y gestiond
en el sistema de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del Estado,
denominado GUATECOMPRAS, adjudicé 13 concursos, finalizados anulados 0;
finalizados desiertos 05 y 576 compras directas; segun reporte de Guatecompras
generado al 31 de diciembre de 2014.

Sistema Nacional de Inversiéon Publica

La Municipalidad de San Lucas Sacatepéquez, cumplié en su totalidad con
registrar mensualmente, en el Médulo de Seguimiento Fisico y Financiero del
Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP), el avance fisico y financiero de los
proyectos a su cargo.

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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5.3.2 Estado de Resultados

Pagima:  Pagina 1 de 1

SICOINGL Fecha: 140172015
MUNICIPALIDAD de SAN LUCAS SACATEPEQUEY, SACATEPEQUEZ Hera:  3:35:21p
ROGSIS2T1.
Codigo entidad: 1210-0308 i
Estado Resultados
Sistema De Contabilidad Municipal Integrada
| Del:01/01/2014 al 31711272014
1
CUENTA DESCRIPCION CUENTA MONTO {Q.)
5000 INGRESOS 25,612,121.49
5100 INGRESOS CORRIENTES 25,612,121.49
5110 INGRESOS TRIBUTARIOS 9,277,160.10
5 Impuestos Directos 8,613,040.70
5112 Impuesios Indirectos 664, 11840
5120 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 6,068,002.84
5122 Tasas 4,099,583.75
5123 Contribuciones por mejoras 90,295.75
5124 Arrendamienio de Edificios, Equipos ¢ Instalaciones 412.47.74
5126 Multas 1,317,308.30
5127 Intereses por Mora 2848043
i) Otros Ingresos no Tributarios 120,286.87
5140 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA 4,504,097.26
5141 Venta de Bienes 10,093.44
5142 Venta de Servicios 449400382
5160 INTERESES Y OTRAS RENTAS DE LA PROPIEDAD 244.995.41
5161 Intereses T1,107.53
3163 Arrendamiento de Inmucbles v Otros 173, 38758
5170 TRANSFERENCIAS CORRIENTES RECIBIDAS 551786588
5172 Transferencias Corrientes del Sector Publico £.517.865.88
G000 GASTOS 38,200,950.25
6100 GASTOS CORRIENTES 38,200,950,25
6110 GASTOS DE CONSUMO 3737425727
6111 Remuneraciones 16,968,227.10
6112 Bienes y Servicios 20.406,030.17
6120 INTERESES, COMISIONES Y OTRAS RENTAS DE LA PROPIEDAD 645,672.31
6121 Intereses v Comisiones 165,565.51
7122 Arrendamiento de Tierras y Terrenos 400, 0000
6124 Oros Alquileres 440,106.80
6140 OTRAS PERDIDAS Y/O DESINCORPORACION 3,995.67
6142 Otras Pérdidas 3.995.67
6150 TRANSFERENCIAS CORRIENTES OTORGADAS 157,025.00
6151 Transferencias Otorgadas al Sector Privado 157,025.00
6160 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL / 20,000.00
6lal Transferencias de Capital al Sector Privado 20.000.00
RESULTADOD DEL EJERCICIO
( y "'\

7\
e

: g ner H. Plaxg Natar

andez A %" 1I“f\m:..i».l.DE MYNICIPAL
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Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

'MUNICIPALIDAD DE SAN

ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y EGRESOS
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014

(Cifras expresadas en quetzales)

5.3.3 Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos

9,564,727.00

85,127.89

9,649,854.89)

9,277,160.10)

6,554,111.00 1,110,829.10 7,664,940.10 6,068,002.84)

ADMINISTRACION PUBLICA 648,789.00 472,871.49| 1,121,660.49| 1,159,212.35

INGRESOS DE OPERACION 2,434,941.00 617,532.73 3,052,473.73 3,344,884.91

RENTAS DE LA PROPIEDAD 270,380.00 1 270,380.00 244,995 41

16 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 6,005,127.00 185,397.18 6,190,524.18 5,517,865.88

17 TRANFERENCIAS DE CAPITAL 31,562,632.00 11,204,502.30 42,767,134.30 33,614,276.98|
DISMINUCION TROS ACTIVOS FINANCIER!

23 BEO) e | 605,758.63 605,758.63 8

ENDEUDAMIENTO PUBLICO INTERNO

ACTIVIDADES CENTRALES

18,006,130.85

1,096,373.32

5,405,300.00

19,102,504.17

3,917,300.00|

18,430,040.51

SERVICIOS PUBLICOS INFRAESTRUCTURA

11 SANITARIA Y LIMPIEZA DE CALLES 21,056,729.65 1,213,046.79 22,269,776.44 19,504,252.71
12 RED VIAL 4,782,349.28 5,925,193.43 10,707,542.71 8,639,837.22
13 GESTION EDUCATIVA Y APOYO A LA SALUD 3,326,821.00 11,947,152.74 15,273,973.74 7,278,492.47
14 CULTURA,DESARROLLO SOCIAL Y DEPORTES 1,506,575.10 464,909.31 1,971,484.41 1,911,127.85

[ATENCION AL CUMPLIMIENTO DE ORDENANZAS,

REGLAMENTOS Y DEMAS DISPOSICIONES
15 MUNICIPALES 2,425,148.85 (46,975.78) 2,378,173.07 2,284,797.12
16 ORDENAMIENTO TERRITORIAL 805,466.32 76,943.83 882,410.15 862,395.91
99 DEUDA PUBLICA 5,131,485.95 (989,324.32)| 4,142,161.63 2,359,914.34

SUPERAVIT-DEFICIT PRESUPUESTARIO 1,872,840.34

RESUMEN

INGRESOS PERCIBIDOS 63,143,698.47

EGRESOS EJECUTADOS 61,270,858.13

resultado, en el ejercicio m
quetzales con 34/100 (Q. 1,872 5
i iy

SUPERAVIT-DEFICIT PRESUPUESTARIO

San Lucas Sacatepéquez

6ta. Calle y 4ta. Avenida Zona
PBX. 7873-1333
www.munisanlucas.gob.gt
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5.3.4 Notas a los Estados Financieros

ADMINISTRACION 2012 - 2016

:

MUNICIPALIDAD DE SAN LUCAS SACATEPEQUEZ
DEPARTAMENTO DE SACATEPEQUEZ
NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
ANO 2014

1. NOTAS DE INFORMACION GENERAL:

NOTA No. 1: DATOS GENERALES

La Municipalidad de San Lucas Sacatepéquez, inicié operaciones contables segun consta en el
Balance General de Apertura, el dia 01 de enero 2006 en el sistema SIAF-MUNI y saldos
trasladados al balance inicial 2010 por migracion al sistema SICOIN-GL.

NOTA No. 2: BASE LEGAL

Segun el Articulo 241 de la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, en el parrafo
nimero cuatro, se establece que la Municipalidad somete a conocimiento del Congreso de la
Replblica, la Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado de cada afio.

El articulo 26 Decreto 13-2013, emitido por Congreso de la Republica de Guatemala, establece
que todas las Municipalidades del pais, deben presentar antes del 31 de Enero de cada afio, los
Estados Financieros del ejercicio anterior ante el Ministerio de Finanzas Publicas y Contraloria
General de Cuentas, Congreso de la Republica de Guatemala y a la Secretaria General de
Planificacion de la Presidencia.

El articulo 98 inciso K) del Decreto 12-2002 “Cédigo Municipal® establece que le corresponde a la
Direccion de Administracion Financiera Integrada Municipal, elaborar y presentar la informacion
financiera que por ley le corresponde.

NOTA No. 3: UNIDAD MONETARIA

Los presentes Estados Financieros, de la Municipalidad de San Lucas Sacatepéquez, del
Departamento de Sacatepéquez, estan expresados en miles de Quetzales, moneda oficial de
nuestro pais.

NOTA No. 4: PERIODO FISCAL
De conformidad con el articulo 6 de la Ley Organica del Presupuesto, los presentes Estados
Financieros corresponden al periodo del 01 de enero 2,014 al 31 de diciembre 2014.

NOTA No. 5: BASE DE LO DEVENGADO

Segun el Articulo 14 del Decreto 101-97, Ley Organica del Presupuesto, la base contable del
presupuesto de ingresos y egresos, esta formulado y ejecutado utilizando el momento del
devengado de las transacciones presupuestarias.

Segun el reporte de ejecucion presupuestaria, generado por el Sistema de Contabilidad Integrada
para Gobiernos Locales —SICOIN GL- los ingresos y egresos ascienden a la cantidad de: Ingresos
Q63.143, 698.47 y Egresos Q 61.270, 858.13

M\ :

6ta. Calle y 4ta. Avenida Zona 1, San Lucas Sacatepéquez
PBX. 7873-1333
www.munisanlucas.gob.gt

Municipalidad de San Lucas Sacatepéquez, Departamento de Sacatepéquez
Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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ADMINISTRACION 2012 - 2016

2. NOTAS A CUENTAS DEL BALANCE GENERAL:
NOTA No. 6: CAJA GENERAL (CUENTA 1111)

Al 31 de diciembre 2014, no existe efectivo en caja pendiente de depositarse en el banco, segiin
consta en el Balance General.

NOTA No. 7: BANCOS (CUENTA 1112)
Las cuentas monetarias constituidas por la Tesoreria Municipal, al 31 de diciembre 2014 suman un

gen de Cuenta No. Cuenta Nombre Saldo

Tesoreria (monetaria) 3386008046 PMT Municipalidad de San Lucas Q0.0
Sacatepéquez S

B

NOTA No. 8: CUENTAS A COBRAR A CORTO Y LARGO PLAZO (CUENTA 1131)

Al 31 de diciembre 2014, la Cuenta Deudores refleja un saldo de Q19, 728.14, a cargo de Santos
Gaspar Sarat, por robo de efectivo en la Municipalidad. Desde que se inici6 la contabilidad en la
Municipalidad se tiene el registro de este deudor por lo cual el saldo no ha variado debido a que el
expediente se encuentra en fase de investigacion en el Ministerio Publico el cual no ha emitido
dictamen al respecto.

NOTA No. 9: FONDOS EN AVANCE (CUENTA 1131)
El fondo rotativo por un valor de Q15,000 a cargo de Herbert Antonio Garcia Lopez, para cubrir
gastos menores en efectivo fue liquidado en su totalidad al 31 de diciembre 2014

El fondo por valor de Q500 a cargo de José Francisco Cruz Gonzalez, para mantener sencillo en la
Caja Receptora Municipal fue liquidado en su totalidad al 31 de diciembre 2014

En fondo por valor de Q500 a cargo de David Alexander Veldsquez Laz, para mantener sencillo en
la Caja Receptora Municipal fue liquidado en su totalidad al 31 de diciembre 2014

NOTA No. 10: ANTICIPOS (CUENTAS 1133)
Incluye el valor total de lo pagado a los Contratistas que ejecutan cbras por contrato de cotizacion
0 licitacion y se amortiza cada vez que se realiza el pago de avances fisicos. Este saldo al 31 de
diciembre 2014 asciende a Q1.798,914.58, integrados de la forma siguiente:

CONTRATISTA PROYECTO

12648108 Pedro Anibal de Leon Garcia Mejoramiento Sistema de Aguas Pluviales  Q238.711.45
Frente C.C El Sauce Ingreso Santiago Sacatepéquez Puente hacia Antigua
Guatemala, Zona 1, San Lucas Sacatepéquez G s

Q.671,120.00

na Villagran
as Sacatepéc

6ta. Calle y 4ta. Avenida Zona 1, San Lucas Sacatepéquez
PBX. 7873-1333
www.munisanlucas.gob.gt
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ADMINISTRACION 2012 - 2016

NOTA No. 11: PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO (CUENTAS 1230 A 1238)
Incluye el valor total del activo fijo municipal, el cual al 31 de diciembre 2014 asciende a
Q89.744, 598.34, integrados de la forma siguiente:

Propiedad, Planta y Equipo

Q12,771,660.14

Q1,323,606.05_

TOTAL PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO 089,742,598.34

NOTA No. 12: CONSTRUCCIONES EN PROCESO (CUENTA 1234)
Al 31 de diciembre 2014, se tiene un valor de Q12.771, 660.14 por concepto de proyectos en

ejecucion no terminados, el cual se integra asi:

308 CONSTRUCCION DE ALCANTARILLADO SANITARIO EN CASERIO CHIPABLO, SAN LUCAS SACA (PRIMERA FASE) 382,226.22

318 CONSTRUCCION SISTEMA DE ALCANTARILLADO SANITARIO Y REPARACION DE AGUAS PLUVIALES 3ERA. AVE. SUR CANTON 1,716,353.65
REFORMA ZONA 2

309  MEJORAMIENTO BANQUETAS PEATONALES DESDE LA CARRETERA CA-1 HASTA CANTON REFORMA, ZONA 2 SAN LUCAS 206,181.10
SACATEPEQUEZ

305 MEJORAMIENTO BANQUETA PEATONAL EN CALLES DE CINTURON PROCESIONAL ZONA 1, SAN LUCAS SACATEPEQUEZ 42,605.00

329 AMPLIACION SISTEMA DE ALCANTARILLADO SANITARIO Y SEPARACION DE AGUAS PLUVIALES 34 AVENIDA SUR ZONA 2 SAN 189,701.29
LUCAS SAC.

323 INGUAT, MEJORAMIENTO CENTRO TURISTICO REVITALIZACION Y REFORZAMIENTO, ESTRUCTURAL EN INFRAESTRUCTURA 133,420.79
TURISTICA, MERCADO EL MONUMENTO EL CAMINERO, SAN LUCAS SACATEPEQUEZ

331 MEJORAMIENTO SISTEMA DE AGUAS PLUVIALES FRENTE C.C EL SAUCE, INGRESO SANTIAGO SACATEPEQUEZ, PUENTE HACIA 543,442.74
ANTIGUA GUATEMALA, ZONA 1 SAN LUCAS SACATEPEQUEZ

337 MEJORAMIENTO SISTEMA DE ALCANTARILLADO SANITARIO 3RA CALLE ENTRE 1RA Y 2DA AVENIDA, ZONA 1, SAN LUCAS 154,073.47
SACATEPEQUEZ

338  MEJORAMIENTO SISTEMA DE ALCANTARILLABO SANITARIO 3RA CALLE, ENTRE 2DA Y SEPTIMA AVENIDA ZONA 1 SAN LUCAS 53,115.00
SACATEPEQUEZ

306  MEJORAMIENTO CALLE LOTIFICACION BOSQUES DE SAN LUCAS, ALDEA CHOACORRAL, ZONA 4, SAN LUCAS SACATEPEQUEZ 533,197.11
(ADOQUINAMIENTO)

316  MEJORAMIENTO CALLE CANTON CHIVAJ, ALDEA EL MANZANILLO, ZONA 6, SAN LUCAS SACATEPEQUEZ (ADOQUINAMIENTO) 53,521.50

251 MEJORAMIENTO CALLE 4TA AVENIDA SUR FINAL ACCESO A BODEGA MUNICIPAL, CASCO URBANG, SAN LUCAS 331,994.06
SACATEPEQUEZ (PAVIMENTACION)

325  MEJORAMIENTO DE CALLE Y SISTEMA DE AGUAS PLUVIALES 3A AVENIDA SUR DESDE CA-1 HACIA CANTON REFORMA, ZONA 2 1,458,746.94
SAN LUCAS SACATEPEQUEZ (PAVIMENTACION)

324 MEJORAMIENTO CALLE ALDEA ZORZOYA, UNION SECTOR I Y SECTOR II PRIMERA FASE ZONA 3, SAN LUCAS SACATEPEQUEZ 808,483.78
(PAVIMIENTA CION)

327 MEJORAMIENTO CALLE DE LA TERCERA CALLE DESDE 1ERA AVENIDA HACIA TMA AVENIDA SALIDA HACIA CA-1 PRIMERA 654,916.75
FASE ZONA 1, SAN LUCAS SACATEPEQUEZ (PAVIMENTACION)

330 CONSTRUCCION MURO DE CONTENCION Y MEJORAMIENTO DE CALLE PEATONAL, SECTOR LOS CUCHES, ALDEA 34,491.89
CHOACORRAL

334 AMPLIACION INSTITUTO BASICO POR COOPERATIVA 8VA CALLE 4TA AVE. SUR FINAL SAN LUCAS SAC. (MODULO DE AULAS Y
OFICINAS ADMINISTRATIVAS)

NDARIA ALDEA CHOACORRAL SAN LUCAS SACATEPEQUEZ (CON

6ta. Calle y 4ta. Avenida Zona 1, San Lucas Sacatepéquez
PBX. 7873-1333
www.munisanlucas.gob.gt
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L -

Im v Municipalidad de San Lucas Sacatepéquez, Departamento de Sacatepéquez



Contraloria General de Cuentas 16 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

ADMINISTRACION 2012 - 2016

CONSTRUCCION DE EDIFICIO CENTRO DE SALUD CASCO URBANO SAN LUCAS SACATEPEQUEZ

ADOQUINAMIENTO JARDINES DE SAN LUCAS, IV, FASE I
185 INSTALACION AGUA POTABLE CASERIO EL MANZANAL

AMPLIACION ESCUELA PREPRIMARIA SECTOR 2 ALDEA ZORZOYA, SAN LUCAS SAC.

12,771,660.14

NOTA No. 13: ACTIVOS INTANGIBLES BRUTO (CUENTA 1241)
Este saldo representa el activo Intangible Bruto de la Municipalidad integrado de Ia forma siguiente:

ACTIVOS INTANGIBLES BRUTO

'CONSTRUCCION DE TRONCOS PARA COLUMNA SOBRE LOSA DE CENTRO DE SALUD
SAN LUCAS,REMATE LATERAL EN LOSA Y MURO EXISTENTE, FUNDICION DE BASE DE
MURO DE PIEDRA EN CENTRO DE SALUD, CONSTRUCCION DE CENEFA DE FACHADA,
MODULOS DE SALIENTES DE SECUROCK EN FACHADA DEL CENTRO DE SALUD.

UN MODULO DE JUEGO EN MADERA A INST/ EN SAN LUCAS. DICHO MODULO
SERA INSTALADO EN CENTRO DE SALUD

‘COMPRA DE MATERIAL PARA TRABAJOS DE IMPER!

COLINDANTE A CENTRO DE SALUD (CENAPA), ELABORACION

ELABORAGION DE COLUMNA PARA INSTALACION DE PORTON EN GRANJA

RAPARACION Y BACHEO DE ADOQUINE EN JARDINES DE SAN LUCAS IV.

£
TRABAJOS REALIZADOS EN DIFERENTES LUGARES DEL MUNICIPIO DE SAN L S

SACATEPEQUEZ PARA DISTINTOS PROYECTOS (POR VIAJES DE CAMION Y RENTA DE

12"*10°, 180 BI
ACTIVIDADES

IBRE -
mnﬁrmusoenmmmnsummm : SAN 38,084.00
Ll SAC.

61 METROS CUADRADOS DE MURAL INFANTIL PARA EL CENTRO DE SALUD A RAZON 1,525.00
DE Q.25.00 POR METRO CUADRADO. TRABAJOS REALIZADOS EN CENTRO DE SALUD.

PLACA DE MARMOL DE 70°70 CM CUADRADA DE 2 CM DE GROSOR GRABAJO Y . 1,900.00
COMPRA DE DIVERSOS MATERIALES Y SUMINISTROS PARA DIVERSOS USOS
DIFERENTES DE MUNICIPALIDAD DE SAN LUCAS SACA

COMPRA DE DIVERSOS MATERIALES PARA USO EN TRABAJOS EN MUNICIPALIDAD DE

FABRICACION DE ASTAS DE 10.5 MTS DE ALTO INSTALADOS EN CENAPA

- - - 0T
OMPRA DE CONCRETO , SERVICIO DE BOMBEO, ANTISOL ROJO MAS APLICACION, 588.00
SERVICIO DE LABORATORIO, CORTE Y SELLO. OTROS SERVICIO PUBLICOS. _.-‘

6ta. Calle y 4ta. Avenida Zona 1, San Lucas Sacatepéquez
PBX. 7873-1333
www.munisanlucas.gob.gt
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ADMINISTRACION 2012 - 2016
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NOTA No. 14: GASTOS DEL PERSONAL A PAGAR (CUENTA 2113)
Este saldo representa las retenciones realizadas a empleados y proveedores de la Municipalidad al
31 de diciembre 2014, por un valor de Q285, 097.29 integrado de la forma siguiente:

Retenciones a Pagar Saldo

enciones Varias  06,199.00

NOTA No. 15: PRESTAMOS TEMPORALES (CUENTA 2135)
Al 31 de diciembre 2014 no se tiene ningin préstamo temporal en los registros contables de la
Municipalidad

NOTA No. 16: PRESTAMOS INTERNOS DE LARGO PLAZO (CUENTA 2232)
La integracion de los Préstamos con saldos referidos al 31 de diciembre 2014 por un total de
Q2.792, 944.48 es la siguiente:

# Préstamo/Nombre del Préstamo Saldo Inicial Pagado

“TOTAL PRESTAMOS Q5.405,300.00 Q2,612,355.52  Q2,792,944.48

NOTA No. 17: PATRIMONIO MUNICIPAL (CUENTAS 3111 Y 3112)

El capital de la Municipalidad, conformado por el capital inicial y las acumulaciones (superavit o
déficit) de los resultados de ejercicios anteriores, el saldo de Q 92,195, 042.85, se integra de la
forma siguiente:

Cuenta Saldo

3112) Resultadodel Ejercicio ______(Q12.583,828.76,

TOTAL PATRIMONIO MUNICIPAL Q92.195,042.85

_Contribuciones de Capital Recibidas, se refiere a.
nicipalidad para financiar proye
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:

ADMINISTRACION 2012 - 2016

para Inversion.
El Resultado del Ejercicio, comprende el saldo resultante de sumar los ingresos y restar [0
egresos del periodo fiscal, en este caso el afio 2014 presenta un valor negativo, debido al pago de
deuda municipal y gasto en recurso humano (inversién social)

Resultados Acumulados de Ejercicios Anteriores, refleja el acumulado del periodo 2006 — 2013,
resultante de sumar los ingresos y restar los egresos municipales.

3. NOTAS A CUENTAS DEL ESTADO DE RESULTADOS

NOTA No. 18: INGRESOS (CUENTAS 5000)

Refleja el valor de los ingresos percibidos por la Municipalidad, tanto para funcionamiento como
para inversion, durante el afio 2014 el total fue de Q25,612, 121.49. Este saldo se integra de la
forma siguiente:

Transnecas e Rec

NOTA No. 19: EGRESOS (CUENTAS 6000)
Refleja el valor de lo egresos realizados por la Municipalidad, durante el afio 2014, cuyo monto
asciende a Q38.200,950.25 integrado de la forma siguiente:
Objeto del Gasto Egresos %
Gastos de Consumo Y AT E T o
Corrientes gadas .

==

ras éi loic poracion

6ta. Calle y 4ta. Avenida Zona 1, San Lucas Sacatepéquez
PBX. 7873-1333
www.munisanlucas.gob.gt
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6. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
Area Financiera

Hallazgo No. 1

Deficiencia en la conformacién de expedientes

Condicién

En los expedientes seleccionados, para su revision, con cargo a los renglones
presupuestarios 011 Personal permanente, 022 Personal por contrato, y 029 Otras
remuneraciones de Personal Temporal; a cargo de la Direccion de Recursos
Humanos, se observo que algunos se encuentran incompletos, ya que en el caso
del renglon 011 Personal Permanente, algunos carecen de curriculum vitae,
antecedentes penales (actualizados), antecedentes policiacos (actualizados),
Constancias de Colegiados Activos (Actualizados), Fotocopia de DPI.

Criterio

El Acuerdo Numero 09-03, de fecha 08 de julio de 2003, del Jefe de la Contraloria
General de Cuentas, aprueba las Normas Generales de Control Interno
Gubernamental, 1. Normas de Aplicacién General. Norma 1.2 Estructura de
Control Interno, establece: “Es responsabilidad de la maxima autoridad de cada
entidad publica, disenar e implantar una estructura efectiva de control interno, que
promueva un ambiente O6ptimo de trabajo para alcanzar los objetivos
institucionales. Una efectiva estructura de control interno debe incluir criterios
especificos relacionados con: a) controles generales; b) controles especificos; )
controles preventivos; d) controles de deteccion; e) controles practicos; f)
controles funcionales; g) controles de legalidad; y, h) controles de oportunidad,
aplicados en cada etapa del proceso administrativo, de tal manera que se alcance
la simplificacién administrativa y operativa, eliminando o agregando controles, sin
que se lesione la calidad del servicio”. Norma, 1.11 Archivos establece: “Es
responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad publica, emitir, con base
en las regulaciones legales respectivas, las politicas administrativas para que en
todas las unidades administrativas de la organizacion, creen y mantengan archivos
ordenados en forma logica, definiendo su contenido, de manera que sea facil
localizar la informacién. La documentacion de respaldo de las operaciones
financieras y administrativas que realice la entidad, debera estar archivada en las
unidades establecidas por los 6rganos rectores, siguiendo un orden légico, de facil
acceso y consulta, de tal manera que facilite la rendicion de cuentas. Para su
adecuada conservacion deben adoptarse medidas de salvaguarda contra robos,
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incendios u otros riesgos, manteniéndolos por el tiempo establecido en las leyes
especificas; independientemente del medio de informacion que se trate, es decir,
por medios manuales o electronicos.” 3 Normas Aplicables a la Administracién de
Personal. Establece: “Se refieren a los criterios legales, técnicos y metodolégicos
aplicables a cualquier institucion publica, para que el sistema de administracion de
personal se defina y ajuste en funcidén de los objetivos institucionales, para
alcanzar eficiencia, efectividad, economia y equidad en las operaciones.” Norma
3.3 Seleccién y Contratacion. Establece: “La maxima autoridad de cada ente
publico, debe dictar las politicas para la seleccion y contratacion y contratacién de
personal, teniendo en cuenta los requisitos legales y normativas aplicables. Cada
ente publico para seleccionar y contratar personal, debe observar las
disposiciones legales que le apliquen (Leyes especificas de Servicio Civil y
Reglamento, Manual de Clasificacion de Puestos y Salarios, Manual de
Clasificaciones Presupuestarias, Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento, otras leyes aplicables, circulares, etc.)’

Causa

No se han implementado los controles necesarios para mantener actualizados los
expedientes de los empleados municipales, por parte de la Direccién de Recursos
Humanos.

Efecto
Falta de informacion y conocimiento de los datos personales y generales, del
personal municipal.

Recomendacién

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones por escrito, a la Direccion de
Recursos Humanos, para obtener y organizar la documentacion laboral, de los
expedientes de los empleados para tener conocimiento suficiente del personal
municipal actualizado y con la documentacién basica.

Comentario de los Responsables

De conformidad con el oficio s/n de fecha 23 de marzo de 2015, recibido a través
del Acta No.113-2015 del libro L2-26894 de la Contraloria General de cuentas; del
Director de Recursos Humanos de la Municipalidad de San Lucas Sacatepéquez;
manifiesta lo siguiente: ...”"En base al probable hallazgo se emitié una revisién y
actualizacion de todos los expedientes que constan en los archivos de la oficina de
recursos humanos y se presenta fotocopia simple de la muestra ...Estas personas
son la misma muestra que se le entregd el dia 28 de enero, y que revisaron en su
oportunidad, donde encontré las deficiencias, si usted puede observar lo que su
momento se decia faltaba curriculum, fotocopia de DPI, constancia actualizada de
antecedentes penales, asi como constancias de colegiados Activos de los
profesionales”...
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Comentario de Auditoria

Se confirma el presente hallazgo puesto que esta situacién se viene dando de
afos anteriores al presente ejercicio fiscal revisado; pues al momento de realizar
la revision estos documentos no se encontraban dentro del expediente de la
muestra, situacién que reconoce el responsable, pues en su oficio manifiesta que
realizd “una revision y actualizacion de todos los expedientes”; con lo que confirma
la deficiencia encontrada en su momento.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdmica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 4, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR DE RECURSOS HUMANOS MYNOR HAROLDO SARAZUA DE LEON 1,750.00
Total Q. 1,750.00
Hallazgo No. 2

Deficiencias en control de las formas oficiales

Condicion

De acuerdo a la revision efectuada en los documentos que amparan el proyecto
denominado “Reforzamiento Estructural Mercado, Monumento el Caminero” de
conformidad con el Convenio No. 01-2014 celebrado con el INGUAT; que se
trabajo por administracién, se establecid que dentro de la documentacién de este
expediente, donde se describen los movimientos de materiales dentro del
almacén, estas formas carecen de la autorizacion por parte de la Contraloria
General de Cuentas.

Criterio

El acuerdo A-28-06 del Subcontralor de Probidad Encargado del Despacho, de la
Contraloria General de Cuentas, aprueba las normas de caracter técnico y de
aplicacion obligatoria, para el uso de formularios, talonarios y reportes para el
registro, control y rendicion de cuentas, en su Articulo 2 establece: “Registro y
Control de Operaciones. Todas las entidades indicadas, sin ninguna excepcién
estan obligadas a registrar sus operaciones y rendir cuentas de las mismas,
unicamente en los formularios, talonarios y reportes autorizados por la Contraloria
General de cuentas, que en adelante se denominara Contraloria, contemplados en
el presente Acuerdo. Las maximas autoridades de las entidades incluidas en el
Articulo 1. Del presente Acuerdo, seran responsables del registro oportuno, veraz
y consistente de todas las operaciones de ingresos y egresos presupuestarios y
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patrimoniales; e informar de los movimientos de formas y talonarios realizados, en
la forma establecida en el presente Acuerdo. Las Unidades de Auditoria Interna de
las entidades del sector publico, en el ambito de su competencia, seran
responsables de la vigilancia de las presentes disposiciones e informar a la
contraloria de aquellas infracciones o anomalias detectadas. La Contraloria,
evaluara el fiel cumplimiento de las presentes disposiciones, de conformidad con
el articulo 14 del Reglamento de su Ley Organica.”

El Manual de Administracién Financiera Municipal -MAFIM-, version |, Numeral IV
Modulo de Almacén, numeral 1 Procedimientos para el Control de Almacén de
Bienes y Suministros, numeral 1.2 Disposiciones Generales. Establece: Las
diferentes dependencias municipales, para solicitar bienes, materiales o
suministros al almacén, deberan hacerlo por medio del formulario “Solicitud /
entrega de Bienes”. Los interesados obtendran del Guardalmacén el formulario
“Solicitud /entrega de Bienes”, quien lo entregara por medio de conocimiento, en el
entendido de que si dicho formulario no es utilizado, sera devuelto al
Guardalmacén para su archivo. Al llenar el formulario “Solicitud / entrega de
Bienes”, en éste solo debe incluirse articulos que se encuentren en existencia en
el almacén municipal. Por los bienes, materiales o suministros que no haya
existencia en el almacén, se llenara, por parte del interesado, una “Solicitud /
entrega de Bienes” y su tramite se ajustara a los procedimientos de autorizacién
Establecidos.” Numeral 1.3 Atribuciones del Guardalmacén. 1.3.1 Llenar el
respectivo formulario “Recepcion de Bienes y Servicios”, al recibir de los
proveedores los bienes, materiales o suministros, tomando como base la
informacion de la factura y la orden de compra, firmara, sellara y obtendra la firma
de quien hace la entrega de los articulos...1.3.7 Controlar por medio de tarjetas
numeradas y autorizadas, el ingreso, salida y existencia de los bienes y/o
articulos, bajo su responsabilidad, tanto en unidades como en valores...”

Causa

No se ha tenido el cuidado de autorizar las formas “Solicitud / entrega de Bienes” y
“‘Recepcion de Bienes y Servicios”, ante la Contraloria General de Cuentas; por
parte del Director de Administracion Financiera Integrada Municipal.

Efecto

Al no utilizar formas oficiales, autorizadas, se corre el riego de pérdidas, robo,
cambio de destino, o extravio de los materiales y suministros, adquiridos por la
municipalidad para ejecutar algun proyecto o trabajo de mantenimiento, afectando
el erario municipal.

Recomendacion

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal, para que se implementen los formularios con
numeracion correlativa de “Solicitud / entrega de Bienes” y “Recepcion de Bienes y
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Servicios”, y realice el tramite de autorizacion ante la Contraloria General de
Cuentas. Sin dejar de observar y cumplir con la normativa legal correspondiente.

Comentario de los Responsables

De conformidad con el oficio s/n de fecha 06 de abril de 2015, recibido a través del
Acta No0.113-2015 del libro L2-26894 de la Contraloria General de cuentas; del
Director de Administracion Financiera Integrada Municipal de la Municipalidad de
San Lucas Sacatepéquez; manifiesta lo siguiente: ...” Que en efecto en esa fecha
no se contaba con las formas Solicitud/entrega de Bienes y Recepcion de Bienes
y Servicios, autorizadas por la Contraloria General de Cuentas pero que en la
actualidad ya se cuenta con las formas Solicitud/entrega de Bienes y Recepcién
de Bienes y Servicios, autorizadas por la Contraloria General de Cuentas, las
cuales adjuntamos copias de las mismas y a la vez solicitamos nos sea
desvanecido dicho hallazgo.”...

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo, en virtud que los responsables en su comentario
reconocen la deficiencia establecida por la comisién de auditoria.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdmica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR DE AFIM FREDY YOVANY HERNANDEZ AXPUAC 20,000.00
Total Q. 20,000.00
Hallazgo No. 3

Falta de segregacion de funciones

Condicion

Se establecié que el Encargado de llevar el Control Presupuestario es a la vez el
encargado del Inventario, por lo que esta cumpliendo dos funciones al mismo
tiempo. Estas dos funciones son de importancia dentro de la Direccion de
Administracion Financiera Integrada Municipal, y al ser atendidas por una persona,
representa una limitante, para desarrollar una buena labor en ambas funciones.

Criterio

El Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal, -MAFIM-, segunda
version, 5 Mddulo de Contabilidad, Numeral 5.2 Normas de Control Interno.
Establece: “El Sistema de Contabilidad Integrada Municipal, abarcara las
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transacciones presupuestarias, financieras y patrimoniales en un sistema comun,
oportuno y confiable, asi como el destino y fuente de los datos expresados en
términos de moneda de curso legal.” Numeral 5.2.6 Separacién de Funciones,
establece: “Las operaciones contables y financieras deben estar separadas.
Ninguna persona debera estar en situacion de controlar los registros y al mismo
tiempo controlar las operaciones que originan los asientos de registro. Las
funciones para el inicio, autorizacién, contabilizacién de transacciones y de
custodia de recursos, deben separarse dentro del plan de organizacion de la
Municipalidad.”

El Marco Conceptual de las Normas Generales de Control Interno Gubernamental,
numeral 8. Aplicables a la estructura organica. Establece: “La estructura organica
necesita ser definida con bases firmes relacionadas con la separaciéon de
funciones y la asignacion de responsabilidad y autoridad, para lo cual se aplicaran
los siguientes Principios de Control Interno: a... b. Separacion de funciones de
caracter compatible, establece: “Asegura que un mismo servidor no realice todas
las etapas de una operacion, dentro de un mismo proceso, por lo que se debe
separar la autorizacién, el registro y la custodia dentro de las operaciones
administrativas financieras, segun sea el caso...”

El Acuerdo numero 09-03, de fecha 08 de julio de 2003, del Jefe de la Contraloria
General de Cuentas, aprueba las Normas Generales de Control Interno
Gubernamental, 1. Normas de Aplicacion General. Norma 1.5 Separacién de
Funciones, establece: “Es responsabilidad de la maxima autoridad de cada
entidad publica, delimitar cuidadosamente, las funciones de las unidades
administrativas y sus servidores. Una adecuada separaciéon de funciones garantiza
independencia entre los procesos de: autorizacion, ejecucion, registro, custodia de
valores y bienes y el control de las operaciones. La separacion de funciones tiene
como objetivo evitar que una unidad administrativa o persona ejerza el control total
de una operacion”. 2 Normas Aplicables a los Sistemas de Administracién
General. Norma 2.5 Separacion de Funciones Incompatibles. Establece: “Cada
entidad publica debe velar porque se limiten cuidadosamente las funciones de las
unidades y de sus servidores, de modo que exista independencia y separacion
entre funciones incompatibles. Los procedimientos de registro, autorizacion vy
custodia son aplicables a todos los niveles de organizacion independientemente
de que las operaciones sean financieras, administrativas y operativas, de tal forma
que cada puesto de trabajo debe tener claramente definido el campo de
competencia.”

Causa

El Alcalde Municipal, el Director de Administracion Financiera Integrada Municipal
y el Director de Recursos Humanos, no cumplieron con lo establecido en la
normativa legal vigente, al haberle asignado al Encargado de Presupuesto, una
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segunda funciéon como Encargado de Inventarios de la Municipalidad.

Efecto
Falta de eficiencia en la realizacion de actividades de la entidad, que no permitan
el logro de los objetivos e imposibilidad en la delimitacién de responsabilidades.

Recomendacion

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal y al Director de Recursos Humanos, para que se
contrate a una persona que se haga cargo directamente de la funcién ya sea de
presupuesto o bien del Inventario de la Municipalidad, con el objetivo de que estas
funciones tan importantes sean llevadas de una forma eficiente y eficaz.

Comentario de los Responsables

De conformidad con el oficio s/n de fecha 06 de abril de 2015, recibido a través del
Acta No.113-2015 del libro L2-26894 de la Contraloria General de cuentas; del
Director de Administracion Financiera Integrada Municipal de la Municipalidad de
San Lucas Sacatepéquez; manifiesta lo siguiente: ...” Es oportuno indicar, que el
encargado del Control de Presupuesto es el Sefor Francisco Antonio Cruz
Gonzalez y el encargado de inventario es el sefior Herbert Antonio Garcia
Lopez, ya que esto esta registrado dentro del Sistema Sicoin GL para poder tener
acceso a los registros, por lo que creemos que no incumplimos con lo establecido
en la normativa legal vigente, como también adjuntamos copia del oficio del
Director de Recursos Humanos donde se asignan las atribuciones de cada uno
de los compaineros de la Direccion Administracion Financiera Integrada
Municipal, y a la vez solicitamos nos sea desvanecido dicho hallazgo.”

Comentario de Auditoria

Se confirma el presente hallazgo pues no son las atribuciones las que demuestran
si existe o no una persona fisicamente encargada de llevar estos registros
contables; ademas revisando la documentacién presentada, se pudo comprobar
que el Sefor Francisco Antonio Cruz Gonzalez, fue nombrado de conformidad con
el Acta No.12-2014, el 17 de noviembre de 2014; lo que evidencia que
practicamente todo el ejercicio fiscal 2014 no hubo encargado de presupuesto; se
indico verbalmente a esta comisidon en octubre que esta funcién la tenia asignada
el Sr. Herberth Antonio Garcia Lopez.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdmica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 14, para:
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Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE YENER HAROLDO PLAZA NATARENO 20,000.00
DIRECTOR DE AFIM FREDY YOVANY HERNANDEZ AXPUAC 10,000.00
Total Q. 30,000.00

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Area Financiera
Hallazgo No. 1
Fraccionamiento en adquisicion de bienes, servicios y suministros

Condicién

En la revision realizada a la documentacion de egresos, de la Municipalidad en el
ejercicio fiscal 2014, se evaludé el programa 11 SERVICIOS PUBLICOS
INFRAESTRUCTURA SANITARIA Y LIMPIEZA DE CALLES, se confirmo que las
autoridades municipales, realizaron varias compras, fraccionando los pagos, con
el propdsito de obviar realizar el proceso de cotizacién y/o licitacién publica,
aplicando para la opcion de compra directa, las cuales se describen a
continuacion:

No. No. Factura y Fecha No. Cheque y Fecha Descripcion Total

1 13798 (recibo) 03/09/14 24546 02/09/2014 FORMALETAS 147,325.00

140000003684 01/09/14 PARA
CONSTRUCCION

DE GUATEMALA
S. A

2 6514 22/08/2014 24547 02/09/2014 CORPORACION 24,960.00
PARA EL
DESARROLLO Y
CONSTRUCCION
MARQUEZ
SOCIEDAD
ANONIMA

3 6510/6511 22/08/2014 24548 02/09/2014 CORPORACION 38,160.00
PARA EL
DESARROLLO Y
CONSTRUCCION
MARQUEZ
SOCIEDAD
ANONIMA

6516 22/08/2014 24549 02/09/2014 CORPORACION 21,617.00
PARA EL
DESARROLLO Y
CONSTRUCCION
MARQUEZ
SOCIEDAD
ANONIMA

6500 22/08/2014 24550 02/09/2014 CORPORACION 9,467.00

N
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PARA EL
DESARROLLO Y
CONSTRUCCION
MARQUEZ
SOCIEDAD
ANONIMA

13799( recibo)
140000003473

03/09/14
14/08/14

24551

02/09/2014

FORMALETAS
PARA
CONSTRUCCION
DE GUATEMALA
S. A

327,672.50

13718 (recibo)
140000003584

27/08/14
26/08/14

24433

27/08/2014

FORMALETAS
PARA
CONSTRUCCION
DE GUATEMALA
S. A

106,336.25

13717 (recibo)
140000003492
140000003493
140000003430

27/08/2014
14/08/2014

24434

27/08/2014

FORMALETAS
PARA
CONSTRUCCION
DE GUATEMALA
S. A

147,627.50

13716(recibo)
140000003510

27/08/2014
19/08/2014

24436

27/08/2014

FORMALETAS
PARA
CONSTRUCCION
DE GUATEMALA
S. A

213,217.00

10

13687 (recibo)
140000003165
140000003164
140000003166

05/08/2014
17/07/2014

24199

02/08/2014

FORMALETAS
PARA
CONSTRUCCION
DE GUATEMALA
S. A

128,522.50

11

13677 (recibo)
140000003161
140000003162
140000003163

05/08/14
17/07/14

24195

02/08/2014

FORMALETAS
PARA
CONSTRUCCION
DE GUATEMALA
S. A

47,234.75

12

13685 (recibo)
140000003211
140000003209
140000003210

05/08/14
21/07/14

24196

02/08/2014

FORMALETAS
PARA
CONSTRUCCION
DE GUATEMALA
S. A

112,592.75

13

13686 (recibo)

1400000003250
140000003249
140000003248

05/08/14 -
24/07/14

24197

02/08/2014

FORMALETAS
PARA
CONSTRUCCION
DE GUATEMALA
S. A

112,826.00

14

5689

14/04/2014

23320

07/05/2014

CORPORACION
PARA EL
DESARROLLO Y
CONSTRUCCION
MARQUEZ
SOCIEDAD
ANONIMA

11,098.50

15

5691

14/04/2014

23321

07/05/2014

CORPORACION
PARA EL
DESARROLLO Y
CONSTRUCCION
MARQUEZ
SOCIEDAD
ANONIMA

15,125.00

5687

14/04/2014

23322

07/05/2014

CORPORACION
PARA EL
DESARROLLO Y
CONSTRUCCION
MARQUEZ
SOCIEDAD
ANONIMA

20,289.50

:

5683

14/04/2014

23323

07/05/2014

CORPORACION
PARA EL

5,000.00
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DESARROLLO Y
CONSTRUCCION
MARQUEZ
SOCIEDAD
ANONIMA

18 5684 14/04/2014 23324 07/05/2014 CORPORACION 10,323.00
PARA EL
DESARROLLO Y
CONSTRUCCION
MARQUEZ
SOCIEDAD
ANONIMA

19 5831, 5685, 14/04/2014 23325 07/05/2014 CORPORACION 54,248.50

5688, 5690, PARA EL
5686 DESARROLLO Y

CONSTRUCCION
MARQUEZ
SOCIEDAD
ANONIMA

20 244334 (recibo) 27/02/14 22641 26/02/2014 DURMAN 45,805.20

140000085978 17/01/14 ESQUIVEL
GUATEMALA,

SOCIEDAD
ANONIMA

21 244333(recibo) 27/02/14 22627 26/02/2014 DURMAN 40,570.32

140000085977 17/01/14 ESQUIVEL
GUATEMALA,

SOCIEDAD
ANONIMA

22 4833, 4880, 03/12/13 22445 03/02/2014 CORPORACION 84,860.00

4882 10/12/13 PARA EL
DESARROLLO Y

CONSTRUCCION
MARQUEZ
SOCIEDAD
ANONIMA

23 4876, 4873 10/12/2013 22446 03/02/2014 CORPORACION 49,169.00
PARA EL
DESARROLLO Y
CONSTRUCCION
MARQUEZ
SOCIEDAD
ANONIMA

Total con IVA 1,774,047.27

Criterio

El Decreto Numero 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado, y sus reformas vigentes, Articulo 38. Monto. Establece:
“Cuando el precio de los bienes, de las obras, suministros o remuneracién de los
servicios exceda de noventa mil Quetzales (Q.90,000.00); y no sobrepase los
siguientes montos, la compra o contratacién podra hacerse por el sistema de
cotizacion asi:

Para las municipalidades, que no exceda de novecientos mil Quetzales
(Q.900,000.00);

Para el Estado y otras entidades, que no exceda de novecientos mil Quetzales
(Q.900,000.00);

En el sistema de cotizacion, la presentacion de las bases, designacion de la junta

[l

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014

H Municipalidad de San Lucas Sacatepéquez, Departamento de Sacatepéquez



Contraloria General de Cuentas 29 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

y la aprobacion de la adjudicacion, compete a las autoridades administrativas que
en jerarquia le siguen a las nominadas en el articulo 9 de esta Ley. Si los bienes,
suministros o remuneracion de los servicios se adquieren a través del contrato
abierto, entonces no procedera la cotizacién. De realizarse la misma, sera
responsable el funcionario que lo autorizé”

El Acuerdo Gubernativo 1056-92, Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, y sus reformas vigentes, Articulo 55, Fraccionamiento, establece: “Se
entiende por fraccionamiento cuando debiendo sujetarse la negociacion por su
monto, al procedimiento de licitacion o cotizacién, se fraccione deliberadamente
con el propdsito de evadir la practica de cualquiera de dichos procedimientos”.

Causa

Incumplimiento de la normativa legal, por parte del Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal, al fraccionar los pagos para obviar el proceso de
cotizacién y/o licitacion.

Efecto
Al fraccionar los pagos, en forma constante, evidencia falta de transparencia en la
ejecucion de los gastos, los cuales pueden ser de mejor calidad, al realizar
procesos de cotizacién y/o licitacion y que los trabajos se ejecuten por contrato,
teniendo la garantia de las fianzas que establece la Ley de Contrataciones del
Estado.

Recomendacién

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal, para que en la ejecucion de trabajos de
mantenimiento y cualquier otro gasto, no sea fraccionado en su pago y que se
cumpla con los requisitos establecidos en forma clara, en la Ley de Contrataciones
del Estado y su Reglamento.

Comentario de los Responsables

De conformidad con el oficio s/n de fecha 06 de abril de 2015, recibido a través del
Acta No0.113-2015 del libro L2-26894 de la Contraloria General de cuentas; del
Director de Administracion Financiera Integrada Municipal de la Municipalidad de
San Lucas Sacatepéquez; manifiesta lo siguiente: ...” De conformidad con el
enunciado de la observacion comentamos al respecto. Que en su momento
algunas compras que se realizaron por materiales se creé evento en Guate
compras, y que los materiales fueron utilizados en diferentes proyectos realizados
por administracion siendo los proyectos siguientes: Proyecto Mejoramiento de
calle y Sistema de Aguas Pluviales 3era Ave. Sur desde CA-1 Hacia Canton
Reforma Zona 2 San Lucas Sacatepéquez (Pavimentacién) se procede a cotizar la
compra de Concreto Premezclado segun acta 09-2014, se nombra a los
encargados para recibir calificar ofertas y adjudicar ref. Acta 12-2014, se amplia el
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tiempo para recibir ofertas ref. acta 18-2014, el dia diecisiete de junio de dos mil
catorce por ausencia de oferentes al evento la junta de cotizacion da por desierta
el presente proceso y se procede a la compra directa. por lo que adjuntamos la
documentacion de respaldo; Proyecto Mejoramiento calle 4ta avenida sur final
acceso a Bodega Municipal, casco urbano, San Lucas Sacatepéquez
(Pavimentacion). se procede a cotizar la compra de Concreto Premezclado segun
acta 03-2014, se nombra a los encargados para recibir calificar ofertas y adjudicar
ref. Acta 05-2014, se amplia el tiempo para recibir ofertas ref. acta 12-2014, el dia
siete de mayo de dos mil catorce por ausencia de oferentes al evento la junta de
cotizacion da por desierta el presente proceso y se procede a la compra directa.
por lo que adjuntamos la documentacién de respaldo; Proyecto Mejoramiento calle
aldea Zorzoya, Union Sector | y Sector Il, primera fase, zona 3 San Lucas
Sacatepéquez Pavimentacion. se procede a cotizar la compra de Concreto
Premezclado segun acta 08-2014, se nombra a los encargados para recibir
calificar ofertas y adjudicar ref. Acta 11-2014, se amplia el tiempo para recibir
ofertas ref. acta 18-2014, el dia diecisiete de junio de dos mil catorce por ausencia
de oferentes al evento la junta de cotizacién da por desierta el presente proceso
y se procede a la compra directa. por lo que adjuntamos la documentacién de
respaldo; Proyecto Mejoramiento de calle de la Tercera calle, desde 1era Ave.
Hacia 7ma Avenida, Salida hacia CA-1 primera Fase Zona 1 San Lucas
Sacatepéquez (Pavimentacion) se procede a cotizar la compra de Concreto
Premezclado segun acta 07-2014, se nombra a los encargados para recibir
calificar ofertas y adjudicar ref. Acta 10-2014, se amplia el tiempo para recibir
ofertas ref. acta 18-2014, el dia diecisiete de junio de dos mil catorce por ausencia
de oferentes al evento la junta de cotizacién da por desierta el presente proceso
y se procede a la compra directa. por lo que adjuntamos la documentacion de
respaldo; Proyecto Construccion Sistema de Alcantarillado y Separacién de Aguas
Pluviales 3% Avenida Sur, Cantén Reforma Zona 2 San Lucas Sacatepéquez, se
procede a cotizar la compra de Materiales de construccidn para desarrollar la obra
de sistema de alcantarillado sanitario y separacion de aguas pluviales segun acta
18-2013, se nombra a los encargados para recibir calificar ofertas y adjudicar ref.
Acta 17-2013, el dia diecinueve de diciembre de dos mil trece se recibe una unica
oferta siendo la de Durman Esquivel Guatemala, S. A. por lo que se procede a
adjudicar dicha compra, por lo que adjuntamos la documentacion de respaldo y las
compras que se han realizado con el proveedor CODECOMAR se han realizado
para diferentes proyectos, diferentes renglones y en diferentes fechas, por lo
que creemos que no incumplimos con lo que indica la ley, porque la
remuneracioén de los servicios o materiales no excede de noventa mil Quetzales
(Q. 90,000.00). y a la vez solicitamos nos sea desvanecido dicho hallazgo.”

Comentario de Auditoria
Se confirma el presente hallazgo pues no se cumplié con los plazos establecidos
en la Ley de Contrataciones para poder proceder a declarar eventos desiertos, de

[l

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014

‘ Municipalidad de San Lucas Sacatepéquez, Departamento de Sacatepéquez



Contraloria General de Cuentas 31 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

conformidad con el articulo 39 de la citada Ley; en su parrafo segundo indica que
deben mediar 8 dias habiles para la recepcion de ofertas, situaciéon que no se dio
en los procesos descritos anteriormente de acuerdo a la documentacién
presentada por el responsable de los pagos.

Acciones Legales y Administrativas
Sancion econdmica de conformidad con Ley de Contrataciones del Estado,
Decreto Numero 57-92, del Congreso de la Republica, Articulo 81, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR DE AFIM FREDY YOVANY HERNANDEZ AXPUAC 39,599.27
Total Q. 39,599.27
Hallazgo No. 2

Duplicidad de funciones para un mismo puesto

Condicién

De acuerdo a la revision efectuada en las comisiones conformadas por el Concejo
Municipal durante el ejercicio fiscal 2014, de conformidad con el acta 08-2012 de
fecha 17 de enero de 2012; del libro treinta y siete, la cual se mantiene vigente
durante los ejercicios fiscales 2012, 2013 y 2014; se determiné que no renovaron
en forma anual, las comisiones del Concejo Municipal, y el Alcalde Municipal
forma parte de la comision de finanzas.

Criterio

El Decreto Numero 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo
Municipal y sus reformas vigentes. Articulo 35. Atribuciones generales del
Concejo Municipal. Establece: “Son atribuciones del Concejo Municipal: a);...d) El
control y fiscalizacién de los distintos actos del gobierno municipal y de su
administracion;...f) La aprobacion, control de ejecucion, evaluacion y liquidacién
del presupuesto de ingresos y egresos del municipio, en concordancia con las
politicas publicas municipales;...”; Articulo 36 Organizacion de Comisiones.
Establece: “En su primera sesién ordinaria anual, el Concejo Municipal organizara
las comisiones que considere necesarias para el estudio y dictamen de los
asuntos que conocera durante todo el afo...”; Articulo 53. Atribuciones y
obligaciones del alcalde. Establece: “En lo que corresponde es atribucién vy
obligacion del alcalde hacer cumplir las ordenanzas, reglamentos, acuerdos,
resoluciones y demas disposiciones del Concejo Municipal y al efecto expedira las
ordenes e instrucciones necesarias, dictara las medidas de politica y buen
gobierno y ejercera la potestad de accion directa y, en general, resolvera los
asuntos del municipio que no estén atribuidos a otra autoridad. El alcalde preside
el Concejo Municipal y tiene las atribuciones especificas siguientes: a)...f)
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disponer gastos, dentro de los limites de su competencia; autorizar pagos y rendir
cuentas con arreglo al procedimiento legalmente establecido. Articulo 54.
Atribuciones y deberes de sindicos y concejales. Establece: “Los sindicos y los
concejales, como miembros del érgano de deliberacién y de decision, tienen las
siguientes atribuciones: a)....f) Fiscalizar la accion administrativa del alcalde y
exigir el cumplimiento de los acuerdos y resoluciones del Concejo Municipal...”

El Acuerdo numero 09-03, de fecha 08 de julio de 2003, del Jefe de la Contraloria
General de Cuentas, aprueba las Normas Generales de Control Interno
Gubernamental, 1. Normas de Aplicacion General. Norma 1.5 Separacion de
Funciones, establece: “Es responsabilidad de la maxima autoridad de cada
entidad publica, delimitar cuidadosamente, las funciones de las unidades
administrativas y sus servidores. Una adecuada separacion de funciones garantiza
independencia entre los procesos de: autorizacion, ejecucién, registro, custodia de
valores y bienes y el control de las operaciones. La separacién de funciones tiene
como objetivo evitar que una unidad administrativa o persona ejerza el control total
de una operacion”. 2 Normas Aplicables a los Sistemas de Administracion
General. Norma 2.5 Separacion de Funciones Incompatibles. Establece: “Cada
entidad publica debe velar porque se limiten cuidadosamente las funciones de las
unidades y de sus servidores, de modo que exista independencia y separacion
entre funciones incompatibles. Los procedimientos de registro, autorizacion vy
custodia son aplicables a todos los niveles de organizacion independientemente
de que las operaciones sean financieras, administrativas y operativas, de tal forma
que cada puesto de trabajo debe tener claramente definido el campo de
competencia.”

Causa

Incumplimiento de la Normativa Legal, por parte de los miembros de Concejo
Municipal, al designar al Alcalde Municipal, como integrante de la Comisién de
Finanzas, ademas no organizaron comisiones, para cada ejercicio fiscal, tal como
lo establece la normativa.

Efecto

La fiscalizacion que realiza la comision de finanzas se ve afectada, pues no sera
nunca imparcial. Debido a la participacion en esta comision del Alcalde Municipal.
Se evidencia falta de transparencia en el proceso de fiscalizacion, que se tiene
que realizar a la Direccion de Administracion Financiera Integrada Municipal.

Recomendacion

El Concejo Municipal, debe tener cuidado al conformar las distintas comisiones
que se creen, dentro de las necesidades municipales en la designacion de los
miembros que las conformen, para evitar que se vean parcializados los informes
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que se deben rendir al pleno. Ademas deben observar que la designacion de las
distintas comisiones, se realiza afio con afio, en la primera sesion ordinaria anual.

Comentario de los Responsables

De conformidad con el Acta No0.113-2015 del libro L2-26894 de la Contraloria
General de cuentas; donde en el punto tercero se concedid presentar la respuesta
del Sefior Alcalde Municipal el dia posterior a la discusién de hallazgos, pues no
pudo asistir a la misma; y derivado de ello presento un memorial Dirigido a la
Comisiéon donde manifiesta lo siguiente: “Atentamente me dirijo a usted, con el
objeto de comparecer y remitirle los elementos de juicio para poder desvanecer los
HALLAZGOS DE CUMPLIMIENTO A LEYES Y REGULACIONES APLICABLES
AREA FINANCIERA. HALLAZGO No.3 Duplicidad de Funciones para un
mismo puesto. Formuladas por usted en su respectiva fiscalizacion realizada
a esta Municipalidad, de conformidad a la siguiente Condicién: De acuerdo a
la revision efectuada en las comisiones conformadas por el Consejo Municipal
durante el ejercicio fiscal 2014, de conformidad con el acta 08-2012 de fecha 17
de enero de 2012; del libro treinta y siete, la cual se mantiene vigente durante los
ejercicios fiscales 2012, 2013 y 2014; se determiné que no renovaron en forma
anual, las comisiones del Consejo Municipal, y el Alcalde Municipal forma parte de
la comision de finanzas.

Al respecto, me permito manifestarles que si bien es cierto que el Cdédigo
Municipal Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala,
establecen claramente las atribuciones del consejo municipal, la organizacion de
comisiones y en el plazo de deben realizarse, las atribuciones y obligaciones del
Alcalde, asi como las atribuciones y deberes de los sindicos y concejales,
considero que a pesar de que las comisiones del Consejo Municipal se
mantuvieron durante los periodo fiscales 2012, 2013 y 2014, nunca se realizo
algun acto contrario a las normas existentes que rigen el que hacer Municipal, a
pesar de no haberse renovado las comisiones del Consejo Municipal en la primera
sesion ordinaria que se tuvo en los periodos sefialados, se cumplieron unica y
exclusivamente las funciones deberes atribuciones y obligaciones que cada
miembro del Consejo Municipal adquirié en observancia de la responsabilidad de
manera solidaria y mancomunadamente. En cuanto a la inclusion del Alcalde
Municipal en la comision de Finanzas, después de hacer el analisis respectivo a
los articulos 36 y 37 del Cdédigo Municipal Decreto 12-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala, interpretandose las mismas conforme a su texto, segun
el sentido propio de sus palabras, a su contexto y de acuerdo con las
disposiciones constitucionales, como lo establece el articulo 10 de la ley del
Organismo Judicial, Decreto 2-89 del Congreso de la Republica de Guatemala, no
se encontré prohibicion expresa alguna en que el Alcalde Municipal, participe
como miembro de la Comisién de Finanzas razoén por la cual siempre ha sido parte
de dicha comision.
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a. Que se admita para su tramite el presente memorial y los documentos
adjuntos y se agreguen al expediente respectivo;

b. Que dentro del plazo de ley, se tenga por evacuadas la audiencia
confererida;

c. Que agotado el procedimiento se tenga por desvanecidos los hechos del
“HALLAZGOS DE CUMPLIMIENTO A LEYES Y REGULACIONES
APLICABLES AREA FINANCIERA HALLAZAGO No. 3, Duplicidad de
funciones para un mismo puesto.” Por las razones anteriormente
sefaladas.

Guatemala, ocho de abril de dos mil quince”

Comentario de Auditoria

Se confirma el presente hallazgo puesto que esta situacién se viene dando de
afios anteriores al presente ejercicio fiscal revisado, pues no se ha tenido el
cuidado de evitar que se nombre siempre dentro de la comision de finanzas al
Sefior Alcalde Municipal, quien no puede ser juez y parte, dentro de la fiscalizaciéon
y disposicién de los fondos de la Municipalidad.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdémica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 14, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE YENER HAROLDO PLAZA NATARENO 20,000.00
CONCEJAL | REGINALDO (S.0.N.) REJOPACHI MATEO 22,803.40
CONCEJAL Il GUSTAVO (S.0.N.) BORRAYO CASTANEDA 22,803.40
CONCEJAL IlI TERESA (S.0.N.) IXMATUL BORRAYO 22,803.40
CONCEJAL IV CARLOS HUMBERTO GARCIA ROSALES 22,803.40
SINDICO | RODUEL (S.0.N.) BORRAYO MARTINEZ 22,803.40
SINDICO Il MARCO ANTONIO RAMIREZ CAMPOS 22,803.40
Total Q. 156,820.40

7. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR

Se han corregido los errores detectados por la auditoria 2013, a excepcion de las
formas oficiales no autorizadas, pero como aun no se habia notificado este
hallazgo se procedié a sancionarlo nuevamente.

8. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO

Los funcionarios y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se
incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe.
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No. NOMBRE CARGO PERIODO

1 YENER HAROLDO PLAZA NATARENO ALCALDE 01/01/2014 - 31/12/2014
2 REGINALDO REJOPACHI MATEO CONCEJAL | 01/01/2014 - 31/12/2014
3 GUSTAVO BORRAYO CASTANEDA CONCEJAL Il 01/01/2014 - 31/12/2014
4  CESAR AUGUSTO HERNANDEZ NAZ CONCEJAL Il 01/01/2014 - 02/10/2014
5 TERESA IXMATUL BORRAYO CONCEJAL Il 11/12/2014 - 31/12/2014
6 TERESA IXMATUL BORRAYO CONCEJAL IV 01/01/2014 - 10/12/2014
7  CARLOS HUMBERTO GARCIA ROSALES CONCEJAL IV 11/12/2014 - 31/12/2014
8 RODUEL BORRAYO MARTINEZ SINDICO | 01/01/2014 - 31/12/2014
9 MARCO ANTONIO RAMIREZ CAMPOS SINDICO Il 01/01/2014 - 31/12/2014
10 FREDY YOVANY HERNANDEZ AXPUAC DIRECTOR DE AFIM 01/01/2014 - 31/12/2014
11 JAIME MARTIN CHOCOJAY ALVAREZ AUDITOR INTERNO 01/01/2014 - 31/12/2014
12 MARTO DE JESUS RAMIREZ GARCIA ENCARGADO DE TESORERIA 01/01/2014 - 31/12/2014
13 HERBER ANTONIO GARCIA LOPEZ AUXILIAR ADMINISTRATIVO - INVENTARIOS 01/01/2014 - 31/12/2014
14 MYNOR HAROLDO SARAZUA DE LEON DIRECTOR DE RECURSOS HUMANOS 01/01/2014 - 31/12/2014
15 SINDY ANABELLA PAZ CHACON DIRECTOR DE PLANIFICACION 01/01/2014 - 31/12/2014

9. COMISION DE AUDITORIA

AREA FINANCIERA

Lic. ROLANDO GATICA MORALES Licda. INGER VANESSA SIERRA PALENCIA

Auditor Gubernamental Coordinador Gubernamental

Lic. BYRON ELISEO OLIVA SALGUERO

Supervisor Gubernamental

GESTION CONOCIDA POR:

De conformidad con lo establecido en el Decreto 31-2002 del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 29,
los Auditores Gubernamentales nombrados son los responsables del contenido y
efectos legales del presente informe, el Director y Subdirector unicamente firman
en cumplimiento al proceso de oficializacién que en ley corresponde.
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INFORMACION COMPLEMENTARIA (ANEXOS)

Vision (Anexo 1)

Ser una comuna transparente con participacion activa de sus vecinos, ganadora
de la confianza de su poblacion por la calidad en la prestacién de los servicios y
en la ejecucion del gasto publico, desarrollando programas sociales, culturales,
deportivos y otros para cimentar valores en la poblacidn, principalmente de
respeto a las personas humanas y tolerancia.

Mision (Anexo 2)

Fomentar la participacion ciudadana responsable para incidir en la sociedad y en
las politicas publicas que busquen el desarrollo humano a través de la mejora de
los servicios basicos, salud, educacion e infraestructura, que son derechos
inherentes a todas las personas humanas. Garantizar el acceso a oportunidades
economicas, sociales, culturales, ambientales, educativas y deportivas;
fomentando la convivencia en una cultura de paz, armonia y cooperacion entre los
habitantes del municipio de San Lucas Sacatepéquez.

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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