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Guatemala, 25 de mayo de 2015

Sefior

José Enrrique Arredondo Amaya
Alcalde Municipal

Municipalidad de Nueva Santa Rosa
Departamento de Santa Rosa

Sefor (a) Alcalde Municipal:

En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Publico y en cumplimiento de
lo regulado en la literal k) del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, conforme la delegacién que oportunamente me fuera
otorgada, hago de su conocimiento de manera oficial el informe de auditoria
realizado por los auditores gubernamentales; que fueron nombrados para el efecto
y quienes, de conformidad con el articulo 29 de la precitada Ley Organica, son
responsables del contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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Guatemala, 25 de mayo de 2015

Sefior

José Enrrique Arredondo Amaya
Alcalde Municipal

Municipalidad de Nueva Santa Rosa
Departamento de Santa Rosa

Sefior (a) Alcalde Municipal:

El (Los) Auditor (es) Gubernamental (es) designado (s) de conformidad con el (los)
Nombramiento (s) No. (s) DAM-0520-2014 de fecha 24 de octubre de 2014, he
(hemos) efectuado auditoria financiera y presupuestaria en la Municipalidad de
Nueva Santa Rosa, del Departamento de Santa Rosa, con el objetivo de evaluar
la razonabilidad de la informacion financiera, resultados y la ejecucion
presupuestaria de ingresos Yy egresos, correspondientes al periodo
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014.

Nuestro examen incluyé la evaluacién de la estructura de control interno de la
Municipalidad de Nueva Santa Rosa, del Departamento de Santa Rosa, la
ejecucion presupuestaria de ingresos en sus diferentes conceptos y de egresos a
nivel de programas, actividades, proyectos, grupos y renglones presupuestarios de
gastos, cuentas de activo, pasivo, patrimonio y resultados, mediante la aplicacion
de pruebas selectivas, de acuerdo a las areas criticas, considerando la
materialidad e importancia relativa de las mismas, y como resultado del trabajo
realizado, se detectaron aspectos importantes a revelar, los cuales se describen a
continuacion:

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO

Area Financiera

1. No se actualiza el Plan Operativo Anual
2. Deficiente documentacion de respaldo
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3. Deficiencias en el uso, manejo y control de combustible

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Area Financiera

1. Incumplimiento de Normas y Disposiciones Legales
2. Aplicacion incorrecta de renglones presupuestarios

La comisidon de auditoria nombrada se integra por el (los) auditor (es): Lic. Hector
Leonel Bolafios Morales (Coordinador) y Lic. Luis Aman Najarro Valenzuela
(Supervisor).

El (Los) hallazgo (s) que contiene (n) el presente informe, fue (fueron) discutido(s)
por la comision de auditoria con las personas responsables.

Los comentarios y recomendaciones que se determinaron se encuentran en
detalle en el informe de auditoria adjunto.

Atentamente,

AREA FINANCIERA

Lic. HECTOR LEONEL BOLANOS MORALES Lic. LUIS AMAN NAJARRO VALENZUELA

Coordinador Gubernamental Supervisor Gubernamental
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Contraloria General de Cuentas 1 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

1. INFORMACION GENERAL
1.1 Base Legal

El municipio es una instituciéon auténoma del derecho publico, tiene personalidad
juridica y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, para el
cumplimiento de sus fines en los términos legalmente establecidos y de
conformidad con sus caracteristicas multiétnicas, pluriculturales y multilingUes.

La autoridad del municipio, en representacién de sus habitantes, es ejercida
mediante el Concejo Municipal, el cual esta integrado con el Alcalde, Sindicos y
Concejales, electos directamente por sufragio universal y secreto para un periodo
de cuatro anos, pudiendo ser reelectos.

El Alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las politicas, planes,
programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal.

La municipalidad con sus dependencias administrativas, es el ente encargado de
prestar y administrar los servicios publicos municipales.

Su ambito juridico se encuentra regulado en la Constitucién Politica de la
Republica, articulos 253, 254, 255 y 257 y el Decreto 12-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Codigo Municipal.

1.2 Funcién

El municipio, para la gestién de sus intereses, en el ambito de sus competencias,
puede promover toda clase de actividades econdmicas, sociales, culturales,
ambientales y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida, a
satisfacer las necesidades y aspiraciones de la poblaciéon del municipio.

Entre las competencias propias del municipio se citan las siguientes:

Formular y coordinar politicas, planes y programas relativos a: abastecimiento
domiciliario de agua, alcantarillado, alumbrado publico, mercados, rastros,
administracion y autorizacion de cementerios, limpieza y ornato, tratamiento de
desechos y residuos sdlidos, pavimentacion de vias urbanas y su mantenimiento,
regulacion del transporte, gestién de biblioteca, parques y farmacias municipales,
servicio de policia municipal, generacion de energia eléctrica, delimitacion de
areas para el funcionamiento de ciertos establecimientos comerciales,
reforestacion para la proteccion de la vida, salud, biodiversidad, recursos
naturales, fuentes de agua y luchar contra el calentamiento global y otras que le
sean trasladadas por el Organismo Ejecutivo.

[l
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Auditoria Financiera y Presupuestaria
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Contraloria General de Cuentas 2 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORIA
La auditoria se realizé con base en:

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido en
sus articulos 232 y 241.

El Decreto Numero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas y
sus reformas, articulos 2 Ambito de competencia y 4 Atribuciones.

Los Acuerdos Gubernativos Numeros 318-2003 y 192-2014 Reglamento de la Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas.

Las Normas Internacionales de Auditoria y Normas de Auditoria del Sector
Gubernamental.

Nombramiento DAM-0520-2014 de fecha 24 de octubre de 2014.
3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

3.1 Area Financiera

3.1.1 Generales

Evaluar la razonabilidad de la informacion financiera y presupuestaria contenida
en los Estados Financieros siguientes: Balance General, Estado de Resultados,
Estado de Liquidaciéon del Presupuesto de Ingresos y Egresos y sus respectivas
Notas, correspondientes al ejercicio fiscal 2014; asi como el estudio y evaluacion
de la estructura del control interno y la verificacion del cumplimiento de leyes,
reglamentos, normas y otros aspectos aplicables.

3.1.2 Especificos

® Evaluar la estructura de control interno establecida por la municipalidad
aplicable al proceso contable, presupuestario y de tesoreria.

® Verificar la razonabilidad de los saldos que presenta el Balance General en
las cuentas de activo, pasivo y patrimonio.

® Verificar la razonabilidad de los ingresos y gastos corrientes revelados en el
Estado de Resultados.

® Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado
razonablemente atendiendo a los principios de legalidad, economia,
eficiencia y eficacia.

[l

Municipalidad de Nueva Santa Rosa, Departamento de Santa Rosa
Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014




Contraloria General de Cuentas 3 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

® Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado de
acuerdo al Plan Operativo Anual -POA- y de conformidad con los
clasificadores presupuestarios establecidos, cumpliendo con las leyes,
reglamentos, normas y metodologias aplicables.

® Comprobar que los registros presupuestarios de ingresos y egresos,
transacciones administrativas y financieras sean confiables, oportunos vy
verificables de acuerdo a las normas presupuestarias y contables aplicables
y se encuentren debidamente soportados con la documentacién legal
correspondiente.

® Verificar que las modificaciones presupuestarias se hayan sometido al
proceso legal establecido y contribuyan al cumplimiento de los objetivos y
metas de la entidad.

® Verificar que las obras de inversion en infraestructura fisica ejecutadas
cumplan con los aspectos legales, administrativos y financieros que las
rigen.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
4.1 Area Financiera

El examen comprendio la evaluacion de la estructura de control interno y la
revision selectiva de las operaciones, registros y documentacién de respaldo
presentada por los funcionarios y empleados de la entidad, correspondientes al
periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014, con énfasis en
las areas y cuentas consideradas significativas cuantitativamente y de acuerdo a
su naturaleza, determinadas como areas criticas, incluidas en el Balance General,
Estado de Resultados y Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y
Egresos, como se describe a continuacion:

Del Balance General las cuentas siguientes: Fondo Comun (Bancos), Edificios e
Instalaciones y Bienes de uso Comun, Prestamos Internos de Largo Plazo y
Transferencias y Contribuciones de Capital Recibidas.

Del Estado de Resultados, en el area de Ingresos, las siguientes cuentas: Tasas y
Transferencias Corrientes del Sector Publico y del area de gastos, las cuentas:
Sueldos y Salarios, Bienes de Consumo y Gastos de Inversion Social.

Del Estado de Liquidacién de la Ejecucion del Presupuesto de Ingresos y Egresos,
del area de Ingresos, los siguientes rubros: 11 Otros Ingresos No Tributarios, 16

Transferencias Corrientes y 17 Transferencias de Capital.

Del area de Egresos, los Programas siguientes: 01 Actividades Centrales, 11

[l

Municipalidad de Nueva Santa Rosa, Departamento de Santa Rosa
Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014




Contraloria General de Cuentas 4 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Servicios Publicos, 15 Desarrollo Urbano y Rural y 99 Partidas No Asignables a
Programas, considerando los eventos relevantes de los Proyectos, Obras y
Actividades, asi como de los Grupos de Gasto siguientes: 000 Servicios
Personales, 200 Materiales y Suministros, 300 Propiedad, Planta, Equipo e
Intangibles y 700 Servicio de la Deuda Publica y Amortizacion de otros pasivos

Se verificaron los documentos legales que respaldan las modificaciones
presupuestarias para establecer el presupuesto vigente aprobado para los
programas presupuestarios y se verificd el Plan Operativo Anual asi como el Plan
Anual de Auditoria.

5. INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTARIA Y OTROS ASPECTOS
EVALUADOS

5.1 Informacién Financiera y Presupuestaria
5.1.1 Balance General

De acuerdo con el alcance de auditoria, se evaluaron cuentas del Balance General
que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:

ACTIVO

Bancos

Al 31 de diciembre de 2014, la Cuenta 1112 Bancos, presenta disponibilidades
por un valor de Q.534,237.11, la que esta integrada unicamente por la sub cuenta
1112.01.00 Fondo Comun, integrada por 2 cuentas bancarias como se resume a
continuacion: Una Cuenta Unica del Tesoro (Pagadora) y Una Cuenta Receptora,
abiertas en el Sistema Bancario Nacional. El saldo de cada cuenta bancaria segun
el registro contable de la municipalidad, fué conciliado con el estado de cuenta
emitido por el banco al 31 de diciembre de 2014, correspondiente a cada una.

Propiedad y Planta en Operaciéon

Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta 1231 Propiedad y Planta en Operacion,
presenta un saldo de Q26,718,074.12, la que esta integrada unicamente por la sub
cuenta 1231.01.00 Edificios e Instalaciones.

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014

[l

H Municipalidad de Nueva Santa Rosa, Departamento de Santa Rosa



Contraloria General de Cuentas 5 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Bienes de Uso Comun

Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta 1238 Bienes de Uso Comun, presenta un
saldo de Q29,485,306.12, la que esta integrada unicamente por la sub cuenta
1238.00.00 Bienes de Uso Comun.

PASIVO

Prestamos Internos de Largo Plazo

Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta 2232, Préstamos Internos de Largo Plazo,
presenta un saldo por pagar de Q2,263,696.35, en concepto de Préstamos con el
Banco de Desarrollo Rural, S. A., segun convenio No. 616, de fecha 07 de agosto
de 2012, con la finalidad de la ejecucion del Proyecto Ampliacién Edificio
Municipal, Nueva Santa Rosa, Santa Rosa y Mejoramiento Parque, Nueva Santa
Rosa, Santa Rosa.

PATRIMONIO

Transferencias y Contribuciones de Capital Recibidas

Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta 3111 Transferencias y Contribuciones de
Capital recibidas, presentan un saldo acumulado de Q111,964,661.07.

5.1.2 Estado de Resultados

De acuerdo con el alcance de auditoria, se evaluaron cuentas del Estado de
Resultados que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:

Ingresos y Gastos

Ingresos

Tasas

La cuenta No. 5122 Tasas, registra en concepto de ingresos por licencias de

construccion y alumbrado publico durante el ejercicio fiscal 2014, la cantidad de
Q1,160,949.22.

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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Contraloria General de Cuentas 6 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Transferencias Corrientes del Sector Publico

Las transferencias corrientes del sector publico recaudadas y registradas al 31 de
diciembre de 2014, ascienden a la cantidad de Q2,431,493.17.

Gastos
Gastos de Consumo

Los gastos de consumo, segun cuenta 6110, se integran por las cuentas 6111
Remuneraciones, con un saldo de Q4,274,747.40, Bienes y Servicios,con un saldo
de Q3,637,631.76 y 6113 Depreciacion y Amortizacién, con un saldo de
Q5,602,958.90, los que en el ejercicio fiscal 2014, ascienden a la cantidad de
Q13,515,338.06.

5.1.3 Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos

El Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad, para el ejercicio fiscal
2014, fue aprobado mediante Acuerdo del Concejo Municipal de fecha 12 de
diciembre de 2013, segun Acta No.50-2013.

Ingresos

El Presupuesto de Ingresos asignado para el ejercicio fiscal 2014, asciende a la
cantidad de Q20,848,325.00; el cual tuvo una ampliacion de Q8,984,180.58; para
un presupuesto vigente de Q29,832,505.58; ejecutandose la cantidad de
Q21,498,538.59 (72% en relacién al presupuesto vigente), en las diferentes
Clases de ingresos siguientes: 10 Ingresos Tributarios, la cantidad de
Q447,016.36; 11 Ingresos no Tributarios, la cantidad de Q1,313,724.22; 13 Venta
de Bienes y Servicios de la Administracién Publica, la cantidad de Q311,046.00;
14 Ingresos de Operacion, la cantidad de Q633,502.60; 15 Rentas de la
Propiedad, la cantidad de Q15,567.58; 16 Trasferencias Corrientes, la cantidad de
Q2,431,493.17 y 17 Transferencias de Capital, la cantidad de Q16,346,188.66;
esta Clase es la mas significativa, en virtud que representa un 76% del total de
ingresos percibidos.

Egresos

El Presupuesto de Egresos asignado para el ejercicio fiscal 2014, asciende a la
cantidad de Q20,848,325.00, el cual tuvo una ampliacion de Q8,984,180.58, para
un presupuesto vigente de Q29,832,505.58, ejecutandose la cantidad de
Q20,365,558.68 (68% en relacién al presupuesto vigente) a través de los

[l
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Contraloria General de Cuentas 7 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

programas especificos siguientes: 01 Actividades Centrales, la cantidad de
Q4,984,437.97; 11 Servicios Publicos Municipales, la cantidad de Q3,569,085.01;
12 Salud y Ambiente, la cantidad de Q876,009.14; 13 Red Vial, la cantidad de
Q2,374,637.28; 14 Educacion, la cantidad de Q1,190,005.98; Desarrollo Urbano y
Rural, la cantidad de Q2,477,458.03; 16 Cultura y Deporte, la cantidad de
Q734,026.75 y 99 Partidas no Asignables a Programas, la cantidad de
Q4,159,898.52; de los cuales el programa 01 es el mas importante con respecto al
total ejecutado, en virtud que representa un 24% del mismo.

La liquidacion presupuestaria del ejercicio fiscal 2014, fue aprobada conforme
Acuerdo del Concejo Municipal No. 04-2015, de fecha 22 de enero de 2015.

Modificaciones presupuestarias

En el periodo auditado la Municipalidad realiz6 modificaciones presupuestarias,
mediante ampliaciones, por un valor de Q8,984,180.58 y transferencias por un
valor de Q5,845,238.68, verificandose que las mismas estan autorizadas por el
Concejo Municipal y registradas adecuadamente en el Modulo de Presupuesto del
Sistema Contable.

5.2 Otros Aspectos

5.2.1 Plan Operativo Anual

Se comprobd que el Plan Operativo Anual-POA-, autorizado para el ejercicio
2014, no fue actualizado de conformidad con las modificaciones presupuestarias
efectuadas durante el periodo que ascienden a Q5,845,238.68, los cuales
incidieron en el cumplimiento de las metas, objetivos y acciones de cada una de
las categorias programaticas, “Ver hallazgo relacionado con el Control Interno No.
1”.

5.2.2 Plan Anual de Auditoria

El Plan Anual de Auditoria Interna, fue autorizado por la maxima autoridad de la
Municipalidad y fue trasladado a la Contraloria General de Cuentas
oportunamente.

5.2.3 Convenios

La Municipalidad de Nueva Santa Rosa del departamento de Santa Rosa, reporté
que al 31 de diciembre 2014, no tiene convenios vigentes.

[l

Auditoria Financiera y Presupuestaria
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5.2.4 Donaciones

La Municipalidad de Nueva Santa Rosa del departamento de Santa Rosa, reporté
que al 31 de diciembre 2014, no recibié donaciones durante el ejercicio fiscal
auditado.

5.2.5 Préstamos

La Municipalidad de Nueva Santa Rosa del departamento de Santa Rosa, reporté
que al 31 de diciembre 2014, no percibid ingresos en concepto de préstamos.

5.2.6 Transferencias

La Municipalidad de Nueva Santa Rosa del departamento de Santa Rosa, reporté
que al 31 de diciembre 2014, no efectud traslados de fondos monetarios a otras
entidades u organismos del estado.

5.2.7 Sistemas Informaticos Utilizados por la Entidad

Sistema de Contabilidad Integrada

La municipalidad de Nueva Santa Rosa del departamento de Santa Rosa, utiliza el
Sistema de Contabilidad Integrada, SICOIN GL.

Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones

Se verificd que la municipalidad publicé y gestiond en el Sistema de Informacién
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS,
los concursos siguientes: adjudicé 0, finalizados anulados 18 y finalizados
desiertos 0, segun reporte de Guatecompras generado al 31 de diciembre de
2014.

Sistema Nacional de Inversion Publica
La municipalidad cumpli6 en su totalidad con registrar mensualmente, en el

Modulo de Seguimiento Fisico y Financiero del Sistema Nacional de Inversion
Publica (SNIP), el avance fisico y financiero de los proyectos a su cargo.

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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5.3.2 Estado de Resultados
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MUNICIPALIDAD de NUEVA SANTA ROSA, SANTA ROSA
Codigo entidad: 1210-0614

Estado Resultados
Sistema De Contabilidad Municipal Integrada

Del:01/01/2014 al 31/12/2014

ROOBISTL.rpd

5 7

Cesar Au

| L8]

- -—- (] e} v

[qte Arredonﬂg:ﬁ&'&‘ﬁ%;i-
A —Municipal .,

RESULTADO DEL EJERCICIO

o Solares Pe

irector de Dafim

CUENTA DESCRIPCION CUENTA MONTO (Q.)
5000 INGRESOS 5152,349.93
s100 INGRESOS CORRIENTES 5,152,349.93
5110 INGRESOS TRIBUTARIOS 447,016.36
5101 Impuestos Directos 264,829.27
5112 Impuestos Indirectos 182,187.09
3120 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 1313,724.22
5122 Tasas 1.160.949.22
5124 Armrendamiento de Edificios, Equipos e lnstalaciones 152,615.00
5129 Ohtros Ingresos no Tributarios 160.00
5140 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA 944,548 .60
5141 Venta de Bienes 1.300.00
5142 Venta de Servicios 943.248.60
Sla0 INTERESES ¥ OTRAS RENTAS DE LA PROPIEDAD 15.567.58
5161 Intereses 15,567.58
S170 THRANSFERENCIAS CORRIENTES RECIBIDAS 2,431,493.17
5172 Transferencias Corrientes del Sector Publico 2A30.493.17
(2] GASTOS 15,565,163.20
G100 GASTOS CORRIENTES 15,565,163.20
G110 GASTOS DE CONSUMO 13,515,338.06
6111 Remuneraciones 4,274,747 40
6112 Bienes y Servicios 3,637.631.76
6113 Depreciacién v Amortizacion 5,602,958.90
6120 INTERESES, COMISIONES Y OTRAS RENTAS DE LA PROPIEDAD 1.465,010.37
6121 Intereses y Comisiones 605,034,12
hlx2 Arrendamiento de Tierras v Termenos 60,480.00
a2 Otros Alquileres 799,496.25
[AE11] OTRAS PERDIDAS Y0 DESINCORPOR ACION 199 850.26
6142 ras Pérdidas 299,859.26
6150 TRANSFERENCIAS CORRIENTES OTORGADAS 200,815.51
6151 Transferencias Otorgadas al Sector Privado 200.815.51
[0 L L "AL 34, 140,00
6161 = $4,14000

-10,412,813.27

Municipal

GLORIAT ZENATDA DIAZ MONTENEGRO

@NTADDF! PUBLICO Y AURITOR
'\ COL EGIADD No. 4,699

Municipalidad de Nueva Santa Rosa, Departamento de Santa Rosa

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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5.3.3 Estado de Liquidaciéon del Presupuesto de Ingresos y Egresos

MUNICIPALIDAD DE:MUEWA SANTA ROSA DEPARTAMENTO DE SANTA ROGA
ESTADD DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESCS ¥ EGRESOS
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014
(Cifras expresadas en quetzales)

CLASE DESGRIFCION | APROEADD WMODIFICADD WISENTE | EJECUTADO
INGRESOS | 1
1 IHGRESCS TRIBUTARIOS ! 545,525.00 0.00 45 B25 00| 447 116.25
T INGRESDE MO TRIBJTARIDS 2 308, 000,00 00 R 00 Lo

WENTA DF  BIEMES 7 SRRWIGIOE  UE
13 ADMIM ST 02 GO0 00 0,00 S B0
14 IWGRESOE . | #94,200.00 0.0 594 200,00
15 RENTAS DE LA PROPIEDAD ] a00.00 TTnng 51.000.00
TRANGTERENGIAG CORRIENTLS 1 Tzriozisod | E02TI5O4] zgraciagd| | 243140017
14,038,625.00  §157.102.94 1€,34€ 188,65
.00 Gl i 5;“ 00
74 " o0 A4.23 133 .00
TCTALZS !
20 645 325000 5DR4 18058 20832 50558 21,498 538,59
1 [a]hl [e18) I i ]
| PROGRAMA - - EGRESOS _
v (ACTIIZADES CENTRALES i Gas062600]  321,160.38 G541 674208 4,954 437 57
11 SERVICICS PUBLICOS MUNICIRALES 3,785,190,00, 204, 26510 3,569,0685.01
T SALUD ¥ AMBIENTE o B 1620017.00] 1,888 752,96 476,009, 4
LM REDNIA I o lAseA25000 411031688 | 2,374,537.28
14 ECUCAGON  14amsEsonl 27102500 1,180,005, 94
15 DESARRDLLD URRANG ¥ [LURAL  1419.80000] )
T 45 |CUCTORA Y DEPORTES § ' T saasoonn|
PARTIDAS NG ASIZNABLES A OTROS ;
@y PROGRAMAS 4170 000 00 0.6 4, 70,000.00
TOTALES 20.R4RA2500| 692418058 26,532,505 58 20,365, 555 61
SUPERAVIT-DEFICIT PRESUPUESTARIO 1,132 87981

RESUMEN
MNGRESOS PLECIBILOS
, EGRESOS SECUTADGS -

21,408,538 59
20,365,

supcravidelicl prosupuestane

MOTA: El Infraserito Director de Administracion Financiera Integrada Municipal CERTIFICA: que el prggente
Estado de Liquidacién def Presupussto de Ingresos v Egresos de la Municipalidad de NMuevg-sa sa del

. Municipalidad de Nueva Santa Rosa, Departamento de Santa Rosa

d Auditoria Financiera y Presupuestaria
| Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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5.3.4 Notas a los Estados Financieros

m - MUNICIPALIDAD DE NUEVA SANTA ROSA
* Departamento de Santa Rosa
» Telefax: 7888-9067

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS.

NOTA No. 1

BASE LEGAL (Ley Organica del Presupuesto

Articulo 2 del Acuerdo No. A-37-06 emitido por la Contraloria General de
Cuentas de la Nacion en cuanto a que todas las municipalidades y sus

empresas deben presentar al 31 de marzo de cada afio los estados financieros
del ejercicio anterior a la Contraloria General de Cuentas Y Decreto 13-2013

NOTA No. 2

UNIDAD MONETARIA

Los Estados Financieros estan expresados en Quetzales, moneda oficial de la
Republica de Guatemala. Las operaciones en moneda extranjera se registran

en quetzales aplicando el tipo de cambio de referencia comprador divulgado
por el Banco Central el dia en que se realizan |as transacciones.

NOTA No. 3

PERIODO FISCAL

De conformidad con lo que establece el Articulo 6 del Decreto Numero 101-67
Ley Organica del Presupuesto, el periodo fiscal se inicia el 01 de enero y
finaliza el 31 de diciembre de cada ano.

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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4550 . MUNICIPALIDAD DE NUEVA SANTA ROSA

| * Departamento de Santa Rosa
i Telefax: 7888-9067

NOTA No. 4
BASE DE LO DEVENGO

Los regisiros se realizan con base a lo devengado, de conformidad con lo que
establece el articulo 14 del Decreto Numero 101-87 Ley Organica del
Presupuesto, el cual estipula que los presupuestos de ingresos y egresos
deberan formularse y ejecutarse utilizando el momento del devengado de las
transacciones como base contable. Como consecuencia de utilizar la base del
devengado y conforme a los registros del Sistema al cierre del ejercicio fiscal
2014 no se reporta gastos presupuestarios pendientes de realizar; y todas las
obligaciones presupuestarias quedaron pagadas al 31 de diciembre del Afo
20147

NOTA No. 5
PLATAFORMA INFORMATICA

A partir del afo 2006 los registros de ingresos y egresos se realizaron por
medio del Sistema Integrado de Administracion Financiera -SIAFMUNI- los
cuales tienen su origen directamente por las transacciones que se efectian en
los madulos del Sistema de Presupuesto, Contabilidad y Tesoreria y a partir del
afio 2009 los registros de ingresos y egresos se realizan por medio del Sistema
de Contabilidad Integrado Gobiernos Locales —-SICOIN GL- .

El Sistema Integrado de Administracion Financiera Municipal es una
herramienta informatica que permite contar con informacién en tiempo real,

toda vez que se apoya en una base de datos Unica, asimismo genera en forma
automatizada los Estados Financieros por medio de matrices de conversion.

E-mail: nue

o
(RATNY -

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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m ‘MUNICIPALIDAD DE NUEVA SANTA ROSA

* " Departamento de Santa Rosa
ey Telefax: 7888-9067

NOTA No. 6

BANCOS (1112)

El monto de esta cuenta refleja el saldo disponible en las cuentas de depositos
monetarios constituidas y administradas por la Tesoreria Municipal y
registradas en los Bancos del Sistema.

Al 31 de Diciembre del 2014 el saldo de la Cuenta Bancos ascendio a
Q.534,237.11; que corresponde a fondo comun. El saldo de la cuenta
monetaria se encuentra conciliado con el saldo del estade de cuenta del banco
al 31 de Diciembre 2014

‘IM NCO Nombre de la Cuenta Monto Disponible [Fondo Comin/Obras
‘ Cuenta Unica del Tesoro

[BANRURAL [No. 30800-21622 0 534,237.11

| Total Q 53423711

NOTA No. 7

ANTICIPOS (1130)

La Cuenta Anticipos refleja un saldo de Un Millon doscientos noventa y un mil
trescientos setenta y seis con dos Centavos
(1,291,376.02)

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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.MUNICIPALIDAD DE NUEVA SANTA ROSA
Departamento de Santa Rosa
Telefax: 7888-9067
'PROVEEDOR | NOMBRE DEL PROYECTO | SALDO DE
: . |ANTICIPO
' CONSTRUCTO- | CONSTRUCION COMUNAL
3354172-8 | RA SALAR ALDEA ANONILO ;
Q5734563
| MEJORAMIENTO CALLE |
507044-K | COLOSAL ALDEA CHAPAS .94.808,63
| | - . ; |
' ' CONSTRUCTO- MEJORAMIENTO CALLE |
2650319-0 | RA ROZA ALDEA GUADALUPE ‘ Q.95,610.97
| CONSTRUCTO- | MEJORAMIENTO CALLE |
| 2650319-0 | RA ROZA ESPITIA BARRERA Q. 96,420.86
’ CONSTRUCTO- | MEJORAMIENTO DE AGUA |
2650319-0 | RA ROZA POTABLE ALDEA ‘
ESTANZUELAS | Q.375,394.64
' CONSTRUCTO- MEJORAMIENTO CALLE
32984073 RA OCHOA ESPITIA REAL Q.234,675.20
| LOPEZ |
CONSTRUCTO- | CONSTRUCCION PARQUE |
3534311 | RA DEL ALDEA ESTANZUELAS | Q7263379
|ATLANTICO |
| AMPLIACION ESCUELA
597044-K ‘ COLOSAL PRIMARIA ALDEA | Q. 10,796.40
' CHILTEPE
. ' MEJORAMIENTO SISTEMA
507044-K | COLOSAL DE AGUA POTABLE Q. 90.990.00
. ALDEA MONTE VERDE
| MEJORAMIENTO CALLE 1 ‘
597044-K | COLOSAL AV. DE 10° 11° ZONA 1 Q. 92,800.00
CONSTRUCCION
597044-K | COLOSAL ESCUELA PRPRIMARIA | Q. 69,900.00
ALDEA ESTANZUELAS
TOTAL | Q.1,291,376.02

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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m . MUNICIPALIDAD DE NUEVA SANTA ROSA

Departamento de Santa Rosa
Telefax: 7888-9067

PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO (1230)

Esté integrada por las cuentas contables cuyo saldo neto es de
Q62,657,353.62 registra el valor de los bienes de uso permanente adquiridos
para el desarrollo de las actividades ordinarias de la municipalidad, los cuales
estan valuados al precio de adguisicion. Dichos bienes estan registrados en el
libro de inventarios de la municipalidad, a excepcion de las construcciones en

proceso.

La cuenta 1234 Construcciones en Proceso por Q.1,751,591.13 las cuales no
estan incluidas en el inventario fisico, toda vez que no han sido concluidas o se
esta en el proceso de integracion de expedientes y actas de liquidacion para su
regularizacion, incluyen el Costo de Construcciones en Proceso de Uso Comun
por Q.1,302,908.48 y Construcciones en Proceso de Uso No Comun por

Q448,682.65.

Cuenta € untahlc I)u‘-crlpclun ~ Valor
T 123110 Fdificios ¢ Instalaciones Q 2671 8.074.12
B 7T Maquinaria y Equipo de Construccion 0W 566,100.00
123230  |De Oficina y Muebles Q 57581318

| 123250 Educacional, cultural y recreativo Q 144,203.00
1232.6.0 De Transporte Q 77842047
1232.7.0 De Comunicaciones Q 59.665.EH1
1232.8.0 Herramientas Q 27,641.95
1233.00  [Tieras y Terrenos Q  1,89,576.80
[‘J 3410  |Construccionesen Proceso de Uso comun [ Q  1,302,908.48
!234_2_{} Construcciones en Proceso de uso no ('mﬁllll Q 448,682 .65
1237.0.0 Otros Activos Fijos Q 653,961.85
123800  [Bienes de Uso Comun j Q 29,485306.12

ST Total ] Q  62,657,353.62

Municipalidad de Nueva Santa Rosa, Departamento de Santa Rosa

Auditoria Financiera y Presupuestaria

Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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‘MUNICIPALIDAD DE NUEVA SANTA ROSA
Departamento de Santa Rosa
Telefax: 7888-9067

ACTIVO INTANGIBLE BRUTO (1241)

Agui se contemplan todos aquellos proyectos de Inversion Social, Estudios de
pre inversion tales como: Levantamientos topogréficos, disefios, elaboracion de
maquetas, Estudios de impacto ambiental, compra de combustible para el
Basurero Municipal, Honorarios a maestros, y pago de energia eléctrica para
el sistema de bombeo, mantenimiento de obras, la compra de licencias por
Software. Esta cuenta asciende a un monto de Setecientos Treinta Dos MIL
Quinientos Trece Quetzales con Sesenta y Nueve Centavos
(Q.732,513.69), de dicho saldo corresponde Unicamente al ejercicio fiscal 2014
se regularizara en el afo 2015 segun la resolucién 13-2011 de la Direccion de
Contabilidad del Estado, Ministerio de Finanzas Publicas

NOTA NO. 10

RETENCIONES (2113)

El monto de las Retenciones por Pagar asciende a Q. 68,294.41 que al 31 de
del Diciembre afio 2014, quedo pendiente de pago y se pagan en los primeros
dias del mes de Enero del siguiente ejercicio fiscal segun las normas vigentes.
Dichas cuentas estan integradas de la siguiente forma:

RETENGIONES CONTABILIDAD LIBRO MAYOR AUXILIAR DE CUENTAS (2113-4)
Descripcion Saldo

118 Plan 4 a ‘I(J_h?'l 70
122 Timbres Q. 1,363.50
201 Igss Q 47, 302 341.
202 Fianza : Q 2,538.30
205 Isr s/dietas Q 227250
206 Isr Em Relacion de Dependencia

203 1.5.R. Retenido a Proveedores Q 4,295.07
Suma Total Q 68,294.41

E-mail: nuevasantarosa@gmail.com

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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M MUNICIPALIDAD DE NUEVA SANTA ROSA

Departamento de Santa Rosa
Telefax: 7888-9067

PRESTAMOS INTERNOS DE LARGO PLAZO (2232)

Este monto nos refleja la deuda que se tiene al 31 Diciembre del Afo “2014" al
Banco de Desarrollo Rural, S.A en concepto de Préstamos; el cual asciende a;

; PlRES;TﬁMDS LIBhD MAYOR AUXILIAR DE CUENTAS (2232)
Nombre del Préstamo Saldo
Préstamo para proyectos de Inversion 2012 Q 2,263,696.35
Suma Total Q 2,263,696.35

NOTA NO. 12

TRANSFERENCIAS Y CONTRIBUCIONES DE CAPITAL RECIBIDAS
(Cuenta Contable 3111)

Corresponden a los recursos acumulados recibidos de entidades del sector
publico, privado u otras destinados a la ejecucion de proyectos de inversién
fisica o social, provenientes de transferencias de capital recibidas por aporte
del Gobierno Central, Consejo de Desarrollo y otros aportes; el monto al 31 de
Diciembre 2014 asciende a Q.111,964,661.07

NOTA No. 13

RESULTADOS ACUMULADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES Y
RESULTADO DEL EJERCICIO (Cuenta Contable 3112)

El resultado del ejercicio representa |a diferencia entre los ingresos y egresos
de funcionamiento registrados durante el afio 2014, en el presente ejercicio se
muestra que la municipalidad tuvo un desahorro en la gestion y también se
muestran los resultados acumulados de ejercicios anteriores producto de la
gestion municipal.

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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‘M‘ MUNICIPALIDAD DE NUEVA SANTA ROSA
Departamento de Santa Rosa

Telefax: 7888-9067

_.@!:-portes del Gobierno Central Saldo Acumulado |
Saldo Acumulado (Q38,668,358.12)
Resultade 2014 Q (10,412,813.27)
Suma Total de cuenta 3112 Q (49,081,171.39)
NOTA 14

INGRESQS (Cuentas Contables 5000)

Los ingresos percibidos para funcionamiento del 1 de Enero al 31 de Diciembre
son productos de la agestion Municipal y Transferencias corrientes del sector
publico y Privado. Los ingresos percibidos producto de la gestion municipal se
generaron a través de los mecanismos de recaudacion implantados por la
municipalidad v la aplicacion de reglamentos vigentes, tales como ingresos
Tributarios, No Tributario, venta de Bienes y Servicios de la Administracion
Publica, Intereses y otras Rentas de la Propiedad y las provenientes de
Transferencias Corrientes. El total de los Ingresos ascienden a la cantidad de
Q.5,152,349.93

NOTA 15

GASTOS (Cuenta Contable 6000)

Los Gastos que se muestran en el estade de resultados, reflejan las erogaciones
provenientes de la gestion municipal correspondiente al gasto de
funcionamiento durante el ejercicio Fiscal, por concepto de pago de
remuneraciones al personal, adquisicion de bienes y servicios destinados al
consumo vy gasto, y otras aplicaciones que implican Gasto. Por este concepto de
los egresos ascienden a la cantidad de (0 15,565,163.20

e
C«c”dﬁ'z"a{' ol

E-mail: nuevasantarosa@gmail.com

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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M MUNICIPALIDAD DE NUEVA SANTA ROSA
Departamento de Santa Rosa

Telefax: 7888-9067

Cesar Augustb Solarez Perez

Directat de DAFIM

£ ooy §
e §
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Contadora General - Audifora Interna Municipal

GLORIA ZENAIDA DIAZ MONTENECRO

i
OR PUBLICO Y AUDITO!
CONTAD GOLEGIADO No. 4,699

Auditoria Financiera y Presupuestaria
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6. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
Area Financiera

Hallazgo No. 1

No se actualiza el Plan Operativo Anual

Condicion

En la evaluacion del Plan Operativo Anual —POA-, autorizado para el ejercicio
fiscal 2014, se determind6 que no fue actualizado de conformidad con las
modificaciones presupuestarias efectuadas durante el periodo, las que ascienden
a Q5,845.238.68, los cuales incidieron en el cumplimiento de las metas, objetivos
y acciones de cada una de las categorias programaticas.

Criterio

El Acuerdo No. 09-03 de el Jefe de la Contraloria General de Cuentas, de fecha
08 de julio de 2003, aprueba las Normas Generales de Control Interno
Gubernamental 4 Normas Aplicables al Sistema de Presupuesto Publico. Norma
4.21 Actualizacion de Programacion Presupuestaria y Metas, establece: “La
maxima autoridad de cada ente publico, debe dictar politicas y procedimientos que
permitan realizar la reprogramacion presupuestaria y el ajuste a las metas
respectivas en funcion de las modificaciones presupuestarias realizadas. La
unidad especializada debe velar porque las politicas y procedimientos aseguren
que se ha reprogramado la ejecucion presupuestaria, bajo los mismos criterios y
procedimientos aplicados en la programacién inicial, a nivel de programas y
proyectos y por ende sus metas e indicadores, mostrando con ello el potencial de
la gestion institucional.”

Causa

El Director de Administracién Financiera Integrada Municipal y Director Municipal
de Planificacion, no actualizaron la informacion en el Plan Operativo Anual, de
conformidad con las modificaciones realizadas al presupuesto de ingresos vy
egresos.

Efecto

No permite la evaluaciéon de indicadores de desempefio y de la gestion
institucional, asi como la evaluacion de los avances, impacto y calidad de la
ejecucion programatica del presupuesto, por parte de las autoridades municipales.

[l

Auditoria Financiera y Presupuestaria
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Recomendacion

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director Municipal de Planificacion
y Director de Administracién Financiera Integrada Municipal, para que de acuerdo
a las modificaciones presupuestarias, se actualice la informacién en el Plan
Operativo Anual, y rendir informe al Concejo Municipal de los cambios realizados
al mismo, para el control y autorizacion respectiva.

Comentario de los Responsables

En oficio sin numero de fecha 20 de abril de 2015, el Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal, manifiesta lo siguiente: “Se presenta copia del
Plan Operativo Anual —POA 2014 ya modificado, la cual se efectua de forma
manual ya que el sistema no permite realizar las modificaciones. Asi mismo las
modificaciones se efectuaron de acuerdo a las autorizaciones del Concejo
Municipal mediante modificaciones al presupuesto municipal 2014”.

Comentario de Auditoria

Se confirma el presente hallazgo, en virtud que el comentario de los responsables
no lo desvanece, derivado que ratifican la inconsistencia mencionada por la
comision de auditoria en referencia a lo mencionado en la condicion del hallazgo.

Acciones Legales y Administrativas

Sancidon econdmica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA MUNICIPAL  CESAR AUGUSTO SOLARES PEREZ 15,000.00
Total Q. 15,000.00
Hallazgo No. 2

Deficiente documentacion de respaldo

Condicion

Al efectuar pruebas de auditoria a la Ejecucidén Presupuestaria de Egresos, segun
la muestra determinada, se estableci6 que en los programas: 01 Actividades
Centrales y 11 Servicios Publicos Municipales, se realizaron pagos a proveedores
bajo los renglones, 211 Alimentos para Personas, 299 Otros Materiales y
Suministros, 154 Arrendamiento de Maquinaria y Equipo de Construccién y 173
Mantenimiento y Reparacion de Bienes Nacionales de Uso Comun, segun
expedientes numeros: 7244, 7432, 7467, 7725, 7475, 1847 y 2154, los cuales
presentan las siguientes deficiencias: a) Los expedientes 7244, 7432, 7467, 7475
y 7725, no cuenta con los documentos de soporte que permitan identificar a los

[l
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beneficiarios, ni constancia que los mismos hayan recibido los articulos por lo que
se realiz6 la compra; b) Los expedientes numeros: 1847 y 2154, sin documentos
de respaldo firmados por la autoridades de la Municipalidad que autoricen el pago
(Orden de Compra; Solicitud de Bienes, Entrega de Bienes y Recepcion de
Bienes).

Criterio

El Acuerdo Numero 09-03, del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno Gubernamental, 2. Normas Aplicables a los
Sistemas de Administracion General, Norma 2.6 Documentos de Respaldo,
establece: “Toda operacidén que realicen las entidades publicas, cualquiera sea su
naturaleza, debe contar con la documentacion necesaria y suficiente que la
respalde. La documentacion de respaldo promueve la transparencia y debe
demostrar que se ha cumplido con los requisitos legales, administrativos, de
registro y control de la entidad, por tanto contendra la informacién adecuada, por
cualquier medio que se produzca para identificar la naturaleza, finalidad vy
resultados de cada operacion para facilitar su analisis.”

Causa

Incumplimiento de la normativa vigente por parte del Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal, relacionada con documentar adecuadamente los
gastos efectuados por la Municipalidad.

Efecto

Los registros contables no cuenta con la documentacién legal suficiente y
pertinente que la respalde, lo cual no permite una adecuada y oportuna
verificacion de dichos registros.

Recomendacién

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal, para que establezca los controles efectivos que
permitan verificar la razonabilidad de los gastos efectuados, los que deben contar
con la documentacion de respaldo.

Comentario de los Responsables

En oficio sin numero de fecha 20 de abril de 2015, el Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal, manifiesta lo siguiente: “Estamos consientes de
que se ha cometido errores en los aspectos mencionados, los cuales nos
comprometemos a enmendar para mejorar los controles en el area financiera”.

Comentario de Auditoria
Se confirma el presente hallazgo, en virtud que el comentario de los responsables
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no lo desvanece, derivado que ratifican la inconsistencia mencionada por la
comision de auditoria en referencia a lo mencionado en la condicion del hallazgo.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdmica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 16, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA MUNICIPAL  CESAR AUGUSTO SOLARES PEREZ 15,000.00
Total Q. 15,000.00
Hallazgo No. 3

Deficiencias en el uso, manejo y control de combustible

Condicion

En la evaluacién realizada al programa 11 Servicios Publicos Municipales, del
presupuesto de egresos, segun muestra seleccionada, se evalud el renglon
presupuestario 262 Combustibles y Lubricantes, comprobandose que al 31 de
diciembre de 2014, se efectuaron gastos en este rengléon por la cantidad de
Q.314,755.00, observandose que no cuenta con controles adecuados donde
indiquen los datos del vehiculo (marca, modelo, placa) kilometraje recorrido,
comision asignada y distancias a recorrer en la comision. Cuenta con vales, y a la
fecha no poseen un reglamento, manual de funciones, para el uso, control, registro
y consumo de combustibles y lubricantes, en los vehiculos propiedad de la
municipalidad y en los vehiculos de empleados municipales que estén autorizados
para utilizar sus vehiculos en comisiones oficiales.

Criterio

El Acuerdo Interno No. 09-03 emitido el 8 de julio de 2003, del Jefe de la
Contraloria General de Cuentas, Normas Generales de Control Interno
Gubernamental. 1. Normas de Aplicacién General. Norma 1.2 Estructura de
Control Interno. establece: “ Es responsabilidad de la maxima autoridad de cada
entidad publica, disefar e implantar una estructura efectiva de control interno, que
promueva un ambiente O6ptimo de trabajo para alcanzar los objetivos
institucionales. Una efectiva estructura de control interno debe incluir criterios
especificos relacionados con: a) controles generales; b) controles especificos; )
controles preventivos; d) controles de deteccidn; e) controles practicos; f) controles
funcionales; g) controles de legalidad; y, h) controles de oportunidad, aplicados en
cada etapa del proceso administrativo, de tal manera que se alcance la
simplificaciéon administrativa y operativa, eliminando o agregando controles, sin
que se lesione la calidad del servicio”. Norma 1.6 Tipos de Controles, establece:
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“Es responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad publica, establecer e
implementar con claridad los diferentes tipos de control que se relacionan con los
sistema administrativo y financieros. En el Marco Conceptual de Control Interno
Gubernamental, se establecen los distintos tipos de control interno que se refiere
a: Control Interno Administrativo y Control Interno Financiero. Y dentro de estos, el
control previo, concurrente y posterior.” Norma 1.10 Manuales de Funciones y
Procedimientos. Establece: “La maxima autoridad de cada ente publico, debe
apoyar y promover la elaboracién de manuales de funciones y procedimientos
para cada puesto y procesos relativos a las diferentes actividades de la entidad.”
2. Normas Aplicables a los Sistemas de Administracion General. Norma 2.4
Autorizacién y registro de operaciones, indica: “Cada entidad publica debe
establecer por escrito, los procedimientos de autorizacion, registro, custodia y
control oportuno de todas las operaciones, los procedimientos de registro,
autorizacion y custodia son aplicables a todos los niveles de organizacion,
independientemente de que las operaciones sean financieras administrativas u
operativas, de tal forma que cada servidor publico cuente con la definiciéon de su
campo de competencia y el soporte necesario para rendir cuentas de las
responsabilidades inherentes a su cargo”.

Causa

Incumplimiento a la normativa legal por parte de los responsables, derivada de la
inexistencia de procedimientos de control para la verificacion del consumo de
combustible.

Efecto

Dificultad de poder comprobar la correcta utilizacion del combustible, situacion que
puede ir en detrimento de los recursos financieros municipales, por no contar con
la informacién oportuna, precisa y puntual, que determine cuanto se gasta de
combustible en los vehiculos propiedad de la municipalidad y demas vehiculos
autorizados.

Recomendacién

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal, para que sea el encargado de llevar el control de
combustible, donde se registre: el numero de vale, kilometraje recorrido, numero
de placas del vehiculo, lectura de odémetro, en formatos o libros autorizados por
la Contraloria General de Cuentas, asi mismo, implementar manual de
procedimientos para uso y control de combustibles, con la autorizacién del
Concejo Municipal.

Comentario de los Responsables
En oficio sin numero de fecha 20 de abril de 2015, el Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal, manifiesta lo siguiente: “Estamos consientes de
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que se ha cometido errores en los aspectos mencionados, los cuales nos
comprometemos a enmendar para mejorar los controles en el area financiera”.

Comentario de Auditoria

Se confirma el presente hallazgo, en virtud que el comentario de los responsables
no lo desvanece, derivado que ratifican la inconsistencia mencionada por la
comision de auditoria en referencia a lo mencionado en la condicion del hallazgo.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdmica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL JOSE ENRRIQUE ARREDONDO AMAYA 40,000.00
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA MUNICIPAL CESAR AUGUSTO SOLARES PEREZ 15,000.00
Total Q. 55,000.00

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Area Financiera
Hallazgo No. 1
Incumplimiento de Normas y Disposiciones Legales

Condicidn

De conformidad con revision efectuada en los ingresos obtenidos en el ejercicio
fiscal 2014, se comprobd que lo recaudado o percibido, sobrepasé a lo que se
habia presupuestado, no habiendo efectuado la ampliacién presupuestaria
correspondiente, por un monto de: Seiscientos Cincuenta Mil Doscientos Trece
Quetzales con Cincuenta y Nueve Centavos, (Q.650,213.59) cantidad que si fue
incluida dentro de la aprobacion de la liquidacion del presupuesto del ejercicio
fiscal 2014, por parte del Concejo Municipal.

Presupuestado Q 20,848,325.00
Percibido Q 21,498,538.59
Diferencia Q 650,213.59)

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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Criterio

El Acuerdo Interno 09-03, de la Contraloria General de Cuentas donde se crean la
Normas Generales de Control Interno Gubernamental- 4. Normas Aplicables al
Sistema de Presupuesto Publico Norma 4.19 Modificaciones Presupuestarias. La
maxima autoridad de cada ente publico, debe dictar politicas procedimientos que
permitan realizar modificaciones a los presupuestos de una manera objetiva,
oportuna, legal y eficiente. La unidad especializada debe velar porque los
procedimientos para realizar las modificaciones presupuestarias, se sometan a un
adecuado proceso de solicitud, analisis, autorizacion y cumplimiento legal, dejando
evidencia escrita del mismo y a la vez que en este proceso tengan participacion
directa todos los niveles que intervienen en la ejecucion presupuestaria. Bajo el
criterio de haber realizado una buena formulacion presupuestaria, las
modificaciones que surjan solo deben corresponder a casos no previstos en el
presupuesto aprobado.

Causa

El Director de Administracion Financiera Integrada Municipal DAFIM, no realizo6 la
revision correspondiente al cierre de la ejecucion presupuestaria de ingresos al 31
de diciembre 2014, para corroborar la necesidad de realizar ampliaciones
presupuestarias y dejar correctamente registrado el ingreso real percibido con lo
presupuestado.

Efecto

Las autoridades municipales no disponen de informacion fidedigna que les permita
analizarla correctamente para la oportuna toma de decisiones. Pues la ejecucién
presupuestaria no refleja realmente lo ejecutado.

Recomendacién

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal —-DAFIM-, para que revise la tendencia de los
ingresos y asi efectuar ampliacion presupuestaria, para no tener diferencias en
los resultados finales.

Comentario de los Responsables

En oficio sin numero de fecha 20 de abril de 2015, el Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal, manifiesta lo siguiente: “Durante el ejercicio fiscal
2014, se efectuaron ocho (8) ampliaciones presupuestarias de acuerdo a ingresos
extraordinarios no contemplados en el presupuesto inicial, las cuales se
encuentran debidamente aprobadas por el Concejo Municipal, lo cual se ve
reflejado en el reporte de ejecucidn presupuestaria de ingresos 2014”, por lo que
el presupuesto municipal ya ampliado asciende a:
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Presupuesto Inicial Q 20,848,325.00
Ampliaciones Q 8,984,180.58
Presupuesto Ampliado (Q 29,832,505.58)

Comentario de Auditoria

Se confirma el presente hallazgo, en virtud que el comentario de los responsables
no lo desvanece, derivado que ratifican la inconsistencia mencionada por la
comision de auditoria en referencia a lo mencionado en la condicion del hallazgo.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdmica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 13, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA MUNICIPAL  CESAR AUGUSTO SOLARES PEREZ 7,500.00
Total Q. 7,500.00
Hallazgo No. 2

Aplicacién incorrecta de renglones presupuestarios

Condicién

Al efectuar pruebas de auditoria a la ejecucién presupuestaria de egresos, segun
la muestra determinada, se establecié que en el programa: 11 Servicios Publicos
Municipales, se realizaron pagos a proveedores bajo el renglon numero 262
Combustibles y Lubricantes, segun expedientes 7304 y 7427, los cuales presentan
las siguientes deficiencias: a) En el expediente numero 7304, se adjunta la factura
No. 9405, de fecha 01 de abril de 2014, por valor de Q3,750.00, emitida por
Distribuidora La Trinidad por compra de cemento y registrada en el renglén 262
Combustibles y Lubricantes, siendo el correcto 274 Cemento y b) En el expediente
7427, se adjunta la factura No. 1206 de fecha 16 de julio de 2014, por valor de
Q9,125.00, emitida por Distribuidora La Ferre, por compra de cemento de la cual
registraron Q4,935.00 al renglén 262 Combustibles y Lubricantes, siendo el
correcto 274 Cemento.

Criterio

El Decreto Numero 101-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica del Presupuesto, Articulo 13 Naturales y Destino de los Egresos. Indica:
“Los grupos de gastos contenidos en los presupuestos de egresos del Estado,
expresan la especie o naturaleza de los bienes y servicios que se adquieren, asi
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como la finalidad de las transferencias y otros aplicaciones financieras..” no habra
grupo de gasto que no esté representado por una cifra numérica.”

El Acuerdo Ministerial No. 215-2004 del Ministerio de Finanzas Publicas, Manual
de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala, articulo
2 establece: “Para que las Entidades de la Administraciéon Central, entidades
Descentralizadas y Auténomas incluyendo las Municipalidades, apliquen en el
proceso presupuestario un ordenamiento homogéneo en las finanzas publicas,
debera observarse el uso y aplicacion del Manual de Clasificaciones
presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala, cuyos clasificadores
adicionalmente forman parte del Sistema de Contabilidad Integrada...”

El Acuerdo No. 09-03, de fecha 08 de julio de 2003, del Jefe de la Contraloria
General de Cuentas, Normas Generales de Control Interno Gubernamental. 4
Normas Aplicables al Sistema de Presupuesto Publico. Norma 4.22 Control de la
ejecucion presupuestaria, Indica: “Los entes rectores y la autoridad competente a
cada ente publico, deben cumplir las politicas y procedimientos para ejercer un
control oportuno y eficiente sobre la ejecucion del presupuesto. Los entes rectores
y la autoridad competente de cada ente publico, deben establecer los
procedimientos técnicos que les permita controlar oportunamente el avance de la
ejecucidon presupuestaria, fisica y financiera asi como el comportamiento de los
ingresos y fuentes de financiamiento, con base en lo cual el ente rector debe hacer
el seguimiento y evaluacidén correspondiente”.El Decreto Numero 101-97 del
Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Organica del Presupuesto, Articulo
13 Naturales y Destino de los Egresos. Indica: “Los grupos de gastos contenidos
en los presupuestos de egresos del Estado, expresan la especie o naturaleza de
los bienes y servicios que se adquieren, asi como la finalidad de las transferencias
y otros aplicaciones financieras..” no habra grupo de gasto que no esté
representado por una cifra numérica.”

Causa

Incumplimiento a la normativa vigente por parte del Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal, relacionado con la aplicacion correcta de los
clasificadores presupuestarios.

Efecto

La ejecucion presupuestaria de egresos, no refleja cifras reales en los renglones
de gasto afectados, dificultando la correcta toma de decisiones por parte de las
autoridades superiores municipales.

Recomendacioén

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal, para que establezca una adecuada estructura de
control en el area de Tesoreria, de tal manera que los gastos sean aplicados al
renglon presupuestario que corresponda.
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Comentario de los Responsables

En oficio sin numero de fecha 20 de abril de 2015, el Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal, manifiesta lo siguiente: “Efectivamente se pudo
comprobar el mal uso de renglones presupuestarios en el area financiera, se
tomara las medidas para realizar la accion correctiva al respecto”.

Comentario de Auditoria

Se confirma el presente hallazgo, en virtud que el comentario de los responsables
no lo desvanece, derivado que ratifican la inconsistencia mencionada por la
comisién de auditoria en referencia a lo mencionado en la condicion del hallazgo.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdmica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 9, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA MUNICIPAL  CESAR AUGUSTO SOLARES PEREZ 1,875.00
Total Q. 1,875.00

7. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR

Se dio seguimiento a las recomendaciones de la auditoria anterior
correspondientes al ejercicio fiscal 2013, con el objeto de verificar su cumplimiento
e implementacion por parte de las personas responsables, de lo anterior se le dio
cumplimiento y se implementaron las mismas.

8. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO

Los funcionarios y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se
incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe.

No. NOMBRE CARGO PERIODO

1 JOSE ENRRIQUE ARREDONDO ALCALDE MUNICIPAL 01/01/2014 - 31/12/2014
AMAYA

2 JOP GAMALIEL OAJACA SINDICO PRIMERO 01/01/2014 - 31/12/2014
POCASANGRE

3 FIDEL VALENSUELA LOPEZ SINDICO SEGUNDO 01/01/2014 - 31/12/2014

4 ARCENIO SOLARES MONTERROSO  CONSEJAL PRIMERO 01/01/2014 - 31/12/2014

5 VICENTE HORACIO SANDOVAL CONSEJAL SEGUNDO 01/01/2014 - 31/12/2014
HERRERA

6 MERY CARINA REVOLORIO FRANCO CONCEJAL TERCERO 01/01/2014 - 31/12/2014

7 JOSE FELIX SOLARES DAVILA CONCEJAL CUARTO 01/01/2014 - 31/12/2014

8 HERNAN LOPEZ PEREZ CONCEJAL QUINTO 01/01/2014 - 31/12/2014

9 CESAR AUGUSTO SOLARES PEREZ DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA 01/01/2014 - 31/12/2014

MUNICIPAL
10 NORMA LICET PAIZ HERNANDEZ SECRETARIA MUNICIPAL 01/01/2014 - 31/12/2014
11 TELMA FLORINDA LOPEZ MEJIA DIRECTORA MUNICIPAL DE PLANIFICACION 01/01/2014 - 31/12/2014
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9. COMISION DE AUDITORIA

AREA FINANCIERA
Lic. HECTOR LEONEL BOLANOS MORALES Lic. LUIS AMAN NAJARRO VALENZUELA
Coordinador Gubernamental Supervisor Gubernamental

GESTION CONOCIDA POR:

De conformidad con lo establecido en el Decreto 31-2002 del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 29,
los Auditores Gubernamentales nombrados son los responsables del contenido y
efectos legales del presente informe, el Director y Subdirector unicamente firman
en cumplimiento al proceso de oficializacion que en ley corresponde.

Auditoria Financiera y Presupuestaria
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INFORMACION COMPLEMENTARIA (ANEXOS)

Vision (Anexo 1)

Queremos ser una municipalidad que promueva la superacion integral e intelectual
del Municipio, sobresaliendo a nivel nacional en gestiéon de desarrollo y siendo un
ejemplo claro de calidad y transparencia en la prestacién de servicios municipales
y en la inversién publica. Ejecutando proyectos que mejoren la calidad de vida de

nuestros habitantes y brindar servicios de calidad con un personal competente,
capacitado, responsable y con espiritu de entrega a la labor encomendada.

Mision (Anexo 2)

Somos una institucion auténoma que trabaja dia a dia para alcanzar el desarrollo
integral de sus habitantes administrando los recursos con que contamos para
mejorar la prestacion de servicios municipales de manera eficiente y eficaz,
promoviendo el espiritu de servicio y entrega en la labor de cada empleado y
funcionario ante las necesidades que demande la poblacién y de manera conjunta
uniendo esfuerzos para ser un pueblo modelo, que es el suefio de todos los
noesantarosenos.

Auditoria Financiera y Presupuestaria
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Estructura Organica (Anexo 3)
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