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Guatemala, 25 de mayo de 2015

Sefior

Oscar Armando Ramirez Davila
Alcalde Municipal

Municipalidad de Santa Rosa de Lima
Departamento de Santa Rosa

Sefor (a) Alcalde Municipal:

En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Publico y en cumplimiento de
lo regulado en la literal k) del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, conforme la delegacién que oportunamente me fuera
otorgada, hago de su conocimiento de manera oficial el informe de auditoria
realizado por los auditores gubernamentales; que fueron nombrados para el efecto
y quienes, de conformidad con el articulo 29 de la precitada Ley Organica, son
responsables del contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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Guatemala, 25 de mayo de 2015

Sefior

Oscar Armando Ramirez Davila
Alcalde Municipal

Municipalidad de Santa Rosa de Lima
Departamento de Santa Rosa

Sefior (a) Alcalde Municipal:

El (Los) Auditor (es) Gubernamental (es) designado (s) de conformidad con el (los)
Nombramiento (s) No. (s) DAM-0522-2014 de fecha 24 de octubre de 2014, he
(hemos) efectuado auditoria financiera y presupuestaria en la Municipalidad de
Santa Rosa de Lima, del Departamento de Santa Rosa, con el objetivo de evaluar
la razonabilidad de la informacion financiera, resultados y la ejecucion
presupuestaria de ingresos Yy egresos, correspondientes al periodo
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014.

Nuestro examen incluyé la evaluacién de la estructura de control interno de la
Municipalidad de Santa Rosa de Lima, del Departamento de Santa Rosa, la
ejecucion presupuestaria de ingresos en sus diferentes conceptos y de egresos a
nivel de programas, actividades, proyectos, grupos y renglones presupuestarios de
gastos, cuentas de activo, pasivo, patrimonio y resultados, mediante la aplicacion
de pruebas selectivas, de acuerdo a las areas criticas, considerando la
materialidad e importancia relativa de las mismas, y como resultado del trabajo
realizado, se detectaron aspectos importantes a revelar, los cuales se describen a
continuacion:

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO

Area Financiera

1. Falta de proteccion y salvaguarda de los activos
2. Cuentas de Balance General sin depurar
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HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Area Financiera

1. Falta de suscripcion de contratos de arrendamiento

2. Los informes de Auditoria Interna no se elaboran de acuerdo a guias
gubernamentales

3. Contratos suscritos con deficiencias

4. Actas suscritas con deficiencias

5. Incumplimiento de traslado de rentas consignadas

La comision de auditoria nombrada se integra por el (los) auditor (es): Lic. Elvin
Giovanni Garcia Higueros (Coordinador) y Licda. Maria Estela Saquic Cux
(Supervisor).

El (Los) hallazgo (s) que contiene (n) el presente informe, fue (fueron) discutido(s)
por la comision de auditoria con las personas responsables.

Los comentarios y recomendaciones que se determinaron se encuentran en
detalle en el informe de auditoria adjunto.

Atentamente,

AREA FINANCIERA

Lic. ELVIN GIOVANNI GARCIA HIGUEROS Licda. MARIA ESTELA SAQUIC CUX

Coordinador Independiente Supervisor Gubernamental
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Contraloria General de Cuentas 1 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

1. INFORMACION GENERAL
1.1 Base Legal

El municipio es una instituciéon auténoma del derecho publico, tiene personalidad
juridica y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, para el
cumplimiento de sus fines en los términos legalmente establecidos y de
conformidad con sus caracteristicas multiétnicas, pluriculturales y multilingUes.

La autoridad del municipio, en representacién de sus habitantes, es ejercida
mediante el Concejo Municipal, el cual esta integrado con el Alcalde, Sindicos y
Concejales, electos directamente por sufragio universal y secreto para un periodo
de cuatro anos, pudiendo ser reelectos.

El Alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las politicas, planes,
programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal.

La municipalidad con sus dependencias administrativas, es el ente encargado de
prestar y administrar los servicios publicos municipales.

Su ambito juridico se encuentra regulado en la Constitucién Politica de la
Republica, articulos 253, 254, 255 y 257 y el Decreto 12-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Codigo Municipal.

1.2 Funcién

El municipio, para la gestién de sus intereses, en el ambito de sus competencias,
puede promover toda clase de actividades econdmicas, sociales, culturales,
ambientales y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida, a
satisfacer las necesidades y aspiraciones de la poblaciéon del municipio.

Entre las competencias propias del municipio se citan las siguientes:

Formular y coordinar politicas, planes y programas relativos a: abastecimiento
domiciliario de agua, alcantarillado, alumbrado publico, mercados, rastros,
administracion y autorizacion de cementerios, limpieza y ornato, tratamiento de
desechos y residuos sdlidos, pavimentacion de vias urbanas y su mantenimiento,
regulacion del transporte, gestién de biblioteca, parques y farmacias municipales,
servicio de policia municipal, generacion de energia eléctrica, delimitacion de
areas para el funcionamiento de ciertos establecimientos comerciales,
reforestacion para la proteccion de la vida, salud, biodiversidad, recursos
naturales, fuentes de agua y luchar contra el calentamiento global y otras que le
sean trasladadas por el Organismo Ejecutivo.
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Contraloria General de Cuentas 2 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORIA
La auditoria se realizé con base en:

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido en
sus articulos 232 y 241.

El Decreto Numero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas y
sus reformas, articulos 2 Ambito de competencia y 4 Atribuciones.

Los Acuerdos Gubernativos Numeros 318-2003 y 192-2014 Reglamento de la Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas.

Las Normas Internacionales de Auditoria y Normas de Auditoria del Sector
Gubernamental.

Nombramiento DAM-0522-2014 de fecha 24 de octubre de 2014.
3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

3.1 Area Financiera

3.1.1 Generales

Evaluar la razonabilidad de la informacion financiera y presupuestaria contenida
en los Estados Financieros siguientes: Balance General, Estado de Resultados,
Estado de Liquidaciéon del Presupuesto de Ingresos y Egresos y sus respectivas
Notas, correspondientes al ejercicio fiscal 2014; asi como el estudio y evaluacion
de la estructura del control interno y la verificacion del cumplimiento de leyes,
reglamentos, normas y otros aspectos aplicables.

3.1.2 Especificos

® Evaluar la estructura de control interno establecida por la municipalidad
aplicable al proceso contable, presupuestario y de tesoreria.

® Verificar la razonabilidad de los saldos que presenta el Balance General en
las cuentas de activo, pasivo y patrimonio.

® Verificar la razonabilidad de los ingresos y gastos corrientes revelados en el
Estado de Resultados.

® Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado
razonablemente atendiendo a los principios de legalidad, economia,
eficiencia y eficacia.
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Contraloria General de Cuentas 3 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

® Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado de
acuerdo al Plan Operativo Anual -POA- y de conformidad con los
clasificadores presupuestarios establecidos, cumpliendo con las leyes,
reglamentos, normas y metodologias aplicables.

® Comprobar que los registros presupuestarios de ingresos y egresos,
transacciones administrativas y financieras sean confiables, oportunos vy
verificables de acuerdo a las normas presupuestarias y contables aplicables
y se encuentren debidamente soportados con la documentacién legal
correspondiente.

® Verificar que las modificaciones presupuestarias se hayan sometido al
proceso legal establecido y contribuyan al cumplimiento de los objetivos y
metas de la entidad.

® Verificar que las obras de inversion en infraestructura fisica ejecutadas
cumplan con los aspectos legales, administrativos y financieros que las
rigen.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
4.1 Area Financiera

El examen comprendio la evaluacion de la estructura de control interno y la
revision selectiva de las operaciones, registros y documentacién de respaldo
presentada por los funcionarios y empleados de la entidad, correspondientes al
periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014, con énfasis en
las areas y cuentas consideradas significativas cuantitativamente y de acuerdo a
su naturaleza, determinadas como areas criticas, incluidas en el Balance General,
Estado de Resultados y Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y
Egresos, como se describe a continuacion:

Del Balance General las cuentas siguientes: Fondo Comun (Bancos), Edificios e
Instalaciones, Tierras y Terrenos, Construcciones en Proceso de Bienes de Uso
Comun, Bienes de Uso Comun, Retenciones a Pagar, Préstamos Internos de
Largo Plazo y Transferencias y Contribuciones de Capital recibidas.

Del Estado de Resultados, en el area de Ingresos, las siguientes
cuentas: Impuestos Indirectos, Tasas, Arrendamiento de Edificios, Equipos e
Instalaciones y Transferencias Corrientes del Sector Publico. En el area de gastos
las siguientes cuentas: Sueldos y Salarios, Aportes Patronales al Seguro Social y
Otros Alquileres.

Del Estado de Liquidacién de la Ejecucion del Presupuesto de Ingresos y Egresos,
del area de Ingresos, los siguientes rubros: Ingresos Tributarios y Transferencias
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Contraloria General de Cuentas 4 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

de Capital del sector publico.

Del area de Egresos, los Programas siguientes: 01 Actividades Centrales, 11
Salud y Ambiente y 12 Red Vial; considerando los eventos relevantes de acuerdo
a los Grupos de Gasto siguientes: 000 Servicios Personales, 100 Servicios no
Personales, 200 Materiales y Suministros y 300 Propiedad, Planta y Equipo,
considerando los eventos relevantes de los Proyectos, Obras y Actividades, asi
como de los Grupos de Gasto siguientes: Se verificaron los documentos legales
que respaldan las modificaciones presupuestarias para establecer el presupuesto
vigente aprobado para los programas presupuestarios y se verifico el Plan
Operativo Anual asi como el Plan Anual de Auditoria, mediante la aplicacion de
pruebas selectivas

Se verificaron los documentos legales que respaldan las modificaciones
presupuestarias para establecer el presupuesto vigente aprobado para los
programas presupuestarios y se verificd el Plan Operativo Anual asi como el Plan
Anual de Auditoria.

5. INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTARIA Y OTROS ASPECTOS
EVALUADOS

5.1 Informacién Financiera y Presupuestaria
5.1.1 Balance General

De acuerdo con el alcance de auditoria, se evaluaron cuentas del Balance General
que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:

ACTIVO
Bancos

Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta 1112 Bancos, presenta un saldo de
Q.1,267,310.12, integrado por 2 cuentas bancarias como se resume a
continuacién: 1 Cuenta Unica del Tesoro (Pagadora) y 1 Cuenta Receptora.

Los saldos individuales de las cuentas bancarias, segun los registros contables de
la Municipalidad, fueron conciliados con los estados de cuenta emitidos por el
banco al 31 de diciembre de 2014.

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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Contraloria General de Cuentas 5 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Propiedad y Planta en Operaciéon

Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta 1231 Propiedad y Planta en Operacion,
presenta un saldo de Q.13,166,348.25, de la cual se evalué la subcuenta 1232.01
Edificios e Instalaciones, integrada por Mejoramiento de salén de usos multiples,
aldea la Brea; construccion pozo mecanico, caserio La Unién y Mejoramiento de
redes y lineas eléctricas de distribucion a través de corriente trifasica en colonia La
Union.

Tierras y Terrenos

Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta 1233 Tierras y Terrenos, presenta un saldo
de Q.1,849,801.00, la inversién consiste en la compra de un terreno ubicado en
Aldea La Laguna de Pereira destinado para un salén comunal, Compra de un
terreno con nacimiento de agua, para abastecer de agua a la Aldea Belén y un
terreno con pozo de agua ubicado en Aldea Primera Sabana.

Construcciones en Proceso

Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta 1234 Construcciones en Proceso, presenta
un saldo de Q.4,256,379.18, se evaluo la subcuenta 1234.01 Construcciones en
Proceso de Bienes de Uso Comun, que asciende a Q.1,516,196.06. (Ver Hallazgo
relacionado al Control Interno No. 2).

Bienes de Uso Comun

Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta 1238 Bienes de Uso Comun, presenta un
saldo de Q.37,332,946.34, con el total que refleja el Balance General.

PASIVO
Gastos del Personal a Pagar

Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta 2113 Gastos del Personal a Pagar, presenta
un saldo de Q.180,346.99, en concepto de descuentos a los empleados por: IGSS
Laboral, Impuesto Sobre la Renta (ISR), ISR Dietas, ISR Sueldos, Timbres Dietas,
Plan de Prestaciones y Fianzas.

De acuerdo al proceso de Auditoria se establecié que la Municipalidad de Santa
Rosa de Lima, Departamento de Santa Rosa, efectuo pagos por concepto de
cuotas patronales y laborales, correspondientes al ejercicio fiscal 2,014, sin
embargo se determin6é que al 31 de diciembre de 2014, se adeuda al Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS), en concepto de cuotas laborales vy
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patronales y otros cargos, correspondientes al periodo auditado y a otros
periodos. (Ver Hallazgo relacionado al Cumplimiento de Leyes y Regulaciones
Aplicables No. 5).

Préstamos Internos a Largo Plazo

Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta 2232 Préstamos Internos a Largo Plazo,
presenta un saldo por pagar de Q.717,926.70, en concepto de Préstamos con las
siguientes entidades: Crédito Municipalidades en Banco de Desarrollo Rural, S. A.,
actuando como intermediario el INFOM, segun Convenio o préstamo No.
7033997978 con la finalidad original de Introduccion de agua potable, dicho
préstamo viene de periodos anteriores.

PATRIMONIO

Transferencias y Contribuciones de Capital Recibidas

Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta 3111 Transferencias y Contribuciones de
Capital recibidas, presentan un saldo acumulado de Q. 96,213,851.87.

5.1.2 Estado de Resultados

De acuerdo con el alcance de auditoria, se evaluaron cuentas del Estado de
Resultados que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:

Ingresos y Gastos
Ingresos
Impuestos Indirectos

Los impuestos indirectos recaudados y registrados bajo la cuenta 5112 al 31 de
diciembre de 2014, ascienden a la cantidad de Q.1,660,938.36.

Tasas

Las tasas percibidas durante el ejercicio fiscal 2014, bajo la cuenta 5122
ascendieron a la cantidad de Q.564,436.39

Arrendamiento de Edificios, Equipo e Instalaciones

Los ingresos percibidos en la cuenta 5124 Arrendamiento de Edificios, Equipo e
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Instalaciones, durante el ejercicio fiscal 2014, ascendieron a la cantidad de
Q.10,145.00. (Ver Hallazgo relacionado al Cumplimiento de Leyes y Regulaciones
Aplicables No. 1)

Transferencias corrientes recibidas

Las transferencias corrientes del sector publico recaudadas y registradas al 31 de
diciembre de 2014, ascienden a la cantidad de Q.2,101,804.24, que representan el
38.28% del total de los ingresos.

Gastos
Remuneraciones

Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta 6111 Remuneraciones, presenta un saldo
de Q.3,868,813.55, se evalud la subcuenta 6111.01 Sueldos y Salarios que
asciende a Q.3,656,164.75, que representa el 33.61% del total de gastos.

5.1.3 Estado de Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos

El Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad, para el ejercicio fiscal
2014, fue aprobado mediante Acuerdo del Concejo Municipal de fecha 13/12/2013,
mediante Acta No. 49-2013.

La liquidacion de la ejecucion del Presupuesto de Ingresos y Egresos del ejercicio
fiscal 2014, fue aprobada conforme Acuerdo del Concejo Municipal de fecha
23/01/2015, mediante Acta No. 04-2015.

Ingresos

El Presupuesto de Ingresos asignado para el ejercicio fiscal 2014, asciende a la
cantidad de Q.15,894,800.00, el cual tuvo modificaciones por un monto de
Q.7,626,710.91, para un presupuesto vigente de Q.23,521,510.91, se percibio la
cantidad de Q.18,299,403.60 que representa el 78% del presupuesto vigente.

Los ingresos fueron recaudados y registrados, por el periodo del 01 de enero al 31
de diciembre de 2014 por un monto de Q.18,299,403.60 en las diferentes clases
de ingresos siguientes: 10 Ingresos Tributarios Q.2,198,929.08, 11 Ingresos No
Tributarios Q.729,478.98, 13 Venta de Bienes y Servicios de la Administracion
Publica Q.71,104.20, 14 Ingresos de Operacion Q.350,384.00, 15 Rentas de la
Propiedad Q.39,111.08, 16 Transferencias Corrientes Q.2,101,804.24 y 17
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Transferencias de Capital del Sector Privado Q.12,808,592.02, esta clase es la
mas significativa ya que representa el 69.99% de los ingresos percibidos en el
ejercicio fiscal. (Ver Hallazgo relacionado al Cumplimiento de Leyes vy
Regulaciones Aplicables No. 4).

Egresos

El Presupuesto de Egresos asignado para el ejercicio fiscal 2014, asciende a la
cantidad de Q.15,894,800.00, el cual tuvo una ampliacion de Q.7,626,710.91, para
un presupuesto vigente de Q.23,521,510.91, ejecutandose la cantidad de
Q.16,801,693.89 a través de los programas especificos siguientes: 01 Actividades
Centrales Q.4,210,442.28, 11 Salud y Ambiente Q.3,442,495.78, 12 Red Vial
Q.5,187,150.70, 13 Gestion Educativa Q.293,308.87, 15 Orden Publico y
Seguridad Ciudadana Q.268,745.42, 16 Medio Ambiente Q.78,788.11, 17
Fortalecimiento en la Participacion de la Mujer Q.771,933.88, 18 Cultura y
Deportes Q.867,000.00, 19 Desarrollo Urbano y Rural Q.917,031.32 y 99 Partidas
no Asignables a Programas Q.764,797.53, de los cuales los programas 01, 11y
12 son los mas importantes con respecto a la ejecucién y representan un 76.42%
de la misma.

Modificaciones presupuestarias

La Municipalidad reporté modificaciones presupuestarias, mediante ampliaciones
y/o disminuciones por un valor de Q.7,626,710.91 y transferencias por un valor de
Q.5,378,337.00 las cuales se encuentran autorizadas por el Concejo Municipal y
registradas adecuadamente en el Modulo de Presupuesto del sistema contable,
estas no incidieron en la variacion de las metas de los programas especificos
afectados.

5.2 Otros Aspectos

5.2.1 Plan Operativo Anual

La Municipalidad formul6é su Plan Operativo Anual -POA-, el cual contiene sus
metas fisicas y financieras, incorporando oportunamente las modificaciones

presupuestarias, asi mismo se verificO que se cumplié con presentarlo a la
Contraloria General de Cuentas, en el plazo establecido para el efecto.

5.2.2 Plan Anual de Auditoria

El Plan Anual de Auditoria fue autorizado por la maxima autoridad de la
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Municipalidad y trasladado a la Contraloria General de Cuentas, en el plazo
correspondiente. (Ver Hallazgo Relacionado con Cumplimiento a Leyes vy
Regulaciones Aplicables No. 2).

5.2.3 Convenios

La Municipalidad de Santa Rosa de Lima, Departamento de Santa Rosa, reporté
que al 31 de diciembre de 2014 no tiene convenios vigentes.

5.2.4 Donaciones

La Municipalidad de Santa Rosa de Lima, Departamento de Santa Rosa, reportd
que durante el ejercicio 2014, no recibié donaciones de ningun tipo.

5.2.5 Préstamos

La Municipalidad reporté que en el ejercicio fiscal 2014, no gestiond ningun
préstamo.

5.2.6 Transferencias

La Municipalidad de Santa Rosa de Lima, Departamento de Santa Rosa, no
reporto transferencias de capital a entidades durante el periodo 2014.

5.2.7 Sistemas Informaticos Utilizados por la Entidad

Sistema de Contabilidad Integrada

La Municipalidad utiliza el Sistema de Contabilidad Integrada de Gobiernos
Locales, SICOIN GL, para operaciones contables, financieras y presupuestarias y
el sistema de Servicios GL en receptoria municipal para el proceso de recepcion
de ingresos propios.

Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones

Se verifico que la Municipalidad publicé y gestiond en el Sistema de Informacién
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS,

terminados adjudicados 13 concursos, segun reporte de Guatecompras, generado
al 31 de diciembre de 2014.

|l
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Sistema Nacional de Inversiéon Publica

La municipalidad cumplié en su totalidad con registrar mensualmente, en el
Modulo de Seguimiento Fisico y Financiero del Sistema Nacional de Inversion
Publica (SNIP), el avance fisico y financiero de los proyectos a su cargo.

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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5.3.2 Estado de Resultados

Pagina: Pigina 1 de |

SICOINGL Fecha: IRM201S
MUNICIPALIDAD de SANTA ROSA DE LIMA, SANTA ROSA Hore 1800
ROOK 1427 . rpt
Codigo entidad: 1210-0603
Estado Resultados
Sisterna De Contabilidad Municipal Integrada
Dal:01/01/2014 al 3112/2014
CUENTA DESCRIPCION CUENTA MONTO (GL)

S0 INGRESOS £,490,811.58
son INGRESOS CORRIENTES EA490.811.58
110 INGRESOS TRIBUTARIOS 2,193.929.08
s Impuestos Directos 537,990.72

5112 Impuestos Indirectos 1,660,938 36
120 INGRESOS NO TRIBUTARIOS TI04T78.98
5122 Tasas 564,436,39
5123 Contribuciones por mejoras 1,500.00

5124 Arrendamiento de Edificios, Equipos ¢ Instalaciones 10,145.00

5129 Otros Ingresos no Tributarios 153,397.59
5140 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA 421, 488,20
5141 Venta de Bicnes 31,600.00

5142 Venta de Servicios 389, 888.20
160 INTERESES Y OTRAS RENTAS DE LA PROPIEDAD 3011108
5161 Intereses 13,549.08

5163 Armrendamienio de Inmuebles v Otros 25,562.00
5170 TRANSFERENCIAS CORRIENTES RECIBIDAS 2,101.804.24
5172 Transferencias Cormienies del Secior Publico 2.101,804.24
G0 GASTOS 1087846047
G100 GASTOS CORRIENTES 10,878, 460,47
6110 GASTOS DE CONSUMO 8.947,119.29
6111 Remuneraciones 386881355

6112 Rienes v Servicios 5.078,305.74

G120 INTERESES, COMISIONES Y OTRAS RENTAS DE LA PROFIEDAD 1,892,091.18
6121 Intereses y Comisiones 113.751.18

6122 Arrendamiento de Tierras v Termenos 44,000,00

6124 Otros Alquileres 1.734,340.00

6150 TRANSFERENCIAS CORRIENTES OTORGADAS 39.250.00
&151 Transferencias Otorgadas al Sector Privado 39.250.00
RESULTADD DEL EJERCICIO -5.387.648.89

TESORERO MUNICIPAL - ALCALDE MUNICIPAL

R _
/SCﬁR ARMANDO RAMIREZ DA\!'ILA M’*ﬂ !:Fulrclﬁ //

Auditoria Financiera y Presupuestaria

Im e e 4 Municipalidad de Santa Rosa de Lima, Departamento de Santa Rosa
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5.3.3 Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos

)

& Yo 1 MUNICIPALIDAD %]
% » ¥ SANTA ROSA DE LIMA i 7P
' SANTA ROSA CmSAmES
- .. - ey S
CONTRALOIA GENERAL DE CULNTAS

TESORIRLA MUNIDIRFAL (F SANTA ROSA DE LINGA, DEPARTAMINTD DE SANTA BOEA
CEDULA CENTRALIZADORA EXECUDON DEL FRESUPUESTD

ESTALD DE DOUIDACKON DEL PRESUPULSTD DE INGRESDS Y EGRESDS

FERIOOO DEL 01 DE ENERD AL 31 DE SHCEMBRE DE 2014

[CHvas Exprasscdan on Quetiake)

CLASE DESCRIPCION AFROBADG | MODIICADD | WIGENTE | EJEGUTADG | % DE EJEC.

INGRESOS 1520400000 7,628710.81)  23520,510.01  18,090,409.00 7o%

10| INGRESDS TRIBUTARIGS 60580000)  1582.10415]  ZABT.SOA 18| 219852008 proe

11| INGRESOS NO TRIBUTARIOS. 1,305.000.00 1 1mseca0e 729478.98) 2%,
VENTA DE BIENES ¥ SERVICIOS DE LA

" |ADMINISTRACION FUBLICA 104,600.00 ; 10,800,001 TEI042N pan,

14 | INGRESOS DE OPERACION 443,00000 : 43,000.00, 350,384.00) o,

15 | RENTAS DE LA PROPIEDAD 55500 00 . £5,500.00) 30,111.08 A5,

L] TRANSFEREMCIAS CORRIENTES 2 165,000 00) 176,558.81 2,341 556 61 2,101 Bod 24 B

7 TRANFERENCIAS DE CAPITAL 1100800000  S528571.00) 1880057100 12,008,562 02 T
DISMINUCION DE OTROS ALTIVOS

2§ | Sy { 3000708 330,387.06)| i

PROGRAMA |EGRESOS 18,004,000,00)  TaARTIO| 2352151061  16,801,60380 1%

01 |ACTIVIDADES CENTRALES aTms000|  sesmaTe|  sa0senTE|  A2i04dze e,

1M |SALUD Y AMBIENTE 2ATSZN00|  1491,188.47]  3.90041847] 244240578 8%

12 |REDWIAL 1402000 4BA0ENT01|  Rossmardl| 58715070 5T,

13 |GESTION EDUCATIVA 0,800, 1500000 804p00.00 25000027 3o,
DRDEN PLBLICO ¥ SEGURIOAD

15 [ 248,000.00 4 aemo00c0 26874542 109%

18 |APOYO AL MEDID AMBIENTE 134,500,00] 6.09585 141,136.85 TRTE8 56
FORTALECIMIENTD EH LA

1 e e ien wspoooe|  misess  emama T 83168 129%

18 |CULTURA Y DEFORTES 1,625,000 1 temmord] seroonco 5%

18 |DESARROLLD URBAND ¥ RURAL waTiooe]  seovoezs|  eoaawads 917001 22 1%
PARTIDAS NO ASIGNABLES A

ol = 70,000.00| 000000 784797 oa%

RESUMEN

Engresos Percledc 10,299 .400,00

Epreson Ejocutad: 16,801,050.89

Supsravit dof Per 1,497 70871
mmmmmmen e

NOTA: El infrascrito Director Financiero CERTIFICA: que e presente estado de liquidacion de presupussto
de ingresos y egresos de |z Municipalidad de Santa Rosa de Lima, del Departamento de Santa Rosa

Cscar Armando Ratnirez Davila
Alcalde Municipal

Auditoria Financiera y Presupuestaria
| Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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5.3.4 Notas a los Estados Financieros

i

SANTA ROSA ' ‘

e MUNICIPALIDAD L% ]

§ @ ‘g’; SANTA ROSA DE LIMA v
<%, S % #
2 b

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS

AL 31 DE DICIEMBRE DEL ANO 2014
MUNICIFALIDAD DE SANTA ROSA DE LIMA
DEPARTAMENTO DE SANTA ROSA

NOTA No. 1
BASE LEGAL

Articulo 2 del Acuerdo No. A-37-06 emitido por la Contraloria General de Cuentas de la
Nacion en cuanto a que todas las municipalidades y sus empresas deben presentar cada
afio los estados financieros del ejercicio anterior a la Contraloria General de Cuentas.

Los registros se realizan con base a lo devengado, de conformidad con lo que establece el
articulo 14 del Decreto Namero 101-97 Ley Orgdnica del Presupuesto

NOTA No. 2
UNIDAD MONETARIA

Los Estados Financieros de la entidad Municipalidad de Santa Rosa de Lima, Santa Rosa,
estan expresados en Quetzales, moneda oficial de la Republica de Guatemala.

NOTA No. 3
PERfODO FISCAL

De conformidad con lo que establece el Articulo & del Decreto Namero 101-97 Ley
Organica del Presupuesto, el periodo fiscal se inicia el 01 de enero y finaliza el 31 de
diciembre de cada afio. For lo tanto, los ejercicios fiscales son independientes entre si.

NOTA No. 4
BASE DE LO DEVENGADO

Los registros se realizan con base a lo devengado, de conformidad con lo que establece el
articulo 14 del Decreto Numero 101-97 Ley Orgdnica del Presupuesto, el cual estipula
que los presupuestos de ingresos y egresos deberdn formularse y ejecutarse utilizando el
momento del devengado de las transacciones como base contable.

&

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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MUNICIPALIDAD %) ,
SANTA ROSA DE LIMA AN el
SANTA ROSA - MLCRIDE: "’

NOTA No. 5
PLATAFORMA INFORMATICA

A partir del afio 2006 los registros de los ingresos y egresos se realizaron por medio del
sistema Integrado de Administracion Financiera Municipal SIAF-MUNI y desde el afio
2011 se registran a través Sistema Integrado de Contabilidad Integrada de Gobiernos
Locales —SICOIN-GL- los cuales tienen su origen directamente por las transacciones que
se efectian en los médulos del Sistema Presupuesto, Contabilidad y Tesoreria, siendo una
herramienta informédtica que permite contar con informacion en tiempo real.

NOTA No. 6
BANCOS (Cuenta Contable 1112)

El monto de esta cuenta expresa el saldo disponible en las cuentas monetarias
constituidas y administradas por la Tesoreria Municipal y aperturadas en El BANCO
DESARROLLO RURAL las cuales estan conformadas por fondo comun.

Al 31 de diciembre 2014 el saldo de la cuenta Bancos ascendio a Q.1, 267,310.12 Los
saldos de las cuentas monetarias se encuentran conciliados con los saldos de los estados
de cuenta de los bancos al 31 de diciembre de dos mil catorce.

BANCO CUENTA NOMBRE SALDO AL
MONETARIA 31/12/2014
BANCO DE 3-676-001770 CUENTA UNICA DEL | Q, 1,267,310.12
DESARROLLO TESORO,
RURAL MUNICIFALIDAD
DE SANTA ROSA DE
LIMA.
BANCO DE 3-080-00020-7 MUNICIFALIDAD | Q. Q.00
DESARROLLO DE SANTA ROSA
RURAL DE LIMA.
TOTAL BANCOS Q. 1,267,310.12

El saldo en bancos segun libros y estado de cuenta en la cuenta 3-676-001770 es de
Q 1,267,310.12 al 31 de diciembre 2,014:

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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NOTA No. 7
ANTICIPOS (Cuenta Contable 1133)
Registra ¢l saldo pendiente de amortizar de los anticipos proporcionados a

contratistas que ejecutan obras por medio de contratos de colizacion o licitacion y la cual
al 31 de Diciembre de 2014 queda integrada de la manera siguiente:

Manto
anticipo
. Nimero NIT del
Deseripeitn Expediente Contratista diente
P ped contrato Contratista | P¢" 7
amortizar
01 Anticipos a Contratistas
a Corto Plazo
MEMIRAMIENTD CALLE
[PAMIMENTO CONCRETO CICLOPED),
CASERIC RINCON GRANDE, ALDEA 41 10-2014 ARCHILA,ORELLA 19964234 101,002.09
AMBERES, SANTA ROSA DE LIMA, NA, AROLDO,
SANTA ROSA
Efmuzm%“r'.g&léﬁoc CLOPEQ)
i b
ATAY 5TA CALLES. 2DA AVENIDA 21 43 07-2014 ARCHILA ORELLA 10964234 82,828.17
CABECERA MUNICIPAL. SANTA
ROSA DE LIMA_SANTA ROSA
MEJORAMIENT G CALLE
(PAVIMENTO CONCRETO CICLOPED), ARCHILA,ORELLA
CASERIO TASAJERA, ALDEA EL 4 112014 2 19964234 §0,235.66
SALTTE EANTA R D Lo NA,AROLDO, z
SANTA ROSA
NEJORM-HBM&C&LU:(FM‘I MERTO
CONCRETO CICLOPEQ) CASERIOS
LLAO LARGO Y LAS BOLSITAS, ALDEA 47 122014 | ARCHILAORELLA | joocion, | q31,044.52
AMBERES, STA ROSA DE LIMA, SANTA NA, AROLDO
ROSA
MEIGRAMIENTO CALLE (PAVT MENTO CONSTRUCTORA
CONCRETO CHOLOPED) EX CUESTA DE LEON
HAC LA TECGCINTE, CASERID SARANA 42 GB=2014
LARGA. ALDEA AMBERES, STA ROSA e MALOUF ¥ Seisa bt
DE LIMA, SANTA ROSA MORATAYA
MEIORAMIENTO CALLE (PAVIMENTO} UCT
CON CONCRETO CICLOPEQ GALLE CON[?ETRLEONORA
| PRINGIPAL HACIA LA IGLESYA, ALDEA 45 L2014 1] ,
LA CASITA SAMTA ROSA BE LIMA = Ut MALOUF ¥ S{2d1oa e
SANTA ROSA MORATAYA
MEFORAMIENTG CALLE N TORA
s ) i
L RN ITQ HACIA CUESTA LA -
oyt gl Aoty 46 08-2014 MALOUF Y 338158 67,695.00
SANTA ROSA DE LIMA MORATAYA
MEFGRAMIENTD CALLE LOPEZ FELIX,0C
(PAVIMENTO CONCERETE), 3RA CALLE =
v by 39 05-2014 | HOAOLGAARAC | 32084073 12,550.00
ROGA DE LA, SANTA ROSA ELY
TOTAL Q.6B3,668.94
I'\.
e
¥ T A{
. ] . Municipalidad de Santa Rosa de Lima, Departamento de Santa Rosa
-l Auditoria Financiera y Presupuestaria
) rika Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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. NOTA No. 8
PROFIEDAD, FLANTA Y EQUIFO

Esta integrada por las cuentas contables cuyo saldo neto es de Q58, 179,937.09, registra
¢l valor de los bienes de uso permanente adquiridos para el desarrollo de las actividades
ordinarias de la municipalidad, los cuales estin valuados al precio de adquisicion. Dichos
bienes estan registrados en el libro de inventarios de la Municipalidad.,

CUENTA
CONTABLE DESCRIFCION VALOR

1231-1- 0 | Edificios e Instalaciones Q.13,166,348.25
1232-2-0 | Maquinaria y Equipo de Construccion 24,013.00
1232-3-0 | De oficina y Muebles Q.466,166.53
1232-4-0 | Médico-sanitario y de Laboratorio 2.43,525.00
1232-5-0 | Educacional Cultural y Recreativo Q.140,852.68
1232-6-0 | De Transporte A 0.203,689.99
1232-7-0 | De Comunicaciones Q.110,969.15
1233-0-0 | Tierras y Terrenos Q.1,849,801.00
1234-1-0 | Construcciones en Proceso de Bienes de Uso Comun .1,516,196.06

Construcciones en FProceso de Bienes de Usp No
1234-2-0 | Comiin ¥ Q.2,740,183.12
1237-0-0 | Otros Activos Fijos 4 0.585,245.97
1238-0-0 | Bienes de uso Comun ().37,332.946.34

TOTAL PROPIEDAD FLANTA Y EQUIPO Q.58,179,937.09

Cuadro Comparativo
Propiedad, Planta y Equipo -Balance General-
Libro de Inventario Fisico

TOTAL LIBRO DE INVENTARIOS DE LA
MUNICIPALIDAD AL 31/12/2014 Q.53,903,557.91

TOTAL PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIFO
DEL BALANCE GENERAL AL 31/12/2014 | Q.58,179,937.09

Q.53,923,557.91
(-} CONSTRUCCIONES EN PROCESO (Q. 4,256,379.18)
DIFERENCIA------==mmmmmmmmeeooanae Q 20,000.00
NOTA DE LA DIFERENCIA

Existe una diferencia entre el Libro de Inventario y Contabilidad pues, se pago un
terreno por ). 20.000.00 que se encuentra registrado en el sistema SIAF-MUNI en la
cuenta de Terrenos desde el aiio 2006, bajo la direccién de la Administracién anterior,
pero en inventario no se ha registrado por no contar con escritura a nombre de la B

Municipalidad

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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NOTA No. 09

GASTOS DEL PERSONAL A PAGAR (Cuenta Contable 2113)
Se integra especificamente por el valor de las retenciones laborales descontadas al
personal realizadas hasta ¢l mes de Diciembre 2014 y que se pagan en los plazos
establecidos segun las normas legales aplicables. Siendo esta la cantidad de Q130,346.99.

CODIGO DESCRIPCION VALOR
RETENCION

118 Flan de Prestaciones de Empleado Municipal Q. 1,627.50
201 Retenciones 1GSS Q. 110,226.31
202 Prima de Fianza Q  60,230.40
203 Impuesto sobre la Renta Q. 267.86
205 ISR Sobre relacion de dependencias Q. 150843
211 Retenciones Judiciales Q. 648649

TOTAL i Q. 180,346.99

NOTA: Es necesario mencionar que en el Cédigo 201 Cuota Laboral IGSS existe una
diferencia entre la Contabilidad y Tesoreria por un Monto de ().53,250.58, y en el Cédigo
202 Prima de Fianza existe una diferencia entre la Contabilidad y Tesoreria por un
Monto de Q 13.214.12. Esta diferencia viene de la Administracién Afio 2006, que no dejo
el Dinero en las Arcas de la Municipalidad, esta variacién se hizo del conocimiento a
Contraloria General de Cuentas el 29 de Enero de 2008 y adicionalmente dicha
diferencia estd consignada en el acta no. 01-2012 de fecha 13 de cnero de 2012 Con la
cual la nueva administracidn recibid.

NOTA No. 10
PRESTAMOS INTERNOS A LARGO PLAZO (Cuenta Contable 2232)
Este monto representa la deuda al 31 Diciembre 2014,

No. NOMBRE DEL FRESTAMO FUENTE DE " SALDO FECHA DE
FINANCIAMIENTO VENCIMIENTO
1 Préstamo BANRURAL para 4215010003 Q. 717,926.70 30/05/2017

Funcionamiento ¢ Inversion

TOTAL Q.717,926.70

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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NOTA No. 11
TRANSFERENCIAS Y CONTRIBUCIONES DE CAPITAL RECIBIDAS
(Cuenta Contable 3111)

Corresponden a los recursos acumulados recibidos de las entidades del sector publico,
privado u otras destinados a la ejecucion de proyectos de inversion fisica o social,
provenientes de transferencias de capital recibidas por aporte de Gobierno Central,
Consejo de Desarrollo y Donaciones; el monto al 31 de Diciembre 2014 asciende a la
cantidad de Q 9s,213,851.87

NOTA No. 12
RESULTADOS ACUMULADOS DE ANOS ANTERIORES Y RESULTADO DEL EJERCICIO
(Cuenta Contable 3112)

El resultado del ejercicio representa la diferencia entre los Ingresos y Egresos de
funcionamiento registrados durante el afio 2011; en el presente ¢jercicio se muestra que
la municipalidad obtuvo una deuda de la gestién y asi también se muestran los resultados
acumulados de ejercicio anteriores producto de la gestion municipal.

DESCRIPCION DE LA CUENTA VALOR

Resultados Acumulados de | (Q31,593,560.52)
Afios Anteriores
Resultado del Ejercicio (Q.5,387,648.89)
Resultados Acumulados (Q36,981,209.41)

Auditoria Financiera y Presupuestaria

Municipalidad de Santa Rosa de Lima, Departamento de Santa Rosa
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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NOTA 13
INGRESOS (Cuentas Contables 5000)

Los ingresos percibidos para funcionamiento al 31 de Diciembre 2,014 son producto de
la gestion municipal y Transferencias Corrientes del Sector Publico y Privado. Los ingresos
percibidos productos de la gestion municipal se generaron a través de los mecanismos de
recaudacion implantados por la municipalidad y la aplicacion de reglamentos vigentes,
tales como Ingresos Tributarios, No Tributarios, Venta de Bienes y Servicios de la
Administracion Piblica, Intereses y otras Rentas de la Propiedad y las provenientes de
Transferencias Corrientes. El total de los ingresos ascienden a la cantidad de
Q.5,490,811.58

NOTA 14
GASTOS (Cuenta Contable 6000)

Los gastos que se muestran en el estado de resultados, reflejan las erogaciones
provenientes de la gestion municipal correspondiente a gastos de funcionamiento al 31
de Diciembre por concepto de pago de remuneraciones al personal, adquisicion de bienes
y servicios destinados al consumo y gasto, y otras aplicaciones que implica egresos. El
total de los egresos ascienden a la cantidad de Q.10,878,460.47

Municipalidad de Santa Rosa de Lima 28 de Enero de 2,015
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6. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
Area Financiera

Hallazgo No. 1

Falta de proteccién y salvaguarda de los activos

Condicion

Se comprobd que al 30 de septiembre de 2014, la Municipalidad carece de
cobertura de seguros, que permitan resguardar los vehiculos municipales y la
responsabilidad civil en que incurren los mismos, siendo estos:

Descripcion segun libro de inventarios Valor

1.- Vehiculo marca Kia, Modelo 2013, cuatro puertas, Estilo Q. 128,899.99
K2700L, tipo camién color blanco, dos ejes, cuatro cilindros,

cinco asientos.

2.- Motocicleta marca Honda Linea NXR150 Bros, Modelo Q. 25,800.00
2008.

3- Moto marca Suzuki CC 200, Linea DR200SE, color blanco Q. 29,990.00
gris, Chasis SH42A-176892.

4.- Motocicleta marca Suzuki, modelo 2004, color rojo gris, Q. 19,000.00
negro, Chasis No. 9FSSG11A44C021863, motor
TS1852-162941.

Total Q. 196,889.99

Criterio

El Decreto Numero 12-2002, del Congreso de la Republica, Cédigo Municipal y
sus reformas, Articulo 137, Medios de Fiscalizacion, establece: “La fiscalizacion se
hara por los siguientes medios: ...d) Aseguramiento de aquellos bienes del
municipio que razonablemente requieran proteccion.”

El Acuerdo Numero 09-03, del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno, Norma 1.2 Estructura de Control Interno, establece:
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“Es responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad publica, disefiar e
implementar una estructura efectiva de control interno, que promueva un ambiente
optimo de trabajo para alcanzar los objetivos institucionales.

Una efectiva estructura de control interno debe incluir criterios especificos
relacionados con: a) controles generales; b) controles especificos; c¢) controles
preventivos; d) controles de deteccidén; e) controles practicos; f) controles
funcionales; g) controles de legalidad; y h) controles de oportunidades, aplicados
en cada etapa del proceso administrativo, de tal manera que se alcance la
simplificacién administrativa y operativa, eliminando o agregando controles, sin
gue se lesione la calidad del servicio.”

Causa

Falta de gestién y prevenciéon por parte del Alcalde Municipal y Director de
Administracién Financiera Integrada Municipal, para resguardar los bienes
municipales.

Efecto
Riesgo probable de pérdida, robo o dafios, y que no pueda recuperarse el valor de
los bienes.

Recomendacién

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal, a efecto de que se aseguren y/o caucionen
mediante pdlizas de seguros los vehiculos municipales.

Comentario de los Responsables

Mediante oficio sin numero, de fecha 20 de abril de 2015, el Alcalde Municipal y el
Director de la Administracion Financiera Integrada Municipal, manifestaron: "De
dichos vehiculos no poseemos pdliza de seguros debido a la falta de recursos
economicos que en anos anteriores hemos tenido y que no habian sido objeto de
hallazgo por parte de Contraloria General de Cuentas, ni ha sido recomendado por
parte de la Unidad de Auditoria Interna de esta Comuna."

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, en virtud de que los responsables en el contenido de sus
comentarios, aceptan la falta de pdlizas de seguros para los vehiculos por falta de
presupuesto.

Acciones Legales y Administrativas
Sancién econdémica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
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13-2013, Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL OSCAR ARMANDO RAMIREZ DAVILA 34,000.00
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA MUNICIPAL ADOLFO DE JESUS CAMEY SECAIDA 28,000.00
Total Q. 62,000.00
Hallazgo No. 2

Cuentas de Balance General sin depurar

Condicién

Al evaluar las cuentas de los Estados Financieros, de acuerdo a la muestra
determinada del Balance General, se verificd que la cuenta de Activo 1234
Construcciones en Proceso al 31 de diciembre de 2014, presenta un saldo de
Q.4,256,379.18, que incluye 5 proyectos de los cuales la Direccién Municipal de
Planificacién en oficio No. 04-2015-DMP-SRL indica que fueron ejecutados en
administraciones anteriores y que no cuentan con registros fisicos ni expedientes,
estos proyectos corresponden a 1998 y 2005, que hacen un total de Q.838,683.56,
los cuales no se han trasladado a las cuentas de activo que les corresponde, a
continuacion se detallan los proyectos:

No. PROYECTO VALOR SMIP

CONSTRUCCION PLANTA DE TRATAMIENTO
ALDEA CERRO GORDO, SANTA ROSA DE

1 LIMA Q578,628.56 71
AMPLIACION DE ENERGIA ELECTRICA

2 CALLE DEL BARRIO EL AVISPERO Q15,000.00 79
INTRODUCCION DE ENERGIA ELECTRICA

3 DE ALDEA BELEN Q200,555.00 80

AMPLIACION DE LA RED ELECTRICA
COMUNIDAD LAS BOLSITAS DE ALDEA

4 AMBERES, SANTA ROSA DE LIMA Q13,000.00 81
AMPLIACION DE LA RED ELECTRICA
5 SECTOR ESCUELA ALDEA EL SALITRE Q15,000.00 82
AMPLIACION DE LA RED ELECTRICA EN
6 ALDEA PRIMERA SABANA Q16,500.00 83
TOTAL Q838,683.56
Criterio

El Acuerdo Numero 09-03, del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, que
aprueba las Normas Generales de Control Interno Gubernamental, Norma 5
Normas aplicables al Sistema de Contabilidad Integrada, norma 5.7 Conciliacion
de Saldos, establece: “La maxima autoridad del Ministerio de Finanzas Publicas, a
través de la Direccidén de Contabilidad del Estado, debe normar y emitir politicas y
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procedimientos para la adecuada y oportuna conciliacion de saldos. Las unidades
especializadas deben realizar las conciliaciones de saldos de acuerdo a la
normatividad emitida por la Direccion de Contabilidad del Estado y las autoridades
superiores de cada entidad, quienes velaran, en su respectivo ambito, porque se
apliquen los procedimientos de conciliaciéon de saldos de una manera técnica,
adecuada y oportuna”. La Norma 5.5 REGISTRO DE LAS OPERACIONES
CONTABLES, Indica: “La maxima autoridad del Ministerio de Finanzas Publicas,
a través de la Direccion de Contabilidad del Estado y las autoridades superiores
de cada entidad, deben velar porque en el proceso de registro de las etapas de
devengado, pagado y consumido, en sus respectivos sistemas, corresponda
unicamente a aquellas operaciones que previa verificacion de las fases anteriores,
hayan cumplido satisfactoriamente con todas las condiciones y cuenten con la
documentacion de soporte, para garantizar la generacion de informacién contable
presupuestaria (fisica y financiera) y de tesoreria, confiable y oportuna. Todo
registro contable que se realice y la documentacién de soporte, deben permitir
aplicar pruebas de cumplimiento y sustantivas en el proceso de auditoria, y en
general el seguimiento y evaluacion interna de la calidad de los registros
contables”. La Norma 5.8 ANALISIS DE LA INFORMACION PROCESADA, indica:
“‘La maxima autoridad de cada ente publico, debe normar que toda la informacién
financiera, sea analizada con criterios técnicos. Las unidades especializadas de
cada ente publico son las responsables de realizar el analisis financiero oportuno
de toda la informacién procesada, asi como la interpretacion de los resultados
para asegurar que la misma es adecuada y que garantice que los reportes e
informes que se generan periédicamente sean confiables, para la toma de
decisiones a nivel gerencial.”

Causa

Incumplimiento de la normativa legal vigente, de parte del Director de
Administracion Financiera Integrada Municipal y el Director Municipal de
Planificacién, en relacion a la no depuracion y regularizacién de la cuenta 1234
Construcciones en Proceso.

Efecto

La cuenta 1234 Construcciones en Proceso al 31 de diciembre de 2014, no refleja
el saldo razonable que le corresponde, al incluir en el mismo proyectos ya
finalizados en afios anteriores y que no han sido registrados en la cuenta de activo
correspondiente.

Recomendacion

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal, para que en coordinacién con el Director Municipal
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de Planificacion, realicen la depuracion de la cuenta 1234 Construcciones en
Proceso y asi en esta cuenta figuren unicamente aquellos proyectos y obras que
no han sido concluidas, recepcionadas y liquidadas.

Comentario de los Responsables

Mediante oficio sin numero de fecha 20 de abril de 2015, el Alcalde Municipal y el
Director de la Administracion Financiera Integrada Municipal, manifestaron: "Los
proyectos que se encuentran registrados en el balance al 31 de diciembre del afio
dos mil catorce, como Construcciones en Proceso notificados en el hallazgo
numero 2, no corresponden a nuestra administracién, son proyectos que fueron
liguidados financieramente antes de tomar posesion en el cargo esta
administracion, pero por no haber dejado los expedientes en orden no se logro
realizar las regularizaciones correspondientes. Solicito que se tome en
consideracién este comentario pues no deberiamos estar pagando por situaciones
ajenas a nuestra administracion".

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo en virtud de que los comentarios de los responsables, no
justifica que no hayan integrado y depurado la cuenta de construcciones en
proceso, independientemente que vengan los saldos de administraciones
anteriores.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdémica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 10, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL OSCAR ARMANDO RAMIREZ DAVILA 8,500.00
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA MUNICIPAL ADOLFO DE JESUS CAMEY SECAIDA 7,000.00
Total Q. 15,500.00

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Area Financiera
Hallazgo No. 1
Falta de suscripcion de contratos de arrendamiento

Condicion

Al revisar la Ejecucidon Presupuestaria de Ingresos del ejercicio 2014, se determind
que en la clase 11 INGRESOS NO TRIBUTARIOS, cuenta 11.04.10.02.04
Arrendamiento de locales, se percibid al 30 de septiembre de 2014 la cantidad de
Q 3,000.00, este ingreso es por concepto de arrendamiento de 2 locales ubicados
en el parque municipal, con una renta mensual de Q.200.00 cada uno, que
representan un ingreso anual de Q.4,800.00, los cuales se recaudan desde el
ejercicio 2011, sin embargo no se han suscrito contratos que respalden dicho
arrendamiento.

Criterio
El Decreto No. 106 del Jefe de Gobierno de la Republica de Guatemala Cédigo
Civil, Articulo 1679 establece: “... La promesa bilateral de contrato obliga a ambas

partes y les da derecho a exigir la celebracion del contrato prometido de entero
acuerdo con lo estipulado” y el articulo numero 1896 indica: ”"...Los
arrendamientos de bienes nacionales municipales o de entidades autonomas o
semiautonomas, estaran sujetos a sus leyes respectivas y subsidiariamente, a lo
dispuesto en este Cédigo.”

El Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica, Codigo Municipal, articulo 35y
sus reformas Inciso n establece: “La fijacion de rentas de los bienes municipales,
sean éstos de uso comun o no, la de tasas por servicios administrativos y tasas
por servicios publicos locales, contribuciones por mejoras o0 aportes
compensatorios de los propietarios o poseedores de inmuebles beneficiados por
las obras municipales de desarrollo urbano y rural. En el caso de aprovechamiento
privativo de bienes municipales de uso comun, la modalidad podra ser a titulo de
renta, servidumbre de paso o usufructo oneroso.”

Causa

El Concejo Municipal no ha establecido los procedimientos para la elaboracién de
contratos que respalden el arrendamiento de los locales comerciales municipales.
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Efecto
Riesgo de litigios al no existir documentacion legal de soporte que respalden los
derechos y obligaciones del arrendante y arrendatario.

Recomendacién

El Concejo Municipal debe girar instrucciones al Alcalde Municipal para que se
implementen los procedimientos necesarios que permitan la realizacion de los
contratos de arrendamientos de los locales municipales.

Comentario de los Responsables

Mediante oficio sin numero, de fecha 20 de abril de 2015, los miembros del
Concejo Municipal y el Alcalde Municipal manifestaron: “El motivo es para hacer
de su conocimiento que los locales comerciales que posee esta Comuna que son
cinco en su totalidad, dos de ellos albergan oficinas de instituciones de gobierno, y
tres mas estan ocupados con comercios que fueron otorgados en periodos
anteriores a nuestra administracién, pero no dejaron protocolo de contratos de
arrendamiento, asumimos que los concedieron de forma verbal y en esa forma el
plazo podria ser indefinido. Pero se le hara saber al Alcalde Municipal pues es la
autoridad administrativa encargada de velar porque se haga el ordenamiento
respectivo, a efecto se realicen los contratos de arrendamiento de los locales
propiedad municipal, que estan ocupados por comerciantes”.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, en virtud de que los comentarios de los responsables no
desvanecen el mismo. Debido a que se esta aceptando que existen 3 locales que
estan en arrendamiento a comerciantes y los cuales no estan respaldados por un
contrato de arrendamiento anual, estos locales fueron otorgados en periodos
anteriores a la actual administracién pero al igual se debieron de legalizar por
medio de un contrato.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdémica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL OSCAR ARMANDO RAMIREZ DAVILA 34,000.00
Total Q. 34,000.00

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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Hallazgo No. 2

Los informes de Auditoria Interna no se elaboran de acuerdo a guias
gubernamentales

Condicién

En la evaluacion de la Unidad de Auditoria Interna Municipal, se establecié que los
informes de las auditorias contempladas en el Plan Anual de Auditoria 2014, no
fueron elaborados por medio del Sistema de Auditoria Gubernamental para
Unidades de Auditoria Interna (SAG UDAI), establecido por la Contraloria General
de Cuentas.

Criterio

El Acuerdo Numero A-119-2011 de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 1.
Utilizacion obligatoria del Sistema SAG UDAI. Establece: “Se establece el uso
obligatorio del Sistema de Auditoria Gubernamental para las Unidades de
Auditoria Interna -SAG UDAI-, en todas las Unidades de Auditoria Interna de las
entidades del sector publico no financiero sujetas a la fiscalizacion por parte de la
Contraloria General de Cuentas, que incluye a los Organismos del Estado y sus
unidades ejecutoras, los fideicomisos constituidos con fondos publicos, entidades
descentralizadas, autonomas, las municipalidades y sus empresas; dicho sistema
comprende los modulos que permiten la planificacidon, ejecucion y comunicacion
de resultados de todas las actividades llevadas a cabo por las Unidades de
Auditoria Interna”. Articulo 2. Inicio del Uso Obligatorio. Indica “El uso del Sistema
de Auditoria Gubernamental para las Unidades de Auditoria Interna —SAG UDAI-
se hace obligatorio a partir del 01 de Enero del afo 2012, por tanto el Plan Anual
de Auditoria para ese ejercicio, su ejecucion e informes correspondientes a dicho
plan, se realizaran por medio del Sistema de Auditoria Gubernamental para las
Unidades de Auditoria Interna —SAG UDAI. Las autoridades superiores, de las
entidades fiscalizadas, como responsables del control interno institucional y de
fortalecer la funcién de las Unidades de Auditoria Interna, deberan apoyar y dar
las facilidades a dichas Unidades para la adopcion de este Sistema”.

Causa

El Concejo Municipal no evalua el cumplimiento de funciones por parte del Auditor
Interno, especificamente en la elaboracion y presentaciéon de los informes de las
auditorias contempladas en el Plan Anual de Auditoria.

Efecto

Riesgo que los informes de Auditoria Interna sean susceptibles a cambios y
pérdida de informacién, evitando futuras consultas.
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Recomendacién

El Concejo Municipal, debe girar instrucciones al Auditor Interno, para que cumpla
con las funciones inherentes a su cargo y se realicen los informes de auditoria, por
medio del sistema (SAG UDAI) de la Contraloria General de Cuentas.

Comentario de los Responsables

En oficio sin numero, de fecha 20 de abril de 2015, los integrantes del concejo
municipal, manifestaron lo siguiente: “Este cuerpo colegiado autoriz6 que se
contratara a una persona con capacidad académica y profesional, para que se
desempefara en el cargo de Auditor Interno, encargado de velar por el control
interno y por el seguimiento a recomendaciones de Contraloria General de
Cuentas. Pero en ningun momento hemos sido notificados en afios anteriores por
el desempenfio del profesional.

Consideramos que debido a su profesionalismo el Auditor Interno estaba
cumpliendo con todos los requerimientos necesarios para el desempeno de sus
funciones, pero si esta fallando le solicitaremos la respectiva explicaciéon que
justifique el motivo por el cual no utiliza el medio adecuado para emisién de sus
informes."

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, debido a que los comentarios de los responsables no
justifican la no utilizacion del Sistema de Auditoria Gubernamental de las Unidades
de Auditoria Interna (SAG-UDAI), este sistema fue disefiado para que el auditor
interno de la Municipalidad pueda ingresar el plan anual de auditoria y su
ejecucion, brindando un historial de sus informes y que debera ser verificado por
las autoridades superiores.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdmica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 20, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL OSCAR ARMANDO RAMIREZ DAVILA 34,000.00
SINDICO PRIMERO JORGE BALDOMERO GONZALEZ BARRERA 45,606.80
SINDICO SEGUNDO JUAN JOSE ESCALANTE SOLARES 45,606.80
CONCEJAL MUNICIPAL PRIMERO BALTER ARMANDO AGUILAR PICHILLA 45,606.80
CONCEJAL MUNICIPAL SEGUNDO JOSE LEON RODAS MIRANDA 45,606.80
CONCEJAL MUNICIPAL TERCERO ENRIQUE DE JESUS DEL CID CIFUENTES 45,606.80
CONCEJAL MUNICIPAL CUARTO NESTOR ANTONIO DEL CID SALGUERO 45,606.80
Total Q. 307,640.80

Auditoria Financiera y Presupuestaria
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Hallazgo No. 3
Contratos suscritos con deficiencias

Condicién

De conformidad con la muestra seleccionada en la revisién de contratos por obras
y contratos laborales se establecié una deficiencia en algunos contratos, en la
suscripcién de los mismos no se considerd el numero de cuentadancia de la
Municipalidad de Santa Rosa de Lima, Departamento de Santa Rosa. A
continuacion se detallan los contratos que no cumplieron con dicha legalidad:

No. No. DE DESCRIPCION FECHA DE VALOR SIN VALOR
CONTRATO CONTRATO IVA TOTAL
1 08-2014 MEJORAMIENTO  CALLE 17/07/2014  Q402,946.43  Q451,300.00
(PAVIMENTO  CONCRETO
CICLOPEO), DE EL
RINCONCITO HACIA

CUESTA LA ZETA, ALDEA EL
RINCONCITO, SANTA ROSA
DE LIMA. (OBRA)

2 10-2014 MEJOERAMIENTO  CALLE 17/07/2014 Q450,902.20 Q505,010.46
(PAVIMENTO CONCRETO
CICLOPEO), CASERIO

RINCON GRANDE, ALDEA
AMBERES, SANTA ROSA DE
LIMA (OBRA)
3 12-2014 MEJORAMIENTO  CALLE 28/07/2014  Q585,020.16  Q655,222.58
(PAVIMENTOS CONCRETO
CICLOPEO),  CASERIOS
LLANO LARGO Y LAS
BOLSITAS, ALDEA
AMBERES, SANTA ROSA DE
LIMA (OBRA)
4 R-029-034-2014  SUCELI DEL CARMEN 01/08/2014 Q4,285.71 Q4,800.00
SANTOS DEL CID (LABORAL)
TOTALES Q1,616,333.04

Asi mismo el contrato No. 10-2014 descrito en el cuadro anterior, se encontré una
inconsistencia o deficiencia en la suscripcidn del contrato, ya que en la clausula
QUINTA, VALOR DEL CONTRATO indica que es de QUINIENTOS CINCO MIL
DIEZ QUETZALES CON CUARENTA Y SEIS CENTAVOS (Q.505,010.46) y en su
clausula SEPTIMA, FINANCIAMIENTO indica que el total de los fondos es de
Q.503,510.46, reflejando una diferencia de Q.1,500.00. No hay aporte no
monetario de la comunidad.

Criterio

El Acuerdo No. A-110-2013 de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 1:
REQUERIMIENTO DE IDENTIFICACION DE CUENTADANCIA. Establece: “En
todo contrato de adquisicion de bienes, suministros, obras y de prestacion de
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servicios que suscriban los organismos del Estado, sus entidades
descentralizadas y autonomas, unidades ejecutoras, las municipalidades y las
empresas publicas estatales o municipales sujetas a la aplicacion del Decreto
57-92 Ley de Contrataciones del Estado y su reglamento, debera consignarse el
numero de registro de cuentadancia de la entidad o entidades otorgantes.”

El Decreto Ley Numero 106 del Jefe de Gobierno de la Republica, Cddigo Civil,
Articulo 1594. Establece: “Por muy generales que sean los términos en que
aparezca redactado un contrato, no deberan entenderse comprendidos en él,
cosas distintas y casos diferentes de aquellos sobre los que los interesados se
propusieron contratar.”

Causa

Incumplimiento a la normativa legal por parte del Alcalde Municipal y el Secretario
Municipal, en lo referente a la firma de contratos de obras, ya que no se estan
revisando los contratos previos a firmarlos. Se firmaron contratos y no se incorporé
la cuentadancia No. T3-6-3, en cada uno de los contratos, también se firmé un
contrato en el cual habia diferencia en el valor del contrato con el financiamiento.

Efecto

Los contratos permanecieron sin identificar el numero de cuentadancia, lo que
dificulta la labor de registro y control que ejerce la Contraloria General de Cuentas.
Mala interpretacién y ejecucidén de una obra en relacion al financiamiento y el valor
del contrato.

Recomendacién

El Concejo Municipal debe girar instrucciones al Alcalde Municipal y al Secretario
Municipal, para que todo contrato de obra y laboral que se tenga que suscribir,
previo a su firma se observe y cumpla con incluir el numero de cuentadancia y
verificar que su redaccién sea correcta sin inconsistencias.

Comentario de los Responsables

En oficio No. 33-2015, Ref. OOAA-srio., de fecha 20 de abril de 2015, el Alcalde
Municipal y el Secretario Municipal, manifestaron lo siguiente: “Al respecto le
informo que en relacion a colocar el numero de Cuentadancia, no le fueron
colocados a los referidos contratos por que se pensaba que era una Cuentadancia
personal del sefior alcalde no de la municipalidad, por lo que ignoré que se
deberia de colocar en los contratos respectivos, por lo que recibiendo
instrucciones del sefior Alcalde Municipal, a partir de la presente se incorporara la
cuentadancia No. T3-6-3, de la municipalidad de Santa Rosa de Lima, a todos los
contratos suscritos por la municipalidad en la obras a realizar.- En cuanto al
contrato de obra No. 10-2014, con relacién a la cantidad de Q.505.010.46 por un
ERROR INVOLUNTARIO en la clausula 7ma. el valor del contrato no coincide con
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la clausula 5ta. Reflejando una diferencia de Q.1,500.00, segun la nota de
auditoria".

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, en virtud que los comentarios de los responsables
aceptan las irregularidades o inconsistencias en la elaboracion de los contratos, ya
que todo contrato de obras o laboral emitido por la Municipalidad debe de incluir el
numero de cuentadancia T3-6-3.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdmica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL OSCAR ARMANDO RAMIREZ DAVILA 34,000.00
SECRETARIO MUNICIPAL OSCAR ORLANDO AGUILAR Y AGUILAR 12,000.00
Total Q. 46,000.00
Hallazgo No. 4

Actas suscritas con deficiencias

Condicién

Al verificar las actas suscritas en sesiones del Concejo Municipal, especificamente
donde se conocié y aprobd el presupuesto de ingresos y egresos del periodo
auditado por un valor total de Q.15,894,800.00, segun acta No. 49-2013 de fecha
13 de diciembre de 2013, punto SEGUNDO, se confirmé que no contiene la
informacién detallada no se especifica cuanto es de funcionamiento, cuanto de
inversion y cuanto de deuda, ni se detalla cada uno de los programas y sus
renglones presupuestarios que se han de ejecutar.

Criterio

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, articulo 240 , fuente de
inversiones y gastos del Estado, establece: “Toda ley que implique gastos e
inversiones del Estado debe de indicar la fuente de donde se tomaran los fondos
destinados a cubrirlos...”.

El Decreto Numero 12-2012 del Congreso de Republica de Guatemala, codigo
municipal, articulo 41, Acta detallada, establece: “El Secretario Municipal debe
elaborar acta detallada de cada sesion, la que sera firmada por quien la haya
presidido y por el Secretario Municipal, siendo valida después de haber sido leida

|l

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014

H Municipalidad de Santa Rosa de Lima, Departamento de Santa Rosa



Contraloria General de Cuentas 33 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

y aprobada por los miembros del Concejo Municipal, a mas tardar (30) dias a partir
de su realizacion. La copia certificada de cada acta se archivara
cronoldégicamente bajo su responsabilidad”.

El Acuerdo Gubernativo No. 240-98, del Presidente de la Republica de Guatemala,
reglamento de la Ley Organica del Presupuesto, articulo 8, metodologia
presupuestaria uniforme, establece: “Son principios presupuestarios los de
anualidad, unidad, equilibrio, programacion y publicidad, en virtud de lo cual, los
presupuestos del Gobierno Central y sus entidades descentralizadas y autbnomas,
deben: Corresponder a un ejercicio fiscal; contener agrupados y clasificados en un
solo instrumento, todos los recursos y los gastos estimados para dicho ejercicio;
Estructurarse en forma tal que exista correspondencia entre los recursos y los
gastos y que estos se conformen mediante una programacién basada
fundamentalmente en los planes de Gobierno; y, Hacerse del conocimiento
publico”.

Causa

El Secretario Municipal no redacté el acta de aprobacion del presupuesto del
ejercicio 2014, incluyendo la estructura y red programatica presupuestaria y el
Concejo Municipal aprob6 el acuerdo a pesar que no estaba detallada la
informacion.

Efecto

Que no exista certeza de la red programatica y de las fuentes de donde se
tomaron los fondos que serviran para las inversiones y para los gastos de
funcionamiento de la Municipalidad, para el presupuesto del ejercicio aprobado.

Recomendacion

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Secretario Municipal, a efecto de
que se detalle en el acta de aprobacion del presupuesto del ejercicio la estructura
programatica.

Comentario de los Responsables

En oficio No. 33-2015, Ref. OOAA-srio., de fecha 20 de abril de 2015, el Alcalde
Municipal y el Secretario Municipal, manifestaron: “De la consistencia en la
aprobacién del presupuesto por parte del Honorable Concejo Municipal, del afo
2014, plasmada en acta No0.49-2013 de fecha 13 de diciembre del afio dos mil
trece, en el punto segundo de la misma no contiene la informacién detallada no
especifica cuanto es de funcionamiento, cuanto de inversion y cuanto de deuda,
no se detalla cada uno de los programas y sus renglones presupuestarios que se
hacen ejecutar, segun nota de auditoria, al respecto déjeme informarle sefior
Auditor, que en cuanto al presupuesto referido, le fue explicado al pleno del
Honorable Concejo Municipal, por el sefior Director de la Administracion
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Financiera Integrada municipal de esta comuna, sobre su contenido del
presupuesto 2014, como se manejarian las fuentes de donde se tomarian los
fondos destinados a cubrir, quedando de conformidad con el mismo, por lo que el
Honorable Concejo Municipal, decidié aprobarlo sin enmienda alguna, con el valor
total del presupuesto 2014, asi mismo hago del conocimiento del sefior Auditor
que anteriormente en esta comuna ha venido manejando.

Por lo anterior expuesto sefor Auditor, solicito a su amable persona tomar en
cuenta lo manifestado en el presente y se me tomen las consideraciones del caso
a efecto se me desvanezcan los hallazgos encontrados por su persona, en la
auditoria practicada en la municipalidad de Santa Rosa de Lima Santa Rosa.- al
agradecer la atencion prestada a la presente.

Mediante oficio sin nimero, de fecha 20 de abril de 2015, el Director de la
Administraciéon Financiera Integrada Municipal y el Alcalde Municipal,
manifestaron: “La informacion se traslada al Concejo Municipal para su revision y
realizar las enmiendas y recomendaciones necesarias para que se corrijan antes
de ser aprobado el respectivo presupuesto.”

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, porque los comentarios presentados por los responsables
no desvanecen el mismo, ya que es indispensable que dentro del acta de
aprobacion del presupuesto 2014, las cifras deben de presentarse a detalle
identificando los renglones presupuestarios bajo los cuales se ejecutara y no
solamente el total del presupuesto.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdémica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 26, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL OSCAR ARMANDO RAMIREZ DAVILA 34,000.00
SECRETARIO MUNICIPAL OSCAR ORLANDO AGUILAR Y AGUILAR 12,000.00
Total Q. 46,000.00
Hallazgo No. 5

Incumplimiento de traslado de rentas consignadas

Condicion

En la revisién del Balance General en la cuenta de pasivo 2113 Gastos del
personal a pagar, se establecidé que tiene un saldo al 31 de diciembre 2014 de
Q.180,346.99 que corresponde a retenciones efectuadas al personal y que no han
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sido trasladadas a las entidades correspondientes, la integracion de dicha cuenta
es la siguiente:

CODIGO DESCRIPCION VALOR
RETENCION

118 Plan de Prestaciones de Empleado Municipal Q1,627.50
201 Retenciones IGSS Q110,226.31
202 Prima de Fianza Q60,230.40
203 Impuesto Sobre la Renta Q267.86
205 ISR Sobre Relacion de Dependencias Q1,508.43
211 Retenciones Judiciales Q6,486.49

TOTAL Q180,346.99

El atraso esta especialmente en las Retenciones IGSS cédigo retencion 201 , no
han enterado dichas cuotas ya que se tenian los fondos disponibles en el banco
solo para cubrir la cuota laboral, pero no para la cuota patronal IGSS, se le dio
prioridad al pago de planilla; y en Prima de Fianza cédigo de retencion 202, las
cuales no han sido enteradas, ambas se han retenido al personal y no han sido
trasladadas a las entidades en el tiempo establecido por la ley.

Criterio

El Acuerdo Gubernativo Numero 1118, de la junta directiva del IGSS de fecha 30
de enero de 2003, articulo 6 establece: “Todo patrono formalmente inscrito en el
Régimen de Seguridad Social debe entregar al Instituto, bajo su responsabilidad,
dentro de los veinte primeros dias de cada mes, la Planilla de Seguridad Social y
sus soportes respectivos, y las cuotas correspondientes a los salarios pagados
dentro del mes calendario anterior, salvo que el Instituto establezca su propio
calendario de pagos. Planilla de Seguridad Social, es la declaracion del patrono
de las cuotas que debe hacer efectivas al Instituto, lo que genera el derecho a
prestaciones reglamentarias”.

El Decreto Numero 1986, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica del Departamento de Fianzas del Crédito Hipotecario Nacional, articulo
11 establece: “Las primas referentes a las podlizas de fianza de funcionarios y
empleados gubernamentales seran mensualmente satisfechas al Departamento
de Fianzas por conducto de las oficinas pagadoras, las cuales, bajo la
responsabilidad de sus jefes, descontaran de los emolumentos el valor de las
primas y haran el entero correspondiente. Las oficinas pagadoras
departamentales remesaran de oficio y por correo certificado, al Departamento de
Fianzas, el valor de las primas que descuenten”.

Causa
Incumplimiento a las leyes y normativas legales vigentes, por parte del Alcalde
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Municipal y del Director de Administracion Financiera Integrada Municipal, al no
trasladar las retenciones a las instituciones que corresponde. No fueron enteradas
en su momento ya que no tenian disponibilidad financiera para cubrir la cuota
patronal IGSS y se le dio prioridad al pago de planilla.

Efecto

La falta de cumplimiento en el traslado de las retenciones efectuadas, provoca que
se tengan acumulaciones de multas, intereses, moras en menoscabo a los
recursos municipales, ademas el riesgo de que se pierda el control sobre las
mismas y se utilicen los fondos para otros gastos.

Recomendacioén

El Concejo Municipal debe girar instrucciones al Alcalde Municipal y al Director de
Administracion Financiera Integrada Municipal, a efecto que traslade
oportunamente las retenciones, a las instituciones que corresponda.

Comentario de los Responsables

Mediante oficio sin numero, de fecha 20 de abril de 2015, el Alcalde Municipal y el
Director de la Administracion Financiera Integrada Municipal, manifestaron lo
siguiente: “Hacemos de su conocimiento que en efecto las rentas consignadas
especialmente la de cuotas laborales del Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social y las Primas de Fianza al 31 de diciembre del afio 2,014, aun no se habian
trasladado; pero actualmente ya estamos al dia en el pago de Cuotas al Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social. En el caso especifico de la Prima de Fianza
se solicité a la institucion afianzadora para que recibieran el pago pero por venir
desde el aino dos mil tres, no quisieron aceptar el pago por lo que estamos en un
proceso administrativo para que la Gerencia de esa institucion autorice la
recepcion del mismo."

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, en virtud que los comentarios de los responsables no
desvanecen el mismo, ya que el atraso de las cuotas patronales y laborales IGSS
fue un hecho, fueron pagadas dentro del periodo 2014 solo a julio 2014, las cuotas
correspondientes a los meses de agosto a noviembre de 2014 fueron pagadas
hasta el mes de febrero de 2015, pero traen saldos por pagar de afios anteriores.
Lo mismo ocurre con las Primas de Fianzas, estan atrasadas en su traslado a la
entidad correspondiente.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdémica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 18, para:
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Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL OSCAR ARMANDO RAMIREZ DAVILA 34,000.00
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA MUNICIPAL ADOLFO DE JESUS CAMEY SECAIDA 28,000.00
Total Q. 62,000.00

7. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR

Se dio seguimiento a las recomendaciones de la auditoria anterior
correspondientes al periodo comprendido del 01/01/2013 al 31/12/2013, con el
objeto de verificar su cumplimiento e implementacion por parte de las personas
responsables, estableciéndose que se le dio cumplimiento y se implementaron las
mismas.

8. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO

Los funcionarios y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se
incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe.

No. NOMBRE CARGO PERIODO

1 OSCAR ARMANDO RAMIREZ DAVILA  ALCALDE MUNICIPAL 01/01/2014 - 31/12/2014

2 JORGE BALDOMERO GONZALEZ SINDICO PRIMERO 01/01/2014 - 31/12/2014
BARRERA

3 JUAN JOSE ESCALANTE SOLARES SINDICO SEGUNDO 01/01/2014 - 31/12/2014

4 BALTER ARMANDO AGUILAR PICHILLA CONCEJAL MUNICIPAL PRIMERO 01/01/2014 - 31/12/2014

5 JOSE LEON RODAS MIRANDA CONCEJAL MUNICIPAL SEGUNDO 01/01/2014 - 31/12/2014

6 ENRIQUE DE JESUS DEL CID CONCEJAL MUNICIPAL TERCERO 01/01/2014 - 31/12/2014
CIFUENTES

7 NESTOR ANTONIO DEL CID CONCEJAL MUNICIPAL CUARTO 01/01/2014 - 31/12/2014
SALGUERO

8 OSCAR ORLANDO AGUILAR Y SECRETARIO MUNICIPAL 01/01/2014 - 31/12/2014
AGUILAR

9 ADOLFO DE JESUS CAMEY SECAIDA DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA 01/01/2014 - 31/12/2014

MUNICIPAL

10 JOSE DAVID PORTILLO REYNOSO DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION 01/01/2014 - 31/12/2014

11 NEHEMIAS JONATAN VELASQUEZ AUDITOR INTERNO MUNICIPAL 01/01/2014 - 31/12/2014
GOMEZ

Auditoria Financiera y Presupuestaria
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9. COMISION DE AUDITORIA

AREA FINANCIERA
Lic. ELVIN GIOVANNI GARCIA HIGUEROS Licda. MARIA ESTELA SAQUIC CUX
Coordinador Independiente Supervisor Gubernamental

GESTION CONOCIDA POR:

De conformidad con lo establecido en el Decreto 31-2002 del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 29,
los Auditores Gubernamentales nombrados son los responsables del contenido y
efectos legales del presente informe, el Director y Subdirector unicamente firman
en cumplimiento al proceso de oficializacién que en ley corresponde.

Auditoria Financiera y Presupuestaria
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INFORMACION COMPLEMENTARIA (ANEXOS)
Vision (Anexo 1)

Ser una institucion publica capaz de desarrollar al municipio a través de objetivos
bien identificados en salud, educacion, seguridad e infraestructura. Satisfaciendo
eficazmente las necesidades de nuestra poblacion siendo un ejemplo a seguir
para los otros gobiernos municipales y otras instituciones publicas en el
departamento.

Mision (Anexo 2)

Somos una entidad publica con compromiso de cambio que buscamos el
desarrollo de la poblacién a través de una gestion de transparencia, cumpliendo
con todas las normas y procedimientos de gestion publica e invirtiendo en obras
los impuestos del pueblo.

Auditoria Financiera y Presupuestaria
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Reporte de Ejecucion de Obras Realizadas por Contrato por Fuente de

Financiamiento (Anexo 4)

Contraloria General de Cuentas

“DAT SO VHD TWRENOLIASHOD 1 HOWY "RISHIANI TWd WAL SOHA0E SO0 RII000 -0W00 STTVL
g—ugs-gilﬂ

=5

FIGE # oy 2T FE W 10 SO YENYS S IMIRY Yo [serre o
i EEESHE.E: “GVLISIOE ST L DDYYT ONYTY SOMISYD TR0 00|
1T “10 W00 O L 00 10001 0054 | CLTHINOD SRIMIFLAV] TTTVD DL VEOIW|
S

[ ) T T T WA 30 WSO8 YLNYS DLDHOONTE 13 T
RO PL HI003 00 DACH 10K “WILIE W WS VIV DLNDONTE 13 30 To3don
T 110 SO0 TEI0-TE 00 ZO0EFEDTOEE OLTHINOD QENTRLAY] TTIVD DLNIAVEON

[ T e T T WHOW VANYS Yral 0 WR0U VINVS YL foroert
WA YIS BTRO0M 00 D000 10T I VIITY WISTIDN W1 WISWH TWAONSSd TTV 00N
3| NED0 WO0HIO0E-T i 100 bood-ed0reE ELTHINOD O ROLKIAAYS) T DUNIWEOIN

OVORNVNOD OWNTPERNTWE|  WI0C &2 Ows #p 11 FIO-O1

WSO8 WiS HII002 20 F000- 1346 WHITY “HINVED MO INIH OISV IO

“EE T R BRTOMEE 00 D 116D ALIHINCED CHNIWAN ) ITTV CHN T VHON
T Ty VoL owee Ll | WBETE

WEOW A% BIRGO0 00 8000 10K T Y3 VRV WHEVEVL OO T3 00

1 B0 $EOOF TR0 T 00 POOX-LOTR T L IMI0D QNI TTTVD Lk iAvieidi
PO YOI AR Ll G

A ANVFTYe WOT WD VRS N0 0 0 EOTH B FR0U VEANYS S0 0 WIKTY WD vl
WD WROLONRLENOE] DTS W00 10 DI £ 00 Dat- TRt e DRIV “AUNID0AL T3 VIOWH YESRAD M Y0 IaDin|
DLTEIHD 3 DN ] TV LN )
Er-T T 000N LERD [Ra0EE E=r oovooeodD  faeedo’eolh  [wioffeadel  |[Hinchokr e e At dvira el FInE a1 FESEE WA 30 VEOH WINYS T
VOISR WEDW ¥LE MO0 00 Do0d- T4 L WHE IOLTOR00 DLNIREARD] T DM O |
<TF 210 WO00- BOTOFTE 500 D000 101862
" Gvownnoo Gvarveien | VLW OWTRRLT | FI0EEE VT 301 WEOW VANV TN VU TR (55
i AT BRI O TR0 1L E N2 WONIAY VOE SITIVO LS A var TOR0T
- TR0 PODG-D3R0-1 00 E00G- B 062 CUILINOD OUNINAYAL TTIVD DENIAVEOTIN
TN WEGE #p Brea a0 5T PEOEEY W [Fri T Ll
001 E000- TERCHET 00 BOOD- LON0-LE LN WINN B VEDE VINYS DA OTEINE VI
TN e TV B (D814 BOLIT00 & D340H |
Dgﬁggg

T ATHAN IO 4P ol R
ORS00 DT 00 TR0 IS0 TE

awarTradenie O3 1008 1008 1 wioE a3 shbw ap 87

oot wacool gl [ [PreedErD  (OUrRED VIO | FIORATANT LI 30 VOIS0 EOOO DA TE IO A Sk 39 ”

Municipalidad de Santa Rosa de Lima, Departamento de Santa Rosa

e Bl %0008 00 ol EEEER T PR T (T EIBEALAE SWOPUND v edenlive| TR0F Telirviiaced 30 L
1002 ROT-EE & 1000HI0EE 1K)

i BRI (1] it D T ORI RO WA OVGINTIACC DVOITeaCsniaN  ¥iDu AT BT

VAT B TN 00 D0

<RI A et TS W DSOS DE4E-EE
oot 0o B EE Rl ER T (T r.on__‘.__‘_ i FEE MO E ERaP w0 SN Tied spowate W0 | TLOTOL |

WO LTRSS TECr 1aLe I A NOoer 0L T 0 WE0 VILNVS DURISIAN 13O0 LHV0 viHIOWIL)
st " WOTRA wEEE STl kv L) Tl || oA A ViR EULNIYEMRWRA B SLEM I UL 2 MO T VRO | DUNMERDD WD W 0 ROTYONEN A FRERON AN -
T E——— 13 GOOEND B | SOOER BLYHLRED v v . e D000
i oy WOVEMAARS [|B0 WS RG] L] Wk D
T a9 | IR B T TV STV
SE—— i 1301 0L ST

[mrrueel ue Srpradng #mdl
WESE 3 e e B B G0 BT

1 LN W lanodn
WO WAL DN ..!ﬁl.!.l»‘i_hl AN O S

JlEss |

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014



Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

42

Contraloria General de Cuentas

Reporte de Ejecucion de Obras realizadas por Administracion (Anexo 5)

NOIVELSININDY BOd SYOVZITYTY SYHA0 NOWVLAIIN 35 ON BN ¥ 000]H34 13 UNVENG ‘NOVAYISE0

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014

Municipalidad de Santa Rosa de Lima, Departamento de Santa Rosa

i % WA FITOODUNT | STH0MLINY L] WOUVETTYNL | DR 0 v STROOTIADEA DINIATORYN L] WY LE M WL VR0 ¥ 10 KOOI A Enlin0n SIS ONOG o
W I vaypauna | sooouid | vidamion L] WSUNING | R NQOYRROLTY
TV T G WODNOND | VOVDRRAND | OOWIRIOLDY Wiy
TINTAT 10 % ¥IOE B0 AW HROAN ]
1311 W OOV
IR TRAY fr—

[s{TRnh U3 Brpesadan el
¥I0T 30 THEAICHD 30 16TV ONIND 39 1 10

ROPHLSIRIANGY B0 SYOVEITYIE PrHB0 3 NODNIM M0 Jagan
W VLR B0 CNTIVLEY 0 YW 0 VSCH WUANYS 30 CTTamni

|l



Contraloria General de Cuentas 43 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Reporte de Ejecucion de Proyectos de Inversion Social (Activo Intangible)

(Anexo 6)
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