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Guatemala, 25 de mayo de 2015

Sefior

Geronimo Emiliano Cardona Vasquez
Alcalde Municipal

Municipalidad de El Quetzal
Departamento de San Marcos

Sefor (a) Alcalde Municipal:

En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Publico y en cumplimiento de
lo regulado en la literal k) del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, conforme la delegacién que oportunamente me fuera
otorgada, hago de su conocimiento de manera oficial el informe de auditoria
realizado por los auditores gubernamentales; que fueron nombrados para el efecto
y quienes, de conformidad con el articulo 29 de la precitada Ley Organica, son
responsables del contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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Guatemala, 25 de mayo de 2015

Sefior

Geronimo Emiliano Cardona Vasquez
Alcalde Municipal

Municipalidad de El Quetzal
Departamento de San Marcos

Sefior (a) Alcalde Municipal:

El (Los) Auditor (es) Gubernamental (es) designado (s) de conformidad con el (los)
Nombramiento (s) No. (s) DAM-0435-2014 de fecha 07 de octubre de 2014, he
(hemos) efectuado auditoria financiera y presupuestaria en la Municipalidad de El
Quetzal, del Departamento de San Marcos, con el objetivo de evaluar la
razonabilidad de la informacién financiera, resultados y la ejecucion
presupuestaria de ingresos Yy egresos, correspondientes al periodo
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014.

Nuestro examen incluyé la evaluacién de la estructura de control interno de la
Municipalidad de EI Quetzal, del Departamento de San Marcos, la ejecucion
presupuestaria de ingresos en sus diferentes conceptos y de egresos a nivel de
programas, actividades, proyectos, grupos y renglones presupuestarios de gastos,
cuentas de activo, pasivo, patrimonio y resultados, mediante la aplicacién de
pruebas selectivas, de acuerdo a las areas criticas, considerando la materialidad e
importancia relativa de las mismas, y como resultado del trabajo realizado, se
detectaron aspectos importantes a revelar, los cuales se describen a continuacion:

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO

Area Financiera

1. Falta de firmas en documentos legales
2. Activos en mal estado sin gestion de baja de inventario
3. Incumplimiento a las recomendaciones de auditoria anterior
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HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Area Financiera
1. Deficiencia en la programacion y ejecucion presupuestaria

La comision de auditoria nombrada se integra por el (los) auditor (es): Lic. Daniel
Benjamin Martinez Silbidanio (Coordinador) y Lic. Oswaldo Enrique Hernandez
Barrios (Supervisor).

El (Los) hallazgo (s) que contiene (n) el presente informe, fue (fueron) discutido(s)
por la comision de auditoria con las personas responsables.

Los comentarios y recomendaciones que se determinaron se encuentran en
detalle en el informe de auditoria adjunto.

Atentamente,
AREA FINANCIERA
Lic. DANIEL BENJAMIN MARTINEZ SILBIDANIO Lic. OSWALDO ENRIQUE HERNANDEZ BARRIOS
Coordinador Independiente Supervisor Gubernamental

[l




Contraloria General de Cuentas 1 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

1. INFORMACION GENERAL
1.1 Base Legal

El municipio es una instituciéon auténoma del derecho publico, tiene personalidad
juridica y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, para el
cumplimiento de sus fines en los términos legalmente establecidos y de
conformidad con sus caracteristicas multiétnicas, pluriculturales y multilingUes.

La autoridad del municipio, en representacién de sus habitantes, es ejercida
mediante el Concejo Municipal, el cual esta integrado con el Alcalde, Sindicos y
Concejales, electos directamente por sufragio universal y secreto para un periodo
de cuatro anos, pudiendo ser reelectos.

El Alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las politicas, planes,
programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal.

La municipalidad con sus dependencias administrativas, es el ente encargado de
prestar y administrar los servicios publicos municipales.

Su ambito juridico se encuentra regulado en la Constitucién Politica de la
Republica, articulos 253, 254, 255 y 257 y el Decreto 12-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Codigo Municipal.

1.2 Funcién

El municipio, para la gestién de sus intereses, en el ambito de sus competencias,
puede promover toda clase de actividades econdmicas, sociales, culturales,
ambientales y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida, a
satisfacer las necesidades y aspiraciones de la poblaciéon del municipio.

Entre las competencias propias del municipio se citan las siguientes:

Formular y coordinar politicas, planes y programas relativos a: abastecimiento
domiciliario de agua, alcantarillado, alumbrado publico, mercados, rastros,
administracion y autorizacion de cementerios, limpieza y ornato, tratamiento de
desechos y residuos sdlidos, pavimentacion de vias urbanas y su mantenimiento,
regulacion del transporte, gestién de biblioteca, parques y farmacias municipales,
servicio de policia municipal, generacion de energia eléctrica, delimitacion de
areas para el funcionamiento de ciertos establecimientos comerciales,
reforestacion para la proteccion de la vida, salud, biodiversidad, recursos
naturales, fuentes de agua y luchar contra el calentamiento global y otras que le
sean trasladadas por el Organismo Ejecutivo.
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Contraloria General de Cuentas 2 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORIA
La auditoria se realizé con base en:

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido en
sus articulos 232 y 241.

El Decreto Numero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas y
sus reformas, articulos 2 Ambito de competencia y 4 Atribuciones.

Los Acuerdos Gubernativos Numeros 318-2003 y 192-2014 Reglamento de la Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas.

Las Normas Internacionales de Auditoria y Normas de Auditoria del Sector
Gubernamental.

Nombramiento DAM-0435-2014 de fecha 07 de octubre de 2014.
3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

3.1 Area Financiera

3.1.1 Generales

Evaluar la razonabilidad de la informacion financiera y presupuestaria contenida
en los Estados Financieros siguientes: Balance General, Estado de Resultados,
Estado de Liquidaciéon del Presupuesto de Ingresos y Egresos y sus respectivas
Notas, correspondientes al ejercicio fiscal 2014; asi como el estudio y evaluacion
de la estructura del control interno y la verificacion del cumplimiento de leyes,
reglamentos, normas y otros aspectos aplicables.

3.1.2 Especificos

® Evaluar la estructura de control interno establecida por la municipalidad
aplicable al proceso contable, presupuestario y de tesoreria.

® Verificar la razonabilidad de los saldos que presenta el Balance General en
las cuentas de activo, pasivo y patrimonio.

® Verificar la razonabilidad de los ingresos y gastos corrientes revelados en el
Estado de Resultados.

® Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado
razonablemente atendiendo a los principios de legalidad, economia,
eficiencia y eficacia.
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Contraloria General de Cuentas 3 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

® Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado de
acuerdo al Plan Operativo Anual -POA- y de conformidad con los
clasificadores presupuestarios establecidos, cumpliendo con las leyes,
reglamentos, normas y metodologias aplicables.

® Comprobar que los registros presupuestarios de ingresos y egresos,
transacciones administrativas y financieras sean confiables, oportunos vy
verificables de acuerdo a las normas presupuestarias y contables aplicables
y se encuentren debidamente soportados con la documentacién legal
correspondiente.

® Verificar que las modificaciones presupuestarias se hayan sometido al
proceso legal establecido y contribuyan al cumplimiento de los objetivos y
metas de la entidad.

® Verificar que las obras de inversion en infraestructura fisica ejecutadas
cumplan con los aspectos legales, administrativos y financieros que las
rigen.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
4.1 Area Financiera

El examen comprendio la evaluacion de la estructura de control interno y la
revision selectiva de las operaciones, registros y documentacién de respaldo
presentada por los funcionarios y empleados de la entidad, correspondientes al
periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014, con énfasis en
las areas y cuentas consideradas significativas cuantitativamente y de acuerdo a
su naturaleza, determinadas como areas criticas, incluidas en el Balance General,
Estado de Resultados y Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y
Egresos, como se describe a continuacion:

Del Balance General las cuentas siguientes: Fondo Comun, Edificios e
Instalaciones, Construcciones en Proceso de Bienes de Uso Comun,
Construcciones en Proceso de Bienes de Uso No Comun, Bienes de Uso Comun,
Proyectos de Inversion Social, Retenciones a Pagar, Transferencias y
Contribuciones de Capital Recibidas.

Del Estado de Resultados, en el area de Ingresos, las siguientes cuentas: Ventas
de Servicios, Transferencias Corrientes del Sector Publico, Sueldos y Salarios,
Gastos de Inversion e Intereses y Comisiones.

Del Estado de Liquidacion de la Ejecucion del Presupuesto de Ingresos y Egresos,
del area de Ingresos, los siguientes rubros: Transferencias Corrientes vy
Transferencias de Capital.

[l
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Contraloria General de Cuentas 4 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Del area de Egresos, los Programas siguientes: 01 Actividades Centrales, 12
Desarrollo Urbano y Rural y 16 Red Vial, considerando los eventos relevantes de
los Proyectos, Obras y Actividades, asi como de los Grupos de Gasto siguientes: 0
Servicios Personales, 100 Servicios No Personales y 300 Propiedad, Planta,
Equipo e Intangibles.

Se verificaron los documentos legales que respaldan las modificaciones
presupuestarias para establecer el presupuesto vigente aprobado para los
programas presupuestarios y se verificd el Plan Operativo Anual asi como el Plan
Anual de Auditoria.

5. INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTARIA Y OTROS ASPECTOS
EVALUADOS

5.1 Informacién Financiera y Presupuestaria
5.1.1 Balance General

De acuerdo con el alcance de auditoria, se evaluaron cuentas del Balance General
qgue por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:

ACTIVO
Bancos

Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta 1112.01.01 Fondo Comun, presenta
disponibilidades por un valor de Q430,962.08, integrada por una cuenta unica del
tesoro.

El saldo de la cuenta unica del tesoro segun los registros contables de la
municipalidad, fueron conciliados con el estado de cuenta emitido por el banco al
31 de diciembre de 2014.

Propiedad, Planta y Equipo (Neto)

Al 31 de diciembre de 2014, las cuentas: 1231.01.00 Edificios e Instalaciones,
presenta un saldo de Q16,645,433.57, 1234.01.00 Construcciones en Proceso de
Bienes de Uso Comun, presenta un saldo de Q8,020,382.81, 1234.02.00
Construcciones en Proceso de Bienes de Uso No Comun, presenta un saldo de
Q820,075.63 y la 1238.00.00 Bienes de Uso Comun, presenta un saldo de
Q30,808,916.72; saldos que no concilian con los registros del libro de inventarios
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Contraloria General de Cuentas 5 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

de la municipalidad a esa fecha. (Ver hallazgo relacionado con el Control Interno
No. 03)

Proyectos de Inversién Social

En dicha cuenta se capitalizaron las erogaciones de fondos con destino especifico
para inversion, que corresponden a ejecucion de proyectos que no generan capital
fijo, cuyas amortizaciones fueron efectuadas de conformidad con los lineamientos
contables emitidos por el ente rector, dichos anexos se detallan en el presente
informe.

PASIVO

Gastos del personal a pagar:

Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta 2113.04.00 Retenciones a Pagar, presenta
un saldo de Q1,629.40, correspondiente al mes de diciembre del ano fiscalizado.
(Ver Nota a los Estados Financieros No. 10).

PATRIMONIO

Transferencias y Contribuciones de Capital Recibidas

Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta 3111.00.00 Transferencias y Contribuciones
de Capital Recibidas, presenta un saldo acumulado de Q73,760,397.52.

Resultados Acumulados de Ejercicios Anteriores

Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta 3112.01.00 Resultados Acumulados de
Ejercicios Anteriores, presenta un saldo acumulado negativo de Q3,850,634.93.

Resultados del Ejercicio

El Resultado del Ejercicio del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014, asciende a
la cantidad de -Q4,736,373.11.

5.1.2 Estado de Resultados

De acuerdo con el alcance de auditoria, se evaluaron cuentas del Estado de
Resultados que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:
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Contraloria General de Cuentas 6 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Ingresos y Gastos
Ingresos
Ventas de Servicios

Las Ventas de Servicios recaudadas y registradas del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2014, ascienden a la cantidad de Q143,657.56.

Transferencias Corrientes Del Sector Publico

Las Transferencias Corrientes del sector Publico recaudadas y registradas del 01
de enero al 31 de diciembre de 2014, ascienden a la cantidad de Q1,679,381.95.

Gastos
Gastos de Consumo

Los Sueldos y Salarios pagados del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014,
ascienden a la cantidad de Q1,141,309.63, Los Gastos de Inversién de Social del
01 de enero al 31 de diciembre de 2014, ascienden a la cantidad de
Q4,763,256.85.

5.1.3 Estado de Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos

El Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad, para el ejercicio fiscal
2014, fue aprobado mediante Acuerdo del Concejo Municipal, segun Acta No.
48-2013 de fecha 10 de diciembre de 2013.

Ingresos

El presupuesto de ingresos asignado para el ejercicio fiscal 2014, asciende a la
cantidad de Q10,255,000.00, el cual tuvo una ampliacion de Q3,782,739.77, para
un presupuesto vigente de Q14,037,739.77, ejecutandose la cantidad de
Q12,402,281.88 (88% en relacion al presupuesto vigente), en las diferentes clases
de ingresos siguientes: 10 Ingresos Tributarios, la cantidad de Q115,488.29, 11
Ingresos No Tributarios, la cantidad de Q49,874.25, 13 Venta de Bienes y
Servicios de la Administracion Publica, la cantidad de Q26,371.00, 14 Ingresos de
Operacion, la cantidad de Q117,296.56, 15 Rentas de la Propiedad, la cantidad de
Q23,400.15, 16 Transferencias Corrientes, la cantidad de Q1,679,381.95 y 17
Transferencias de Capital, la cantidad de Q10,390,469.68, esta ultima clase es la
mas significativa, en virtud que representa un 84% del total de ingresos percibidos.
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Contraloria General de Cuentas 7 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Egresos

El presupuesto de egresos asignado para el ejercicio fiscal 2014, asciende a la
cantidad de Q10,255,000.00, el cual tuvo una ampliacion de Q3,782,739.77, para
un presupuesto vigente de Q14,037,739.77, ejecutandose la cantidad de
Q12,344,979.29 (88% en relacién al presupuesto vigente), a través de los
programas especificos siguientes: 01 Actividades Centrales, la cantidad de
Q1,941,198.46, 11 Servicios Publicos Municipales, la cantidad de Q761,440.95, 12
Desarrollo Urbano y Rural, la cantidad de Q1,601,953.28, 13 Servicios de Control
y Vigilancia, la cantidad de Q164,280.67, 14 Educacion, la cantidad de
Q932,970.20, 15 Cultura y Deportes, la cantidad de Q750,943.84 y 16 Red Vial, la
cantidad de Q6,280,191.89, siendo este ultimo el rubro mas importante, ya que
representa el 51% en relacion al total de lo ejecutado.

La liquidacion presupuestaria del ejercicio fiscal 2014, fue aprobada por el Concejo
Municipal, segun Acta. No. 01-2015 de fecha seis de enero de dos mil quince.

Modificaciones Presupuestarias

En el periodo auditado la Municipalidad realizé modificaciones presupuestarias,
mediante ampliaciones por un valor de Q3,782,739.77 y transferencias por un
valor de Q3,369,272.56, verificandose que las mismas estan autorizadas por el
Concejo Municipal y registradas adecuadamente en el Modulo de Presupuesto del
Sistema Contable.

5.2 Otros Aspectos
5.2.1 Plan Operativo Anual

Se comprobd que el Plan Operativo Anual, fue actualizado por las ampliaciones y
transferencias presupuestarias realizadas en el periodo auditado, asi mismo se
verific6 que se cumplié con presentar el mismo a la Contraloria General de
Cuentas en el plazo establecido para el efecto.

5.2.2 Plan Anual de Auditoria

El Plan Anual de Auditoria Interna, fue autorizado por la maxima autoridad de la
Municipalidad y se presentd a la Contraloria General de Cuentas en el plazo
establecido en Ley.
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Contraloria General de Cuentas 8 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

5.2.3 Convenios

La Municipalidad, reporté que del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014, no
tiene convenios vigentes.

5.2.4 Donaciones

La Municipalidad, reporté que del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014, no
recibidé ninguna donacion.

5.2.5 Préstamos
La Municipalidad, reporté que no tiene prestamos en el ejercicio fiscal 2014.
5.2.6 Transferencias

La Municipalidad, en el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre 2014, reportd
que no hizo transferencias a ninguna entidad u organizacion.

5.2.7 Sistemas Informaticos Utilizados por la Entidad

Sistema de Contabilidad Integrada
La Municipalidad, utiliza el Sistema de Contabilidad Integrada, SICOIN GL.

Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones

Se verificd que la Municipalidad, publicé y gestion6 en el Sistema de Informacién
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS,
adjudicd 4 concursos, segun el reporte generado del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2014 por GUATECOMPRAS.

Sistema Nacional de Inversion Publica
La Municipalidad cumpli6 con registrar mensualmente con el Médulo de
seguimiento fisico y financiero del Sistema Nacional de Inversion Publica.

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Contraloria General de Cuentas

5.3 Estados Financieros
5.3.1 Balance General
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5.3.2 Estado de Resultados

Tt idel
! . SICOINGL R
‘% \ MUNICIPALIDAD de EL QUETZAL, SAN MARCOS Hors:  12:300p
y | RODS15271.rpt
it O Codigo entidad: 1210-1220
d
Estado Resultados
Sistema De Contabilidad Municipal Integrada
Del:01/01/2014 al 311272014
CUENTA DESCRIPCION CUENTA MONTO ()
2000 INGRESOS 2,011,812.20
5100 INGRESOS CORRIENTES 2,011,812.20
i 5110 INGRESOS TRIBUTARIOS 115,488.29
I 5111 Impuestos Directos 62.636.04
5112 Impuestos Indirectos 5285225
| 5120 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 1987425
| 5122 Tasas 5.995.00
i 5124 Arrendamiento de Edificios, Equipos ¢ Instalaciones 15.418.00
5129 Onros Ingresos no Tributarios 846125
j 5140 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA 143,667.56
; 5141 Venta de Bienes 10,00
5142 Venta de Servicios 143,657.56
: 5160 INTERESES Y OTRAS RENTAS DE LA PROPIEDAD 23,400.15
i 5161 Intereses 23,400.15
i 5170 TRANSFERENCIAS CORRIENTES RECIBIDAS 1679,381.95
. 5172 Transferencias Corrientes del Sector Publico 1,679,381.95
6000 GASTOS 6,748,185.31
6100 GASTOS CORRIENTES 6,748,185.31
6110 GASTOS DE CONSUMO 6,508,585.31
6111 Remuneraciones 1,232,219.86
6112 Bienes y Servicios 513,108.60
6113 Depreciacion y Amortizacidn 4,763,256.85
6150 TRANSFERENCIAS CORRIENTES OTORGADAS 139,600.00
: 6151 Transferencias Otorgadas al Sector Privado 139,600.00
6160 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 100,000.00

| 6162 Transferencias de Capital al Sector Piblico

—100.000.00
RESULTADO DEL EJERCICIO -4,736,373.11

e Municipalidad de El Quetzal, Departamento de San Marcos
Auditoria Financiera y Presupuestaria
y Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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5.3.3 Estado de Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos

Municip alida
EL Quetza[ S.M.

Tel.: 3128-2297

MUNICIPALIDAD DE EL QUETZAL SAN MARCOS
ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y EGRESOS

DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014
(Cifras expresadas an quetzales)

CLASE

DESCRIPCION

INGRESOCS TRIBUTARIOS

APROBADO

108,780.00

MODIFICADO

108,780.00)

EJECUTADO
PERCIBIDO

115,488.29|

11 [INGRESOS NO TRIBUTARIOS 20,500.00 30,500.00] 48,874.25
SERVICIOS DE
R R, A Jse000 000 1202000 2637100
14 INGRESDS DE OPERACION 141,300.00| 0.00| 141,300,00| - 117.296.56
15 RENTAS DE LA PROPIEDAD 15,500,00| 0.00]| 15,500.00| 23,400,15
18 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 1,642,200.00) 140,027.52 1.782,227.52 1,678,381.85)
17 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL £,302,800.00] 3,149,666.90) 11,452 466.90 10,390,469.68]
E OTROS  ACTIVOS
DISHINLICID s} 483,045.35 493,045.35

0.00]

1 ACTIVIDADES CENTRALES 1.932,200.00 187,833.37 2,120,033.37| 1,853,198.45
1 SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES 1,486,050.00]  -661,904.52 834,145.48 761,440.95
12 PROGRAMA DESARROLLO URBAND Y RURAL 1,472,600.00 360,003.36 1,841,693,36 1,601.953.28

PROGRAMA DE SERVICIOS DE CONTROL Y
12 VIGILANGIA 119,500.00 47,000,00/ 186,500.00 164,280.67
14 PROGRAMA DE EDUCACION 574 950,00 372,335 52 547, 28052 932,970.20|
15 PROGRAMA DE CULTURA Y DEPORTES 655,000.00 118,064.00 773,084.00) 750,943.84
16 PROGRAMA DE RED VIAL 4,004,700.00)  3,250,314.04 7,356,014.04 6,280,191.89

RESUMEN

INGRESOS PERCIBIDOS 12,402,281.88

EGRESOS EJECUTADOS 12,344,979.29

superavit/deficit presupuestario 57,302.59

NOTA: El Infrascrito Director de Administracién Financiera Integrada'Munidpa[ CERTIFICA: que el presente Estado de
Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad de EL Quetzal del Departamento de San
Marcos, estd sustentado en los reg:stros contables y presupuestarios del Sistema de Contabilidad Integrada Municipal

en el ejercicio fiscal 2014, un Superavkt Presupuestario de CINCUENTA Y SIETE MIL

Alllllllllstl'al:lll!l 2012 - 2016 .

Geronimo Emiliano Cardona Vasquez

Municipalidad de El Quetzal, Departamento de San Marcos

Auditoria Financiera y Presupuestaria

Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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5.3.4 Notas a los Estados Financieros

Wlunm alid:
D¢ El Quetza[ SM.

Tel.: 3128-2297

MUNICIPALIDAD EL QUETZAL, SAN MARCOS.

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS CORRESPONDIENTE AL PERIODO FISCAL DEL 01
DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014.

NOTA No.01

BASE LEGAL

Articulo 241 Rendicion de Cuentas del Estado, Constitucién politica de la Republica de Guatemala
en su parrafo segundo y parrafo quinto el que literalmente dice asi:

El ministeric respectivo formulara la liquidacion del presupuesto anual y la sometera a
conocimiento de la contraloria general de cuentas dentro de los tres primeros meses de cada afio,
recibida la liquidacién la Contraloria General de Cuentas rendira informe y emitira dictamen en un
plazo no mayor de dos meses, debiendo remitirlos al Congreso de la Repblica, el que aprobaré o
improbara la liquidacion.

Los organismos, entidades descentralizadas o auténomas del Estado, con presupuesto propio,

presentaran al congreso de la Republica en la misma forma y plazo, la liquidacién correspondiente,
para satisfacer el principio de unidad en la fiscalizacién de los ingresos y egresos del estado.

DECRETO NUMERO 13-2013 ARTICULO 30. Se adiciona un segundo pérrafo al articulo 50 del
Decreto Numero 101-97 del Congreso de la Repuiblica, Ley Orgénica del Presupuesto, el cual
queda asi:

“Las entidades descentralizadas y auténomas deberén presentar al Ministerio de Finanzas

Publicas los estados financieros anuales, dentro de los primeros dos (2) meses del siguiente
ejercicio fiscal"

NOTA No.02

UNIDAD MONETARIA

Los estados financieros de la Municipalidad de El Quetzal, San Marcos, estdn expresados en
Quetzales, moneda oficial de la Republica de Guatemala.

NOTA No.03

PERIODO FISCAL

De conformidad con lo que establece el articulo € del Decreto nimero 101-87 Ley Orgénica del
Presupuesto, el periodo fiscal se inicia el 01 de enero y finaliza el 31 de diciembre de cada afio, por
lo tanto, los ejercicios fiscales son independientes entre si.

NOTA No.04
BASE DE LO DEVENGADO

Los registros se realizan con base a lo devengado, de conformidad con lo que estable el articulo 1
14 del Decreto Namero 101-87 Ley organica del presupuesto, el cual estipula que los presupuestos

de ingresos y egresos deberan formularse y ejecutarse utilizando el momento del devengado de

~ Administracion 2012 - 2016
Geronimo Emiliano Cardona Vasquez

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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Municipalid.
El Quetzal S.M.

Tel.: 3128-2297

NOTA No.05

PLATAFORMA INFORMATICA

A partir del afio 2006 los registros de los ingresos y egresos se realizan por medio del Sistema
Integrado de Administracion Financiera —~SIAF MUNI - los cuales tienen su origen directamente
por las transacciones que se efectian en los médulos del Sistema de Presupuesto, Contabilidad, y
Tesoreria desde el afio 2009 los registros de ingresos y egresos se realizan por medio del Sistema
de contabilidad integrado de Gobiernos Locales —SICOIN GL-, siendo una herramienta informatica
que permite contar con la informacién en tiempo real.

NOTA No.06

BANCOS (CUENTA CONTABLE 1112)

El monto de esta cuenta expresa el saldo disponible en las cuentas monetarias constituidas y
administradas por la Direccién de administracién Financiera Integrada Municipal (DAFIM) y
aperturada en los bancos del Sistema; BANCO DE DESARROLLO RURAL, (BANRURAL) al 31 de
diciembre el saldo asciende al monto de Q. 430,962.08.

Los saldos de las cuentas monetarias se encuentran conciliados con los saldos de los estados de
cuenta emitidos por el banco al 31 de diciembre de 2014.

INTEGRACION SALDO DE CAJA DICIEMBRE DE 2014

No.

CONCEPTO

No.
CUENTA

SISTEMA

CUENTAS

BANCARIAS

SALDO PGRITO

SALDOS DE LAS CUENTAS BANCARIAS DE
LA MUNICIPALIDAD

Q 430,962.08

Cuenta Unica del Tesorc Municipal de
Banrural

3448000047

Caja Chica

TOTALES

Q 430,862.08

Q 440,380.94

AJUSTES

INTERESES PENDIENTE DE REGISTRO 308

Q 2739856

DIFERENCIA NO DEPOSITADA EN VIRTUD QUE
LA FORMA 7-B INGRESOS VARIOS SERIE A
0085885 TIENE UN VALOR DE Q20.25, LA CUAL
FUE EMITIDA PARA AMPARAR EL DEPOSITO
REALIZADO EL 13/11/2014 A TRAVES DE LA
BOLETA 13579308, SIN EMBARGO NO SE
REALIZO EL DEPOSITO COMPLETO DE DICHA
Em 7-B, EXISTE UN SALDO A DEPOSITAR
25

Q (0.25)

AUministracion 2012 - 2016

Geronimo Emiliano Cardona Vasquez

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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) Municipalid.
I ¢ El[Quetzal S.M.

Tel.: 3128-2297

VALOR NO PAGADO POR EL BANGO SEGUN EL Q 055
CHEQUE No. 8202, YA QUE EL BANCO LO PAGO
POR 1427.00 SEGUN ESTADO DE CUENTA DE
NOVIEMBRE DE 2014 Y FUE EMITIDO POR
Q142755

PENDIENTE _ ANULACION CHEQUE 9119 Q 7,000.00
EMITIDO POR CONCEPTO DE PAGO DE UN
ESTUDIO TOPOGRAFICO  PLANIFICACION
ALITMETRIA PLANO DE REGISTRO A NOMBRE
DE SANTOS VELASQUEZ, ALFREDO ALBERTO

Saldo de Caja al 31 de Diciembre de 2014 Q 440,360.94 | Q 440,360.94

NOTA No.07

ANTICIPOS (CUENTA CONTABLE 1133)

Se acumulan los anticipes otorgados por confratos de ejecucién de proyectos de acuerdo con lo
que estipula el Decreto Numero 57-82 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento. Integrados de la siguiente forma:

DESCRIPCION SALDO FOR
AMORTIZAR (Q.)
MEJORAMIENTO CAMING RURAL MAS RECONSTRUCCION PUENTE 140,000.00
PEATOMAL, SECTOR LOS SOTOS, ALDEA SINTANA, EL QUETZAL, SAN
MARCOS.

MEJORAMIENTO DE SALON COMUNAL, ALDEA SAN JOSE CHIBUJ EL QUETZAL

SAN MARCOS. 20,786.84

TOTAL SALDO ANTICIPOS Q170,70084
NOTA No.08 ACTIVO NO CORRIENTE A LARGO PLAZO

PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO (CUENTA CONTABLE 1230)
Esta integrado por las cuentas contables cuyo saldo (neto) es de Q. 58,636,075.09 registra el valor

- de los bienes de uso permanente adquiridos para el desarrollo de las actividades ordinarias de la
Municipalidad, los cuales estén valuados al precio de adquisicién.

Administracion 2012 - 2016
Geronimo Emiliano Cardona Vasquez

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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Dichos bienes estan registrados en el libro de inventarios de la municipalidad a excepcion de las
consirucciones en proceso como se expone mas adelante.

La cuenta 1234 Construcciones en Proceso asciende a un monto de Q. 8,840,458.44 no estad
incluida en el libro de inventarios fisicos toda vez que las obras no han sido concluidas.

CUENTA DESCRIPCION VALOR

CONTABLE
1231 Propiedad y Planta en Operacion Q. 16,645,433.57
1232 Magquinaria y Equipo Q. 696,077.83
1233 Tierras y Terrenos Q. 1,637,738.53
1234 Construcciones en Proceso Q. 8,840,458.44
1237 Otros activos fijos Q. 7,450.00
1238 Bienes de uso Comiin Q. 30,808,916.72

Total Propiedad, planta y equipo Q. 58,635,075.09
Cuadro comparativo
Propiedad, planta y Equipo (Balance General)
Libro de Inventarios Fisico.
TOTAL LIBRO DE
INVENTARIOS DE LA
MUNICIPALIDAD AL 31 DE Q. 49,795,616.65
DICIEMBRE DE 2014.

Total propiedad planta y

equipo del Balance General al Q. 58,636,075.09

31112/2014.

(-} Construcciones en Proceso Q. 8,840,458 44 Q. 49,795,616.65

Diferencias - Q0=

NOTA No.09 ACTIVO INTANGIBLE
ACTIVO INTANGIBLE BRUTO (CUENTA CONTABLE 1241)

Se registran los proyectos de inversion social, estudios de pre inversién tales como pago de
maestros, jornales en mantenimiento de caminos, conserjes de escuelas y mantenimiento en
centros de salud, reparaciones en caminos rurales internos, centros educativos, y sistema de
drenaje de aguas potable Area urbana y Rural, levantamiento topogréficos, dicha cuenta asciende
a un monto de Q. 5,937,184.87.

Administracion 2012 - 2016
Geronimo Emiliano Cardona Vasquez

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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i Municipalid.
o Quetzal s

Se integra fisicamente por el valor de las retenciones laborales descontadas al personal realizadas
y acumuladas durante el periodo fiscal 2014 y que se pagan en los plazos establecidos segun las

normas legales aplicables.
CODIGO RETENCION DESCRIPCION VALOR Q.
ISR SOBRE RELACION DE
i DEPENDENCIA 3 i
201 CUOTAS I1.G.S.S. (o] 170.98
205 ISR SOBRE DIETAS a 560.00
202 PRIMA DE FIANZA Q 86.20
PLAN DE PRESTACIONES DEL

i EMPLEADO MUNICIPAL a S
122 TIMBRE Y PAPEL SELLADO Q 500.00

NOTA No.11

TRANSFERENCIAS Y CONTRIBUCIONES DE CAPITAL RECIBIDAS (CUENTA CONTABLE 3111)

Corresponde a los recursos acumulados recibidos de las entidades del sector pblico, privado u
otras destinados a la ejecucion de proyectos de inversion fisica o social, provenientes de
transferencias de capital recibidas por aporte de gobierno central, concejo de desarrolio
departamental, el monto al 31 de diciembre asciende a la cantidad de: Q. 73,760,397.52.

Adminisiracion 2012 - 2016
Geronimo Emiliano Cardona Vasquez

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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‘B Municipalid.

o2 Quetzal s

NOTA No.12

RESULTADOS ACUMULADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES Y RESULTADOS DEL EJERCICIO
(CUENTA CONTABLE 3112)

El resultado del ejercicio representa la diferencia entre los ingresos y egresos de funcionamiento
registrados durante el afio 2014, en el presente ejercicio se muestra que la municipalidad obtuvo
un resultado negativo, asi también se muestran los resultados acumulados de ejercicios anteriores
producto de la gestion municipal, descrito a continuacién:

DESCRIPCION VALOR
Resultado del ejercicio Q. -4,736,373.11
Resultado Acumulados de Ejercicios anteriores Q. -3,850,634.93

NOTAS A LOS ESTADOS DE RESULTADOS:
NOTA No.13
INGRESOS (CUENTA CONTABLE 5000)
Los ingresos percibidos al 31 de diciembre son producto de la gestion municipal que se generaron
a través de los mecanismos de recaudacion implantados por la municipalidad y la aplicacién de
reglamentos de tasas y arbitrios municipales vigentes, y Transferencias Corrientes Recibidas del
Sector Publico y Privado para funcionamiento, el total de los ingresos ascienden a la cantidad de
Q. 2, 011,812.20, integrados asi:

TOTAL INGRESOS PERCIBIDOS HASTA DICIEMBRE

DEL ANO 2014 PARA FUNCIONAMIENTO

CUENTA DESCRIPCION CUENTA MONTO (Q.)

5110 Ingresos tributarios Q. 115488.29

5120 Ingresos No tributarios Q. 49 874.25
5140 Venta de bienes y Sennaos de la Administracién

Publica Q. 143,667.56

5160 Intereses y Otras Rentas de la Propiedad Q. 23,400.15
5170 Transferencias Coq‘ientas Buhﬁas del Sector

Pilblico y Privado Q. 1679,381.95

TOTAL Q.2,011,812.20

Administracion 2012 - 2016
Geronimo Emiliano Cardona Vasquez

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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Municipalida
El Quetzal S.M.

Tel.: 3128-2297

14
EGRESOS (CUENTA CONTABLE 6000)
Los gastos que se muestran en el estado de resultados, refiejan las erogaciones provenientes de la
gestién municipal correspondiente a gastos de funcionamiento al 31 de diciembre, por concepto de
pago de remuneraciones al personal, adquisicion de bienes y servicios destinados al consumo y
gastos y otras aplicaciones que implica egresos, el total de los egresos ascienden a la cantidad de
Q. 6, 748,185.31. Integrados asl:

TOTAL DE GASTOS
CUENTA DESCRIPCION CUENTA MONTO (Q.)
6110 Gastos de Consumo Q. 6,508,585.31
6150 Transferencias Corrientes otorgadas al sector
privado Q 139,600.00
6160 Transferencias Corrientes de Capital al Sector
Publico Q. 100,000.00
TOTAL Q. 6,748,185.31

El Quetzal San Marcos, 11 de Febrero del afio 2015.

.._-'.r:' r:' %) ~:’ l'.
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Administracion 2012 - 2016
@Geronimo Emiliano Cardona Vasquez

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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6. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
Area Financiera

Hallazgo No. 1

Falta de firmas en documentos legales

Condicion

Al efectuar la evaluacion de los documentos de soporte de la ejecucion
presupuestaria de egresos correspondientes al periodo fiscal del 01 de enero al 31
de diciembre de 2014, segun muestra determinada, se verific6 que faltan las
firmas de los integrantes de la Comision de Finanzas, en las facturas de compras
de bienes y servicios adquiridos, por lo que la comisibn nombrada no esta
cumpliendo con efectuar la fiscalizacion de los egresos municipales.

Criterio

El Acuerdo 09-03 del Contralor General de Cuentas, Normas Generales de Control
Interno Gubernamental, norma 1.2 Estructura de Control Interno. Establece: “Es
responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad publica, disefar e
implantar una estructura efectiva de control interno, que promueva un ambiente
optimo de trabajo para alcanzar los objetivos institucionales. Una efectiva
estructura de control interno debe incluir criterios especificos relacionados con: a)
controles generales; b) controles especificos; c) controles preventivos; d) controles
de deteccidén; e) controles practicos; f) controles funcionales; g) controles de
legalidad; y, h) controles de oportunidad, aplicados en cada etapa del proceso
administrativo, de tal manera que se alcance la simplificacion administrativa y
operativa, eliminando o agregando controles, sin que se lesione la calidad del
servicio.” Norma: 1.4 Funcionamiento de Los Sistemas. Establece: “Es
responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad publica, emitir los
reglamentos o normas especificas que regiran el funcionamiento de los sistemas
operativos, de administracion y finanzas. El funcionamiento de todos los sistemas,
debe enmarcarse en las leyes generales y especificas, las politicas nacionales,
sectoriales e institucionales, asi como las normas basicas emitidas por los érganos
rectores en lo que les sea aplicable”. Norma 1.6 Tipos de Controles Establece: “Es
responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad publica, establecer e
implementar con claridad los diferentes tipos de control que se relacionan con los
sistemas administrativos y financieros. En el Marco Conceptual de Control Interno

[l

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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Gubernamental, se establecen los distintos tipos de control interno que se refiere
a: Control Interno Administrativo y Control Interno Financiero, y dentro de estos, el
control previo, concurrente y posterior.”

Causa

Incumplimiento de las normativas legales vigentes por los miembros de la
Comisién de Finanzas, al no efectuar la fiscalizacién de los gastos que efectua el
Alcalde Municipal y aprobar el mismo con firmas correspondientes al reverso de
las facturas y demas documentos de soporte.

Efecto

Cuando no existe un control interno efectivo sobre la documentacién de soporte,
Especificamente la validacion por medio de las firmas de los miembros de la
comisién de finanzas, ocasiona que los gastos efectuados en el ejercicio fiscal,
carezcan de Calidad del Gasto y Transparencia.

Recomendacioén

El Concejo Municipal gire instrucciones a los integrantes nombrados en la
Comisién de Finanzas, para que se involucren y cumplan con validar los gastos
efectuados por el Alcalde Municipal, firmando los mismos para dejar constancia
que fiscalizaron los documentos de respaldo de los pagos, asi como los ingresos
recibidos, para dejar constancia de los requisitos de cumplimiento de la Calidad
del Gasto y Transparencia

Comentario de los Responsables

De conformidad con el oficio 33 de fecha 14 de abril de 2015, los sefores:
Geroénimo Emiliano Cardona Vasquez, Alcalde Municipal, Auner Emilio Orozco
Vasquez, Director de Administracion Financiera Integrada Municipal -DAFIM-,
Eder Maheli Soto Lopez, Sindico | y la sefiora Enma Judith Hérnandez Pérez,
Sindico Il, exponen: Articulo 36 Organizacion de Comisiones, El Concejo
Municipal organizara las comisiones que considere necesarias para el estudio y
dictamen de los asuntos que conocera durante el afo, teniendo caracter las
siguientes comisiones: 6.De Finanzas.

Comentario de Auditoria

Se confirma el presente hallazgo, en virtud que el sefior Geronimo Emiliano
Cardona Vasquez, Alcalde Municipal, el sefior Auner Emilio Orozco Vasquez,
Director de Administracion Financiera Integrada Municipal -DAFIM- y la comision
de finanzas integrada por el sefior: Eder Maheli Soto Lopez, Sindico | y la sefora:

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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Enma Judith Hernandez Pérez, Sindico Il, quienes manifestaron comentarios que
no justifican argumentos validos y pruebas suficientes y competentes para
desvanecer el hallazgo.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econémica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 20, para:

Cargo Nombre Valor en
Quetzales

ALCALDE MUNICIPAL GERONIMO EMILIANO CARDONA VASQUEZ 14,200.00

SINDICO | EDER MAHELI SOTO LOPEZ 45,606.80

SINDICO Il ENMA JUDITH HERNANDEZ PEREZ DE 45,606.80

VELASQUEZ

DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA AUNER EMILIO OROZCO VASQUEZ 10,200.00

MUNICIPAL

Total Q. 115,613.60

Hallazgo No. 2

Activos en mal estado sin gestion de baja de inventario

Condicién

En la revision de las cuentas del Balance General, cuenta 1231 Propiedad y planta
en operacion y cuenta 1232 Maquinaria y Equipo, se determiné que diversos
bienes registrados dentro del inventario y que integran esas cuentas se
encuentran inservibles y en desuso los cuales consisten en un Camién marca Ford
Chasis T-6136 de 3 Toneladas, 3 asientos y palangana, UPS, impresoras,
maquina de escribir, computadoras sin que se la hayan realizado la gestion para
darle de baja del inventario y a la vez en las cuentas del Balance General.

Criterio

El Manual de Administracién Financiera Integrada Municipal —-MAFIM- Primera
Version, numeral 3.9 Libro de inventarios Indica: “Todo libro utilizado para el
registro de todo los bienes tangibles propiedad de la Municipalidad que conforme
su activo fijo, en él se registran todos los ingresos y las bajas de bienes que se
autoricen, en su operatoria se debe anotar fecha de ingresos o egresos, numero
de factura o acta de descargo, proveedor, descripcién del bien con todas sus
caracteristicas y valor del mismo. Del inventario general de bienes de la
municipalidad, debe enviarse copia a la Contraloria General de Cuentas en los
primeros quince dias del mes de enero de cada afo.”

Causa
Incumplimiento de la normativa vigente, por el Director de Administracion
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Financiera Integrada Municipal, ya que durante el ejercicio fiscal 2014, no
establecio politicas y procedimientos para realizar la depuracién de bienes en mal
estado.

Efecto

La falta de depuracidn de los bienes en el ejercicio fiscal 2014, ocasiona que los
activos inventariados, desaparezcan y no se encuentren en custodia de la persona
responsable.

Recomendacioén

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal, para que realice las depuraciones a efecto de
actualizar el inventario de la entidad.

Comentario de los Responsables

De conformidad con los oficios DAM-04-435-2014 y DAM-06-435-2014 de fecha
27 de marzo de dos mil 2015, donde se notific6 a los responsables: El
sefior Gerénimo Emiliano Cardona Vazquez, Alcalde Municipal y al
sefior Auner Emilio Orozco Vazquez, Director de Administracion Financiera
Integrada Municipal -DAFIM-, quienes no presentaron argumentos y pruebas de
descargo para su confirmacion o desvanecimiento.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, en virtud que los responsables: el
sefior Gerénimo Emiliano Cardona Vazquez, Alcalde Municipal y el
seflor Auner Emilio Orozco Vasquez, Director de Administracion Financiera
Integrada Municipal -DAFIM-, quienes no presentaron pruebas y argumentos para
su desvanecimiento.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdmica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en
Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL GERONIMO EMILIANO CARDONA 14,200.00
VASQUEZ
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA AUNER EMILIO OROZCO VASQUEZ 10,200.00
MUNICIPAL
Total Q. 24,400.00
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Hallazgo No. 3
Incumplimiento a las recomendaciones de auditoria anterior

Condicién

Derivado del seguimiento a las recomendaciones hechas por la Comision de
Auditoria del periodo fiscal 2013, se determind que el Alcalde Municipal y Director
de Administracion Financiera Integrada Municipal, no cumplieron con lo referente
a: 1) Falta de Conciliacién de Saldos, se determind que aun sigue existiendo la no
conciliacién de saldos en los registros de la cuenta 1230 Propiedad Planta y
Equipo (neto) ya que presenta un total de Q 58,636,075.09 y el saldo registrado en
el libro inventario un total de Q 31,965.667.55.

Criterio

El Acuerdo Gubernativo 192-2014 del presidente de la Republica, Reglamento de
la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 57. Seguimiento a
las recomendaciones de auditoria. “La Contraloria efectuara el debido seguimiento
a las auditorias que realicen los Auditores Gubernamentales, unidades de
auditoria interna de las entidades del sector publico, firmas de auditoria y
profesionales independientes; asi como para revisar en cualquier momento los
programas y papeles de trabajo elaborados por ellos.”

El Acuerdo No. A-006-2012 de la Contraloria General de Cuentas articulo 2.
Seguimiento a Informes emitidos por las demas Direcciones de auditoria,
establece: “Cada una de las Direcciones y Subdirecciones de la Contraloria
General de Cuentas que emita nombramientos para realizar auditorias debera
darle seguimiento a las recomendaciones que consten en cada uno de los
informes resultantes de los procesos de fiscalizacion llevados a cabo directamente
por los auditores gubernamentales a su cargo, a fin de aplicar las sanciones
correspondientes en caso la entidad sujeta a fiscalizacién no las hubiere
observado y cumplido.”

En caso de reincidencia, previo a imponer nuevamente la sancion el auditor
gubernamental debera documentar en sus papeles de trabajo que la Secretaria
General de la Contraloria General de Cuentas realizd la notificaciones
correspondientes a las sanciones anteriormente impuestas.

Causa

Incumplimiento de la normativa legal vigente, por el Alcalde Municipal en darle
seguimiento y de cumplimiento a las recomendaciones dejadas en las auditorias
anteriores practicadas por los auditores gubernamentales.
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Efecto
Persisten las deficiencias, propiciando errores en el proceso de elaboracion,
registro y control de las operaciones de la Municipalidad.

Recomendacién

El Concejo Municipal debe girar instrucciones al Alcalde Municipal y personal
Municipal, para que cumplan con las recomendaciones dejadas por las
Comisiones de Auditoria de la Contraloria General de Cuentas

Comentario de los Responsables

De conformidad con los oficios DAM-04-435-2014 y DAM-06-435-2014 de fecha
27 de marzo de dos mil 2015, donde se notific6 a los responsables: El
sefor Gerénimo Emiliano Cardona Vazquez, Alcalde Municipal y al
sefior Auner Emilio Orozco Vazquez, Director de Administraciéon Financiera
Integrada Municipal -DAFIM-, quienes no presentaron argumentos y pruebas de
descargo para su confirmacion o desvanecimiento.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, en virtud que los responsables: el
sefior Gerénimo Emiliano Cardona Vazquez, Alcalde Municipal y el
sefior Auner Emilio Orozco Vasquez, Director de Administracion Financiera
Integrada Municipal -DAFIM-, quienes no presentaron pruebas y argumentos para
su desvanecimiento.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdmica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 2, para:

Cargo Nombre Valor en
Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL GERONIMO EMILIANO CARDONA 1,775.00
VASQUEZ
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA AUNER EMILIO OROZCO VASQUEZ 1,275.00
MUNICIPAL
Total Q. 3,050.00
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HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Area Financiera

Hallazgo No. 1

Deficiencia en la programacion y ejecucion presupuestaria

Condicion

En la revision del estado de liquidacién del presupuesto de ingresos por clase al
31 de diciembre de 2014, se determind que existen ingresos que no fueron

ampliados en el presupuesto al momento de percibirlos en la municipalidad siendo
estos:

(Cifras expresadas en Quetzales)

CLASE CONCEPTO ASIGNACION ANUAL | AMPLIACIONES | VIGENTE INGRESOS
PERCIBIDOS AL
31 DE
DICIEMBRE DE
2014
10 | INGRESOS TRIBUTARIOS 108,780.00 0 108,780.00 115,488.29
1 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 30,500.00 0 30,500.00 49,874.25
VENTA DE BIENES Y
SERVICIOS DE
13 LA ADMINISTRACION PUBLICA 13,920.00 0 13,920.00 26,371.00
15 RENTAS DE LA PROPIEDAD 15,500.00 0 15,500.00 23,400.15
TOTALES 168,700.00 0.00 168,700.00 215,133.69
Criterio

El Decreto Numero 101-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica del Presupuesto Articulo 1 Objeto. “La presente Ley tiene por objeto
establecer normas para la constitucién de los sistemas presupuestarios, de
contabilidad integrada gubernamental, de tesoreria y de crédito publico, a efecto
de: a) Realizar la planificacién, programacion, organizacién, coordinacion,
ejecucion, control de la captacion y uso de los recursos publicos bajo los principios
de legalidad, economia, eficiencia, eficacia, calidad, transparencia, equidad vy
publicidad en el cumplimiento de los planes, programas y proyectos de
conformidad con las politicas establecidas; b) Sistematizar los procesos de
programacién, gestion y evaluacion de los resultados del sector publico; c)
Desarrollar y mantener sistemas integrados que proporcionen informacion
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oportuna y confiable sobre el comportamiento de la ejecucién fisica y financiera
del sector publico; d) Velar por el uso eficaz y eficiente del crédito publico,
coordinando los programas de desembolso y utilizacion de los recursos, asi como
las acciones de las entidades que intervienen en la gestion de la deuda interna y
externa; e) Fortalecer la capacidad administrativa y los sistemas de control y
seguimiento para asegurar la calidad del gasto publico y el adecuado uso de los
recursos del Estado; f) Responsabilizar a la autoridad superior de cada organismo
o entidad del sector publico, por la implementacion y mantenimiento de: 1) El
Sistema Contable Integrado que responda a las necesidades de registro de la
informacion financiera y de realizaciones fisicas, confiables y oportunas, acorde a
sus propias caracteristicas, de acuerdo con normas internacionales de
contabilidad para el sector publico y las mejores practicas aplicables a la realidad
nacional. 2) Un eficiente y eficaz sistema de control interno normativo, financiero,
economico y de gestidn sobre sus propias operaciones, organizado en base a las
normas generales emitidas por la Contraloria General de Cuentas.

3) Procedimientos que aseguren el eficaz y eficiente desarrollo de las actividades
institucionales y la evaluacion de los resultados de los programas, proyectos y
operaciones. 4) La implementacion de los principios de transparencia y disciplina
en la administracién publica que aseguren que la ejecucion del gasto publico se
lleve a cabo con racionalidad y haciendo un uso apropiado e idéneo de los
recursos.” Articulo 2. Ambito de Aplicacién. “Estan sujetos a las disposiciones de
la presente ley: a.....b. Las entidades descentralizadas y autbnomas;” Articulo 7.
El sistema presupuestario. “El sistema presupuestario lo constituyen el conjunto de
principios, érganos, normas y procedimientos que rigen el proceso presupuestario
de todos los organismos y entidades que conforman el sector publico y que se
describen en esta ley y su reglamento.” Articulo7 Bis. Proceso Presupuestario. “Se
entendera por proceso presupuestario, el conjunto de etapas logicamente
concatenadas tendientes a establecer principios, normas y procedimientos que
regiran las etapas de: planificacion, formulacidén, presentacion, aprobacion,
ejecucion, seguimiento, evaluacion, liquidacion y rendicidn del presupuesto del
sector publico, asegurando la calidad del gasto publico y la oportuna rendicion de
cuentas, la transparencia, eficiencia, eficacia y racionalidad econdémica.” Articulo
46 Metodologia presupuestaria. Sin perjuicio de la autonomia que la Constitucion
Politica de la Republica otorga a las municipalidades y en virtud a que éstas
actuan por delegacion del Estado, su presupuesto anual de ingresos y egresos
debera adecuarse a la metodologia presupuestaria que adopte el sector publico,
Para el efecto, el Ministerio de Finanzas Publicas proporcionara la asistencia
técnica correspondiente.

Causa

El Director de Administracion Financiera Integrada Municipal, no realizé las
ampliaciones presupuestarias de los ingresos que se percibieron en las clases 10,
11. 13y 15.
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Efecto

Al no ampliar el presupuesto con los ingresos percibidos no presupuestados se
restringe la disponibilidad de los fondos y la falta de revelacion de las fuentes
provenientes.

Recomendacién

El Concejo Municipal debe girar instrucciones al Alcalde Municipal y Director de
Administracion Financiera Integrada Municipal, para que al tener conocimiento de
ingresos percibidos de mas a lo presupuestado, inicie la propuesta de ampliacion
del presupuesto de ingresos, para que el Concejo Municipal, apruebe lo
conducente y regule los ingresos para situarlos en el mismo.

Comentario de los Responsables

De conformidad con el oficio No. 33, de fecha 14 de abril de 2015, donde
manifestaron los responsables: el sefior Geronimo Emiliano Cardona Vasquez,
Alcalde Municipal y el sefior Auner Emilio Orozco Vazquez, Director de
Administracion Financiera Integrada Municipal -DAFIM-, quienes exponen que el
hallazgo: Deficiencia en la Programacion y Ejecucidn Presupuestaria se esta
determinando que no se realiz6 ampliacion en alza de las clases 10 Ingresos
Tributarios, 11 Ingresos No Tributarios, 13 Venta de Bienes y Servicios de la
Administracion Publica, 15 Rentas de La Propiedad.

Comentario de Auditoria
Se confirma el presente hallazgo, en virtud que los responsables incumplieron con
el Decreto 101-97 Ley de Presupuesto y su reglamento.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdémica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en
Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL GERONIMO EMILIANO CARDONA 14,200.00
VASQUEZ
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA AUNER EMILIO OROZCO VASQUEZ 10,200.00
MUNICIPAL
Total Q. 24,400.00
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7. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR

Se dio seguimiento a las Recomendaciones de Auditoria Anterior correspondiente
al ejercicio fiscal 2013, con el objetivo de verificar su cumplimiento e
implementacion por parte de las personas responsables, estableciendo que no se
le dio le dio cumplimiento y no se implementaron las mismas, véase el hallazgo
relacionado con el Control Interno No. 03.

8. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO

Los funcionarios y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se
incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe.

No. NOMBRE CARGO PERIODO

1 GERONIMO EMILIANO CARDONA ALCALDE MUNICIPAL 01/01/2014 - 31/12/2014
VASQUEZ

2 EDER MAHELI SOTO LOPEZ SINDICO | 01/01/2014 - 31/12/2014
ENMA JUDITH HERNANDEZ PEREZ DE SINDICO 1l 01/01/2014 - 31/12/2014
VELASQUEZ

4 AARON MIQUEAS MIRANDA VASQUEZ CONCEJAL Il 01/01/2014 - 31/12/2014

5 ROGER RODULIO AGUILAR GONZALEZ CONCEJAL | 01/01/2014 - 31/12/2014

6 ERY ABIU HIDALGO REYNA CONCEJAL 1l 01/01/2014 - 31/12/2014

7 DONNAL RAFAEL BARRIOS OROZCO CONCEJAL IV 01/01/2014 - 31/12/2014

8 AUNER EMILIO OROZCO VASQUEZ DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA 01/01/2014 - 31/12/2014

MUNICIPAL
9 CARLOS DELFINO ANGEL LOPEZ SECRETARIO MUNICIPAL 01/01/2014 - 31/12/2014
10 EDGAR GEOVANNI MEJIA GOMEZ DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION 01/01/2014 - 31/12/2014
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9. COMISION DE AUDITORIA

AREA FINANCIERA
Lic. DANIEL BENJAMIN MARTINEZ SILBIDANIO Lic. OSWALDO ENRIQUE HERNANDEZ BARRIOS
Coordinador Independiente Supervisor Gubernamental

GESTION CONOCIDA POR:

De conformidad con lo establecido en el Decreto 31-2002 del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 29,
los Auditores Gubernamentales nombrados son los responsables del contenido y
efectos legales del presente informe, el Director y Subdirector unicamente firman
en cumplimiento al proceso de oficializacion que en ley corresponde.
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INFORMACION COMPLEMENTARIA (ANEXOS)

Vision (Anexo 1)

Ser una institucién que trabaja con responsabilidad y unidad, que contribuye al
desarrollo integral y modernizacion del municipio de acuerdo a sus competencias,
de una manera eficaz y eficiente, prestando los servicios publicos haciendo buen
uso de los recursos de una manera transparente y con participacion efectiva de la
poblacién en general.

Misiéon (Anexo 2)

Somos una institucion auténoma, que administra, gestiona, ejecuta y promueve el
desarrollo integral del municipio, utilizando los recursos de una manera
responsable y honesta, que presta sus servicios publicos de una forma
transparente, en beneficio de los habitantes del area rural y urbana del municipio.
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Estructura Organica (Anexo 3)

*  Municipalidad
El Quetzal S.M.

Concejo Mpal.

[ Alcalde Mpal. ]——[ Recepcionista ]

Organigrama
Municipal

Obras

Suparviser de ] Asesor Juridico [ Auditor Interno

r Acceso a la In-
DAFIM DMP OMM formacién PObli- Relaciones
ca Y Recursos PUblicas
\ Humanos

Administracion 2012 - 2016
Geronimo Emiliano Cardona Vasquez
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Municipalidad de El Quetzal, Departamento de San Marcos
Auditoria Financiera y Presupuestaria
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Reporte de Ejecucion de Proyectos de Inversion Social (Activo Intangible)

(Anexo 6)

Municipalidad de El Quetzal, Departamento de San Marcos
Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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