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Guatemala, 25 de mayo de 2015

 
 
Señor
Juan Raúl Fuentes Montes
Municipalidad de Malacatán
Departamento de San Marcos
 
 
Señor (a)  :
 
 
En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Público y en cumplimiento de
lo  regulado  en  la  literal  k)  del  artículo  13  de  la  Ley Orgánica  de  la Contraloría
General  de  Cuentas,  conforme  la  delegación  que  oportunamente  me  fuera
otorgada,  hago  de  su  conocimiento  de  manera  oficial  el  informe  de  auditoría
realizado por los auditores gubernamentales; que fueron nombrados para el efecto
y quienes, de conformidad con el artículo 29 de  la precitada Ley Orgánica, son
responsables del contenido y efectos legales del mismo.
 
Sin otro particular, atentamente.
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Guatemala, 25 de mayo de 2015

 
Señor
Juan Raúl Fuentes Montes
Municipalidad de Malacatán
Departamento de San Marcos
 
Señor (a) :
 
El (Los) Auditor (es) Gubernamental (es) designado (s) de conformidad con el (los)
Nombramiento  (s) No.  (s) DAM-0428-2014 de  fecha 07 de octubre de 2014, he
(hemos)  efectuado  auditoría  financiera  y  presupuestaria  en  la Municipalidad  de
Malacatán,  del  Departamento  de    San  Marcos,  con  el  objetivo  de  evaluar  la
razonabilidad  de  la  información  financiera,  resultados  y  la  ejecución
presupuestaria  de  ingresos  y  egresos,  correspondientes  al  período
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014.
 
Nuestro  examen  incluyó  la  evaluación  de  la  estructura  de  control  interno  de  la
Municipalidad  de  Malacatán,  del  Departamento  de  San  Marcos,  la  ejecución
presupuestaria de  ingresos en sus diferentes conceptos y de egresos a nivel de
programas, actividades, proyectos, grupos y renglones presupuestarios de gastos,
cuentas  de  activo,  pasivo,  patrimonio  y  resultados,  mediante  la  aplicación  de
pruebas selectivas, de acuerdo a las áreas críticas, considerando la materialidad e
importancia  relativa  de  las mismas,  y  como  resultado  del  trabajo  realizado,  se
detectaron aspectos importantes a revelar, los cuales se describen a continuación:
 
 
 
HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
 
Área Financiera

Atraso en la Rendición de Cuentas
Obras terminadas clasificadas en la cuenta Construcciones en Proceso
Incongruencia en las certificaciones de actas y las actas originales



1.  

2.  
3.  

 
 
 
HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Área Financiera

Incumplimiento  a  los  plazos  establecidos  en  la  Ley  de Contrataciones  del
Estado
Incumplimiento a la elaboración de Informes de Gestión
Recomendaciones de Auditoría anterior, no cumplidas

La comisión de auditoría nombrada se integra por el (los) auditor (es): Lic. David
Alejandro Suasnavar Villatoro (Coordinador) y Licda. Nidia Ester Gramajo Castro
(Supervisor).

El (Los) hallazgo (s) que contiene (n) el presente informe, fue (fueron) discutido(s)
por la comisión de auditoria con las personas responsables.

Los  comentarios  y  recomendaciones  que  se  determinaron  se  encuentran  en
detalle en el informe de auditoría adjunto.
   
Atentamente,
 
 
ÁREA FINANCIERA

   

Lic. DAVID ALEJANDRO SUASNAVAR VILLATORO

Coordinador Independiente

               

Licda. NIDIA ESTER GRAMAJO CASTRO

Supervisor Gubernamental
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1. INFORMACIÓN GENERAL
 
1.1 Base Legal
 
El municipio es una institución autónoma del derecho público, tiene personalidad
jurídica y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, para el
cumplimiento de sus fines en los términos legalmente establecidos y de
conformidad con sus características multiétnicas, pluriculturales y multilingües.
 
La autoridad del municipio, en representación de sus habitantes, es ejercida
mediante el Concejo Municipal, el cual está integrado con el Alcalde, Síndicos y
Concejales, electos directamente por sufragio universal y secreto para un período
de cuatro años, pudiendo ser reelectos.
 
El Alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las políticas, planes,
programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal.
 
La municipalidad con sus dependencias administrativas, es el ente encargado de
prestar y administrar los servicios públicos municipales.
 
Su ámbito jurídico se encuentra regulado en la Constitución Política de la
República, artículos 253, 254, 255 y 257 y el Decreto 12-2002 del Congreso de la
República de Guatemala, Código Municipal.
 
1.2 Función
 
El municipio, para la gestión de sus intereses, en el ámbito de sus competencias,
puede promover toda clase de actividades económicas, sociales, culturales,
ambientales y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida, a
satisfacer las necesidades y aspiraciones de la población del municipio.
 
Entre las competencias propias del municipio se citan las siguientes:
 
Formular y coordinar políticas, planes y programas relativos a: abastecimiento
domiciliario de agua, alcantarillado, alumbrado público, mercados, rastros,
administración y autorización de cementerios, limpieza y ornato, tratamiento de
desechos y residuos sólidos, pavimentación de vías urbanas y su mantenimiento,
regulación del transporte, gestión de biblioteca, parques y farmacias municipales,
servicio de policía municipal, generación de energía eléctrica, delimitación de
áreas para el funcionamiento de ciertos establecimientos comerciales,
reforestación para la protección de la vida, salud, biodiversidad, recursos
naturales, fuentes de agua y luchar contra el calentamiento global y otras que le
sean trasladadas por el Organismo Ejecutivo.
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2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORÍA
 
La auditoría se realizó con base en:
 
La Constitución Política de la República de Guatemala, según lo establecido en
sus artículos 232 y 241.
 
El Decreto Número 31-2002 Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas y
sus reformas, artículos 2 Ámbito de competencia y  4 Atribuciones.
 
Los Acuerdos Gubernativos Números 318-2003 y 192-2014 Reglamento de la Ley
Orgánica de la Contraloría General de Cuentas.
 
Las Normas Internacionales de Auditoría y Normas de Auditoría del Sector
Gubernamental.
 
Nombramiento DAM-0428-2014 de fecha 07 de octubre de 2014.
 
3. OBJETIVOS DE LA AUDITORÍA
 
3.1 Área Financiera
 
3.1.1 Generales
 
Evaluar la razonabilidad de la información financiera y presupuestaria contenida
en los Estados Financieros siguientes: Balance General, Estado de Resultados,
Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y Egresos y sus respectivas
Notas, correspondientes al ejercicio fiscal 2014; asi como el estudio y evaluación
de la estructura del control interno y la verificación del cumplimiento de leyes,
reglamentos, normas y otros aspectos aplicables.
 
3.1.2 Específicos

Evaluar la estructura de control interno establecida por la municipalidad
aplicable al proceso contable, presupuestario y de tesorería.
Verificar la razonabilidad de los saldos que presenta el Balance General en
las cuentas de activo, pasivo y patrimonio.
Verificar la razonabilidad de los ingresos y gastos corrientes revelados en el
Estado de Resultados.
Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado
razonablemente atendiendo a los principios de legalidad, economía,
eficiencia y eficacia.
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Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado de
acuerdo al Plan Operativo Anual -POA- y de conformidad con los
clasificadores presupuestarios establecidos, cumpliendo con las leyes,
reglamentos, normas y metodologías aplicables.
Comprobar que los registros presupuestarios de ingresos y egresos,
transacciones administrativas y financieras sean confiables, oportunos y
verificables de acuerdo a las normas presupuestarias y contables aplicables
y se encuentren debidamente soportados con la documentación legal
correspondiente.
Verificar que las modificaciones presupuestarias se hayan sometido al
proceso legal establecido y contribuyan al cumplimiento de los objetivos y
metas de la entidad.
Verificar que las obras de inversión en infraestructura física ejecutadas
cumplan con los aspectos legales, administrativos y financieros que las
rigen.

 
4. ALCANCE DE LA AUDITORÍA
 
4.1 Área Financiera
 
El examen comprendió la evaluación de la estructura de control interno y la
revisión selectiva de las operaciones, registros y documentación de respaldo
presentada por los funcionarios y empleados de la entidad, correspondientes al
período comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014, con énfasis en
las áreas y cuentas consideradas significativas cuantitativamente y de acuerdo a
su naturaleza, determinadas como áreas críticas, incluidas en el Balance General,
Estado de Resultados y Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y
Egresos, como se describe a continuación:
 
Del Balance General las cuentas siguientes: Bancos, Construcciones en Proceso,
Bienes de Uso Común, Proyectos de Inversión Social, Retenciones a Pagar,
Convenios a Pagar a Largo Plazo y Transferencias y Contribuciones de Capital
Recibidas.
 
Del Estado de Resultados, en el área de Ingresos, las siguientes
cuentas: Transferencias Corrientes del Sector Público y del área de Gastos la
cuenta siguiente: Sueldos y Salarios.
 
Del Estado de Liquidación de la Ejecución del Presupuesto de Ingresos y Egresos,
del área de Ingresos, los siguientes rubros: Transferencias Corrientes del Sector
Público de la Administración Central, Transferencias de Capital del Sector Público
de la Administración Central y Endeudamiento Público Interno.
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Del área de Egresos, los Programas siguientes: 01 Gastos de Funcionamiento de
la Municipalidad de Malacatán, Pago de Personal, Compra de Insumos entre
Otros, 12 Programa de Mantenimiento y Mejora de Caminos Municipales, Urbanos
y Rurales, y 99 Programa que Asegura las Amortizaciones de las Obligaciones
Municipales, así como el Pago de Intereses. , considerando los eventos relevantes
de los Proyectos, Obras y Actividades, así como de los Grupos de Gasto
siguientes: 0 Servicios Personales, 100 Servicios No Personales, 300 Propiedad
Planta y Equipo e Intangibles y 700 Servicios de la Deuda Pública y Amortización
de Otros Pasivos.
 
Se verificaron los documentos legales que respaldan las modificaciones
presupuestarias para establecer el presupuesto vigente aprobado para los
programas presupuestarios y se verificó el Plan Operativo Anual así como el Plan
Anual de Auditoría.
 
5. INFORMACIÓN FINANCIERA, PRESUPUESTARIA Y OTROS ASPECTOS
EVALUADOS
 
5.1 Información Financiera y Presupuestaria
 
5.1.1 Balance General
 
De acuerdo con el alcance de auditoría, se evaluaron cuentas del Balance General
que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:
 
ACTIVO
 
Bancos
 
Al 31 de diciembre de 2014, la Cuenta No. 1112 Bancos, presenta disponibilidades
por un valor de Q.2,288,631.09, integrada por 3 cuentas bancarias a nombre de la
municipalidad como se resume a continuación: Cuenta No. 4700003277 Q.1.27;
Cuenta No. 3025001218 Q.2,250,150.81 Cuenta No. 3025055080 Q.38,479.01,
abiertas en el Sistema Bancario Nacional.
 
Los saldos individuales de las cuentas bancarias según los registros contables de
la municipalidad, fueron conciliados con los estados de cuentas emitidos por los
bancos al 31 de diciembre de 2014.
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Propiedad, Planta y Equipo e Intangibles
 
Dentro de esta Cuenta se evaluaron las Sub-Cuentas más importantes: Cuenta
No. 1234 Construcciones en Proceso la cual presenta un saldo de
Q.36,747,779.10, dentro del cual existen varios proyectos del periodo anterior ya
terminados física y financieramente, sin ser reclasificados a las cuentas
correspondientes por un monto de Q.1,854,113.25 (Ver Hallazgo de Control
Interno No. 2)  y la Cuenta No. 1238 Bienes de Uso Común que presenta un saldo
de Q.17,794,075.53. 
 
Proyectos de Inversión Social
 
En dicha cuenta se capitalizaron las erogaciones de fondos con destino específico
para inversión, que corresponden a ejecución de proyectos que no generan capital
fijo, cuyas amortizaciones fueron efectuadas de conformidad con los lineamientos
contables emitidos por el ente rector.  Dichos proyectos se detallan en el Anexo
No. 6 del presente informe, ascienden a la cantidad de Q.2,300,756.35.
 
PASIVO
 
Gastos del Personal a Pagar 
 
Al 31 de diciembre de 2014, la Cuenta No. 2113 presenta un saldo de
Q.441,192.33 integrado por: Plan de Prestaciones del Empleado Municipal,
Cuotas IGSS, Prima de Fianza e ISR sobre Dietas.
 
Documentos a Pagar a Largo Plazo
 
Al 31 de diciembre de 2014, la Cuenta No. 2221 presenta un saldo de
Q.952,748.03 el cual esta integrado por Convenio firmado con el Plan de
Prestaciones del Empleado Municipal y el Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social.
 
PATRIMONIO
 
Transferencias y Contribuciones de Capital Recibidas
 
Al  31 de diciembre de 2014, la Cuenta No. 3111 Transferencias y Contribuciones
de Capital Recibidas, refleja un saldo acumulado de Q.135,841,094.13.
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5.1.2 Estado de Resultados
 
De acuerdo con el alcance de auditoría, se evaluaron cuentas del Estado de
Resultados que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:
 
Ingresos y Gastos
 
Ingresos
 
Transferencias Corrientes Recibidas
 
La Cuenta No. 5172  Transferencias Corrientes del Sector Público recibidas y
registradas al 31 de diciembre de 2014, ascienden a la cantidad de
Q.3,820,715.12.
 
Gastos
 
La Cuenta No. 6111 Remuneraciones se integra por Sueldos y Salarios, Aportes
Patronales al Seguro Social y Beneficios Sociales, los que en el ejercicio fiscal
2014 ascienden a la cantidad de Q.9,951,381.14, evaluando según muestra
seleccionada la cuenta Sueldos y Salarios. 
 
5.1.3 Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y Egresos
 
El Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad, para el ejercicio fiscal
2014, fue aprobado mediante Acuerdo del Concejo Municipal de fecha 16 de
diciembre de 2013, según acta No. 51-2013.
 
Ingresos
 
El Presupuesto de Ingresos asignado para el ejercicio fiscal 2014 asciende a la
cantidad de Q.30,741,000.00, el cual tuvo una ampliación de Q.22,939,521.77,
para un presupuesto vigente de Q.53,680,521.77, percibiendo la cantidad de
Q.43,927,919.84 (82% en relación al presupuesto vigente), en las diferentes
Clases de Ingresos 10 Ingresos Tributarios Q.616,078.06, 11 Ingresos No
Tributarios Q.888,606.76, 13 Venta de Bienes y Servicios de la Administración
Pública Q.1,254,909.00, 14 Ingresos de Operación Q.1,772,892.40, 15 Rentas de
la Propiedad Q.105,997.83, 16 Transferencias Corrientes Q.3,820,715.12, 17
Transferencias de Capital Q.25,468,720.67 y 24 Endeudamiento Público Interno
Q.10,000,000.00, de este grupo de clases la mas significativa es la clase 17, en
virtud que representa el 58% del total de ingresos percibidos.
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Egresos
 
El Presupuesto de Egresos asignado para el ejercicio fiscal 2014, asciende a la
cantidad de Q.30,741,000.00 el cual tuvo una ampliación de Q.22,939,521.77,
para un presupuesto vigente de Q.53,680,521.77, ejecutándose la cantidad de
Q.41,662,326.85  (78% en relación al presupuesto vigente) a través de los
programas específicos siguientes: 01 Gastos de Funcionamiento de la
Municipalidad de Malacatán, Pago de Personal, Compra de Insumos entre Otros la
cantidad de Q.7,384,529.13, 11 Sirve para el Mantenimiento y la Reparación de
los Recursos que Garantizan el Suministro de Servicios Públicos Esenciales la
cantidad de Q.7,041,060.96,  12 Progama de Mantenimiento y Mejora de Caminos
Municipales, Urbanos y Rurales Q.17,731,238.92, 14 Programa de Apoyo al
Desarrollo Urbano y Rural, como Construcción y Mejoramiento de Salones
Municipales, Canchas Deportivas, Centros de Acopio, etc. la cantidad de
Q.1,487,037.83 y 99 Programa que Asegura las Amortizaciones de las
Obligaciones Municipales, así como el Pago de Intereses Q.8,018,460.01 de los
cuales el programa 12 es el más importante con respecto al total ejecutado, en
virtud que representa un 43% del mismo.
 
La liquidación presupuestaria del ejercicio fiscal 2014, fue aprobada conforme
Acuerdo del Concejo Municipal según Acta No. 12-2015 de fecha 23 de marzo de
2015.
 
Modificaciones Presupuestarias
En el periodo auditado la Municipalidad realizó modificaciones presupuestarias,
mediante ampliaciones (y/o disminuciones) por un valor de Q.22,939,521.77,
verificándose que las mismas están autorizadas por el Concejo Municipal y
registradas adecuadamente en el Módulo de Presupuesto del Sistema Contable.
 
5.2 Otros Aspectos
 
5.2.1 Plan Operativo Anual
 
Se comprobó que el Plan Anual, fue actualizado por las ampliaciones y
transferencias presupuestarias realizadas en el periodo auditado, así mismo se
verificó que se cumplió con presentar el mismo a la Contraloría General de
Cuentas, en el plazo establecido para el efecto.
 
5.2.2 Plan Anual de Auditoría
 
El Plan Anual de Auditoría Interna, fue autorizado por la máxima autoridad de la
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Municipalidad y trasladado a la Contraloría General de Cuentas.
 
5.2.3 Convenios
 
La Municipalidad de Malacatán reportó que al 31 de diciembre de 2014, tiene los
siguientes convenios:
 
Reconocimiento de Deuda 209/2011 a favor del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social con un saldo de Q.82,104.87.
 
Convenio a favor del Plan de Prestaciones del Empleado Municipal Pago a Futuro
2012/2016 con un saldo de Q.870,643.16.  
 
5.2.4 Donaciones
 
La Municipalidad de Malacatán reportó que durante el ejercicio fiscal 2014, no
recibió donaciones.
 
5.2.5 Préstamos
 
La Municipalidad reportó préstamos con las siguientes instituciones bancarias:
 
a) Banco Inmobiliario, S. A. Préstamo Programático de Política Fiscal y Desarrollo
Institucional por valor de Q.1,834,300.00 con destino para el Proyecto
Construcción de la Red de Agua Potable en Casco Urbano, con vencimiento mes
de diciembre de 2015.
 
b) Banco de Desarrollo Rural, S. A. por valor de Q.10,000,000.00 con destino para
el Proyecto Mejoramiento Sistema Sanitario y Calle con Pavimento  Quinta Calle
entre Novena Avenida de la Zona 1 y Novena Avenida de la Zona 2, Cabecera
Municipal Malacatán, San Marcos, con vencimiento mes de enero de 2016.
 
5.2.6 Transferencias
 
La Municipalidad no reportó transferencias o traslados de fondos a entidades u
organismos, durante el periodo 2014.
 
5.2.7 Sistemas Informáticos Utilizados por la Entidad
 
Sistema de Contabilidad Integrada
La Municipalidad utiliza el Sistema de Contabilidad Integrada, SICOIN GL.
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Sistema de Información de Contrataciones y Adquisiciones
Se verificó que la Municipalidad publicó y gestionó en el Sistema de Información
de Contrataciones y Adquisiones del Estado, denominado GUATECOMPRAS,
adjudicó 5 concursos, finalizados anulados 0 y finalizados desiertos 0, según
reporte de Guatecompras generado al 31 de diciembre de 2014.
 
Sistema Nacional de Inversión Pública
La Municipalidad cumplió en su totalidad con registrar mensualmente, en el
Módulo de Seguimiento Físico y Financiero del Sistema Nacional de Inversión
Pública (SNIP), el avance físico y financiero de los proyectos a su cargo.
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5.3 Estados Financieros
5.3.1 Balance General
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5.3.2 Estado de Resultados
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5.3.3 Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y Egresos
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5.3.4 Notas a los Estados Financieros
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Contraloría General de Cuentas 17 Sistema de Auditoría Gubernamental (SAG)

                                            
Municipalidad de Malacatán, Departamento de San Marcos 

Auditoría Financiera y Presupuestaria 
Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014

                                            

  



Contraloría General de Cuentas 18 Sistema de Auditoría Gubernamental (SAG)

                                            
Municipalidad de Malacatán, Departamento de San Marcos 

Auditoría Financiera y Presupuestaria 
Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014

                                            

  



Contraloría General de Cuentas 19 Sistema de Auditoría Gubernamental (SAG)

                                            
Municipalidad de Malacatán, Departamento de San Marcos 

Auditoría Financiera y Presupuestaria 
Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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6. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA
 
HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
 
Área Financiera
 
Hallazgo No. 1
 
Atraso en la Rendición de Cuentas
 
Condición
Durante el proceso de auditoría, se determinó que hubo atraso en la Rendición de
Cuentas Mensual de la Ejecución de Ingresos y Egresos a la Contraloría General
de Cuentas, porque incumplieron con el límite de 5 días hábiles establecidos,
como se indica en el cuadro siguiente:
 

AÑO 2014 CUENTA RENDIDA EN
FECHA

DIAS VENCIDOS

ENERO 12-02-2014 5
FEBRERO 09-04-2014 33

MARZO 09-04-2014 2
ABRIL 12-08-2014 97
MAYO 12-08-2014 67
JUNIO 12-08-2014 36
JULIO 08-12-2014 123

AGOSTO 08-12-2014 94
SEPTIEMBRE 08-12-2014 62

OCTUBRE 08-12-2014 31
DICIEMBRE 13-01-2015 6

 
 
Criterio
El Acuerdo Número A-37-06 emitido por el Subcontralor de Probidad, Encargado
del Despacho de la Contraloría General de Cuentas, Artículo 2. Plazos, períodos y
contenido de la información.  Establece: "Todas las municipalidades y sus
empresas, deberán presentar la información en los formatos electrónicos definidos
por el Ministerio de Finanzas Públicas, la Secretaría de Planificación y
Programación de la Presidencia (SEGEPLAN) y la Contraloría General de
Cuentas, conforme las siguientes disposiciones: III.  En los primeros cinco días
hábiles de cada mes: literal c: Para las municipalidades y sus empresas que
operan con el Sistema de Contabilidad Integrada en modalidad Web
(SICOINWEB), deberán entregar su información de la Caja Consolidada (Reporte
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PGRITO1) y Caja de Movimiento Diario (Reporte PGRITO2), generada por el
sistema en forma electrónica en un medio magnético u óptico."
 
Causa
Registro inoportuno de las operaciones contables por parte del Director de
Administración Financiera Integrada Municipal, para dar cumplimiento a la
presentación de rendición de cuentas en la forma que establece la normativa
vigente.
 
Efecto
La Contraloría General de Cuentas, no cuenta con información oportuna y
actualizada respecto al movimiento diario contable de la institución objeto de
evaluación.
 
Recomendación
El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director de Administración
Financiera Integrada Municipal, para que cumpla con el plazo establecido para
rendir cuentas ante la Contraloría General de Cuentas.
 
Comentario de los Responsables
Mediante Oficio No. 08-DAM-428-2015 de fecha 27 de marzo de 2015 se notificó
al Director de Administración Financiera Integrada Municipal el presente hallazgo,
posteriormente con Acta No.09-2015, del libro L-12-101-14 de la Delegación
Departamental de la Contraloría General de Cuentas de San Marcos, de fecha 14
de abril de 2015, se realizó la discusión del mismo, sin embargo el responsable no
realizó ningún comentario ni presentó pruebas de descargo.
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo, en virtud que el responsable no se pronunció, ni presentó
pruebas de descargo.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Artículo 39, reformado por el Artículo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 12, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA MUNICIPAL DENIS OSWALDO GUTIERREZ LOPEZ 10,000.00
Total Q. 10,000.00

 
Lineas en Blanco Luego de Acción Legal
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Hallazgo No. 2
 
Obras terminadas clasificadas en la cuenta Construcciones en Proceso
 
Condición
En la evaluación de la muestra seleccionada de las cuentas que integran el
Balance General al 31 de diciembre de 2014, específicamente en el área de activo
fijo, la cuenta 1234: Construcciones en Proceso refleja un saldo de
Q.36,747,779.10, se comprobó a través de actas que existen obras que ya fueron
concluidas y liquidadas durante el periodo auditado, por la cantidad de
Q.1,854,113.25 y a esa misma fecha continúan formando parte del saldo de dicha
cuenta como se detalla en el cuadro siguiente:

No. PROYECTO VALOR No. Y FECHA ACTA DE
LIQUIDACION

1 MEJORAMIENTO CALLE CON EMPEDRADO MAS
CARRILERAS DE PAVIMENTO ENTRADA PRINCIPAL
PLAN LA LIMA, MALACATAN, SAN MARCOS.

Q. 1,307,900.00 01-2014

15/07/2014

2 MEJORAMIENTO CAMINO RURAL CON EMPEDRADO
PARCELAMIENTO SANTA ANA, MALACATAN, SAN
MARCOS

Q. 247,761.25 02-2014

27/08/2014

3 MEJORAMIENTO CALLE CON PAVIMENTO Y
ALCANTARILLADO SANITARIO 2da. CALLE ENETRE
10ma. Y 11ª. AVENIDA ZONA 1, MALACATAN, SAN
MARCOS.

Q. 298,452.00 03-2014

30/12/2014

 TOTAL DE OBRAS LIQUIDADAS Q.1,854,113.25  

 
Criterio
El Acuerdo Número 09-03, del Jefe de la Contraloría General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno Gubernamental, 5. Normas Aplicables al Sistema de
Contabilidad Integrada Gubernamental, Norma 5.5 Registro de las Operaciones
Contables, establece: “La máxima autoridad del Ministerio de Finanzas Públicas, a
través de la Dirección de Contabilidad del Estado, debe normar y emitir políticas y
procedimientos, para el adecuado y oportuno registro de las operaciones
contables. La Dirección de Contabilidad del Estado y las autoridades superiores de
cada entidad, deben velar porque en el proceso de registro de las etapas de
devengado, pagado y consumido, en sus respectivos sistemas, corresponda
únicamente a aquellas operaciones que previa verificación de las fases anteriores,
hayan cumplido satisfactoriamente con todas las condiciones y cuenten con la
documentación de soporte, para garantizar la generación de información contable,
presupuestaria (física y financiera) y de tesorería , confiable y oportuna…”.
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Causa
Al cierre del ejercicio fiscal 2014, la cuenta 1234 Construcciones en Proceso,
incluye en su saldo obras concluidas y liquidadas, las cuales no fueron clasificadas
en la cuenta respectiva por parte del Director de Administración Financiera
Integrada Municipal.
 
Efecto
La información presentada en los Estados Financieros, no es razonable respecto a
la situación financiera y patrimonial, ocasionando que la opinión pública no perciba
de manera veraz la realidad financiera municipal.
 
Recomendación
El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director de Administración
Financiera Integrada Municipal, para que en coordinación con el Director Municipal
de Planificación, reclasifiquen la cuenta respectiva, a efecto de presentar saldos
razonables en los Estados Financieros.
 
Comentario de los Responsables
Mediante Oficio No. 08-DAM-428-2015 de fecha 27 de Marzo de 2015 se notificó
al Director de Administración Financiera Integrada Municipal el presente hallazgo,
posteriormente con Acta No.09-2015, del libro L-12-101-14 de la Delegación
Departamental de la Contraloría General de Cuentas de San Marcos, de fecha 14
de abril de 2015, se realizó la discusión del mismo, sin embargo el responsable no
realizó ningún comentario ni presentó pruebas de descargo.
 
Mediante Oficio No. 09-DAM-428-2015 de fecha 27 de Marzo de 2015 se notificó a
la Directora Municipal de Planificación responsable durante el periodo del 1 de
enero al 31 de mayo de 2014 el presente hallazgo, posteriormente con Acta
No.09-2015, del libro L-12-101-14 de la Delegación Departamental de
la Contraloría General de Cuentas de San Marcos, de fecha 14 de abril de 2015,
se realizó la discusión del mismo, manifestando la responsable a través de oficio
sin número de fecha 14 de abril de 2015 lo siguiente:  “Primeramente manifiesto
que efectivamente desempeñé las funciones como Directora de Planificación de la
Municipalidad de Malacatán del departamento de San Marcos, del período
comprendido del 12 de Abril del año 2,012 al día 16 de Mayo del año 2,014, y al
verificar y analizar los conceptos vertidos en el presente hallazgo se colige que los
proyectos allí descritos corresponden a obras concluidas en los meses de Julio,
Octubre y Diciembre del año 2,014, meses en los cuales la hoy presentada ya no
desempeñaba las funciones como encargada de la DMP, lo cual se evidencia o se
comprueba con la copia simple del Acuerdo Municipal por medio del cual se
aceptó mi renuncia irrevocable al cargo que ocupaba en dicha institución
municipal; de tal cuenta resulta ilógico que se me establezca el hallazgo objeto de
la presente discusión.-  Además de ello, debemos de tener bien presente que mis
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funciones como Directora de Planificación Municipal de la Municipalidad de
Malacatán departamento de San Marcos, no era el de establecer los diferentes
procesos a nivel contable y financiero a seguir una vez se hallan concluido los
proyectos ejecutados por la Municipalidad, en todo caso a quien sí le corresponde
realizar la reclasificación recomendada por el señor Auditor independiente de
la Contraloría General de Cuentas, es al Director de la AFIM, ya que al tenor de lo
que establecen los artículos 95 y 96 del Decreto Legislativo 12-2002 mis funciones
como tal son muy puntuales y específicas  y en ningún momento podía asumir
responsabilidades o desempeñar funciones que le corresponden a otro servidor
público y en el presente caso sería al Director de la Administración Financiera
Integrada Municipal porque dentro de las funciones que le corresponden a él si se
enmarcan las de actualización o reclasificación de la cuenta de proyectos ya sean
estos en proceso o liquidados; es por ello que solicito se me libere de toda
responsabilidad en lo antes indicado basados en mi exposición y documentos que
adjunto.- ”
 
Mediante Oficio No. 10-DAM-428-2015 de fecha 27 de Marzo de 2015 se notificó
al Director Municipal de Planificación responsable durante el 3 de Junio al 31 de
diciembre de 2014 el presente hallazgo, posteriormente con Acta No.09-2015, del
libro L-12-101-14 de la Delegación Departamental de la Contraloría General de
Cuentas de San Marcos, de fecha 14 de abril de 2015, se realizó la discusión del
mismo, manifestando el responsable a través de Oficio
DMP.MALACATAN.No.01-2015 de fecha 14 de abril de 2015 lo siguiente: “Con
relación a este hallazgo quiero hacer de su conocimiento de lo detallado
anteriormente, es importante mencionar que dentro de las funciones del Director
Municipal de Planificación, es Actualizar el POA de la Municipalidad de Malacatán,
amparado y basado en la auditoria del nombramiento No. DAM-0428-2014 de
fecha 07 de octubre de 2014, a través del Lic. David
Alejandro Suasnavar Villatoro colegiado No. 3322 del colegio de C.P.A. en
donde delimita en su causa: Al cierre del ejercicio fiscal 2014, la cuenta 1234
Construcciones en Proceso, incluye en su saldo obras concluidas y liquidadas, las
cuales no fueron clasificadas en la cuenta respectiva por parte del Director de
Administración Financiera Integrada Municipal.  Basado en el acuerdo Numero
09-03, del Jefe de Contraloría General de Cuentas, Normas Generales de Control
Interno Gubernamental, 5. Normas Aplicables al Sistema de Contabilidad
Integrada Gubernamental, Norma 5.5 Registro de las Operaciones Contables,
establece: “La máxima autoridad del Ministerio de Finanzas Públicas, a través de
la Dirección de Contabilidad del Estado , debe normar y emitir políticas y
procedimientos, para el adecuado y oportuno registro de las operaciones
contables. La Dirección de Contabilidad  del Estado y las autoridades superiores
de cada entidad, deben velar porque en el proceso de registro de las etapas de
devengado, pagado y consumido, en sus respectivos sistemas, corresponda
únicamente a aquellas operaciones que previa verificación de las fases anteriores,
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hayan cumplido satisfactoriamente  con todas las condiciones  y cuenten con la
documentación de soporte, para garantizar la generación de información contable,
presupuestaria (física y financiera) y de tesorería, confiable y oportuna…”  En
ningún momento están haciendo responsable a la Dirección Municipal de
Planificación realizar reclasificaciones contables ya que en el artículo 96 del
Código Municipal delimita las funciones, por lo cual adjunto al presente oficio copia
del artículo 96 del Código Municipal por lo que le solicito de la manera más atenta
sea considerado para el desvanecimiento del mismo.
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo, en virtud que el responsable notificado mediante el Oficio
No. 08-DAM-428-2015 de fecha 27 de Marzo de 2015, no se pronunció, ni
presentó pruebas de descargo.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Artículo 39, reformado por el Artículo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 18, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA MUNICIPAL DENIS OSWALDO GUTIERREZ LOPEZ 20,000.00
Total Q. 20,000.00

 
Hallazgo No. 3
 
Incongruencia en las certificaciones de actas y las actas originales
 
Condición
Al verificar la información publicada de los proyectos en el Sistema de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado de Guatemala -Guatecompras-, se
encontraron las siguientes deficiencias:
 
1. Acta de adjudicación, número 15-2013, de fecha 17 de diciembre de 2013,
correspondiente al proyecto “Mejoramiento Calle con Pavimento 5ª. Calle entre 9ª.
Avenida de la zona 1 y 9ª. Avenida de la zona 2, Cabecera Municipal, Malacatán,
San Marcos“, Se publicó la certificación del acta en el Sistema de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado de Guatemala -Guatecompras-, con el membrete de la
Municipalidad de Santa Clara La Laguna, departamento de Sololá y no con el
Membrete de la Municipalidad de Malacatán, departamento de San Marcos.
 
No obstante, al hacer la revisión del libro original de actas en hojas móviles de
recepción de plicas y de adjudicación, de registro No. L-12-1369-12, en los folios



Contraloría General de Cuentas 33 Sistema de Auditoría Gubernamental (SAG)

                                            
Municipalidad de Malacatán, Departamento de San Marcos 

Auditoría Financiera y Presupuestaria 
Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014

                                            

del 00122 al 00124, se corroboró la existencia de dicha acta de adjudicación, en
hojas membretadas de la Municipalidad de Malacatán, departamento de San
Marcos.

 
2. Acta de adjudicación número 15-2013, de fecha 17 de diciembre de 2013 y la
transcripción del punto segundo del acta extraordinaria, número 52-2013, de fecha
16 de diciembre de 2013, del Concejo Municipal Acta de aprobación de la
adjudicación, ambas del proyecto “Mejoramiento Calle con Pavimento 5ª. Calle
Entre 9ª. Avenida de la Zona 1 y 9ª. Avenida de la Zona 2, Cabecera Municipal,
Malacatán, San Marcos“. Con las cuales se determinó que la aprobación de la
adjudicación se realizó un día antes de que la junta de licitación adjudicara el
proyecto.
 
No obstante, al hacer la revisión del libro original de actas ordinarias y
extraordinarias del Concejo Municipal, de registro No. L-12-144-13, en los folios
del 0334 al 0337, se corroboró la existencia del acta extraordinaria del Concejo
Municipal número  52-2013, de fecha 18 de diciembre de 2013. Comprobándose
que la secretaria municipal transcribió erróneamente la fecha del acta.
 
Criterio
El Acuerdo Número 09-03, del Jefe de la Contraloría General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno, 1 Normas de Aplicación General, Norma 1.6,
establece: “Tipos de Controles  Es responsabilidad de la máxima autoridad de
cada entidad  pública,  establecer e implementar con claridad los diferentes tipos
de control que  se relacionan con los sistemas administrativos y financieros.   En el
tipo de control interno que se refiere a: Control Interno Administrativo  y Control
Interno Financiero, y dentro de estos, el control previo, concurrente y  posterior.”
 
Causa
Falta de veracidad en la información publicada en el Sistema de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado de Guatemala -Guatecompras-, debido a los errores
cometidos por la secretaria municipal al momento de certificar las actas.
 
Efecto
Los usuarios del Sistema de Contrataciones y Adquisiciones del Estado de
Guatemala -Guatecompras-  no cuentan con información veraz de los procesos de
adquisición de los proyectos, debido a los errores cometidos en los documentos
que se publican en dicho portal.
 
Recomendación
El Alcalde Municipal debe girar instrucciones a la Secretaria Municipal para que la
información que se publique en el Sistema de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado de Guatemala -Guatecompras- sea confiable para los usuarios del portal.
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Comentario de los Responsables
Mediante Oficio No. 07-DAM-428-2015 de fecha 27 de Marzo de 2015 se notificó a
la Secretaria Municipal el presente hallazgo, posteriormente con Acta No.09-2015,
del libro L-12-101-14 de la Delegación Departamental de la Contraloría General de
Cuentas de San Marcos, de fecha 14 de abril de 2015, se realizó la discusión del
mismo, sin embargo la responsable no realizó ningún comentario ni presentó
pruebas de descargo.
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo, en virtud que la responsable no se pronunció, ni presentó
pruebas de descargo.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Artículo 39, reformado por el Artículo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 4, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
SECRETARIA MUNICIPAL MARINA ESPERANZA HID VELASQUEZ DE OCHOA 1,250.00
Total Q. 1,250.00

 
Lineas en Blanco Luego de Acción Legal
 
HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES
 
Área Financiera
 
Hallazgo No. 1
 
Incumplimiento a los plazos establecidos en la Ley de Contrataciones del
Estado
 
Condición
En la revisión a los expedientes de los Proyectos u Obras de la Municipalidad,
Programa 12 De mantenimiento y Mejora de Caminos Municipales, Urbanos y
Rurales, se comprobó el incumplimiento a los plazos que establece la Ley de
Contrataciones del Estado:
 
     1. Fianzas de Saldos Deudores y de Conservación de Obras, caucionadas con
fecha posterior a la del acta de recepción de la obra siguiente:
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No.

 
 

PROYECTO

 
 

No. y Fecha de
Contrato

 
 

Valor Sin IVA

 

Fecha de Fianza de

Saldos Deudores y

Conservación de

Obras

 

Fecha de
Recepción
de la Obra

 
 

1

 

MEJORAMIENTO CALLE

CON PAVIMENTO CALLE

PRINCIPAL SECTOR EL

CAMPO, CANTON SAN

SEBASTIAN, MALACATAN,

SAN MARCOS.

 
 

 
 

69-2013

05-11-2013

 
 

 
 
 

Q.531,250.00

 

 
 
 

10-10-2014

 
 
 

05-05-2014

 
 
 

SUMA TOTAL SIN
IMPUESTO AL

VALOR
AGREGADO

  

Q. 531,250.00
  

 
     2. Acta de Aprobación de la Adjudicación suscrita sin respetar el plazo
establecido en la normativa vigente para la presentación de inconformidades.
 

 
 

No.

 
 

PROYECTO

 
 

No. y Fecha de
Contrato

 
 

Valor Sin IVA

 

Número y
Fecha de
Acta de

Adjudicación

 

Número y
Fecha de
Acta de

Aprobación
de  la

Adjudicación
 

 
 

1

 

MEJORAMIENTO CALLE

CON PAVIMENTO 5ª.

CALLE ENTRE 9ª.

AVENIDA DE LA ZONA 1 Y

9ª. AVENIDA DE LA ZONA

2,  CABECERA

MUNICIPAL, MALACATAN,

SAN MARCOS

 
 

 
 
 

85-2013

20-12-2013

 

 
 
 
 

Q.6,405,693.34

 

 
 
 

15-2013

17-12-2013

 
 
 

52-2013

18-12-2013

 
 
 

SUMA TOTAL SIN
IMPUESTO AL

VALOR
AGREGADO

  

Q.6,405,693.34
  

 
Criterio
El Decreto No. 57-92 del Congreso de la República de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado y sus reformas. Artículo 55. Establece: “Inspección y
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Recepción Final. Cuando la obra esté terminada, el contratista deberá constituir
las fianzas de conservación de obra o de calidad, o de funcionamiento, según sea
el contrato, y de saldos deudores y dar aviso por escrito al supervisor o su
equivalente de la conclusión de los trabajos y con esta diligencia se interrumpirá el
plazo de ejecución. El supervisor hará la inspección final dentro de los siguientes
quince (15) días hábiles, plazo dentro del cual si la obra no está conforme a planos
y especificaciones, manifestará por escrito sus observaciones al contratista para
que éste proceda a corregir las deficiencias, y si los trabajos estuvieran
correctamente concluidos, el supervisor rendirá informe pormenorizado a la
autoridad administrativa superior de la entidad correspondiente, la que dentro de
los cinco (5) días siguientes nombrará la Comisión Receptora y Liquidadora de la
obra, integrada con tres miembros, con la que colaborarán el supervisor o su
equivalente y el representante del contratista. Según la magnitud de la obra, la
Comisión deberá elaborar el acta de recepción definitiva de la misma dentro de los
treinta y cinco (35) días siguientes a la fecha de notificación de su nombramiento.
Si la comisión comprueba que los trabajos están ejecutados satisfactoriamente,
suscribirá el acta de recepción final de los mismos, y en caso contrario hará
constar en acta: a) Las correcciones o trabajos extras que debe efectuar el
contratista. b) El tiempo a emplearse. c) Si el tiempo para ejecutar los trabajos se
incluye dentro del plazo contractual o si procede conceder tiempo adicional para
ejecutarlo. Al recibirse el aviso por escrito del delegado residente o su equivalente,
de encontrarse satisfechos los requerimientos de la Comisión Receptora, ésta
dentro del término de cinco (5) días procederá a efectuar nueva inspección,
suscribiendo el acta correspondiente. La fecha de recepción definitiva de la obra
será la del cierre de la última acta. A partir de la fecha de esta acta la entidad de
que se trate deberá velar por la conservación de la obra. En materia de bienes,
suministros y servicios, se estará a lo que dispone este Artículo, en los que fuere
aplicable.” Artículo 67, De conservación de obra o de calidad o de funcionamiento,
establece:   “El   contratista   responderá   por   la   conservación   de   la   obra, 
mediante depósito en efectivo, fianza, hipoteca o prenda, a su elección, que cubra
el valor de las reparaciones de las fallas y desperfectos que le sean imputables y
que aparecieren   durante   el   tiempo   de   responsabilidad   de   dieciocho   (18) 
meses contados a partir de la fecha de recepción de la obra. Tratándose de bienes
y suministros, deberá otorgarse garantía de calidad y/o funcionamiento, cuando
proceda. La garantía de conservación de obra, o de calidad y/o funcionamiento,
deberá otorgarse por el equivalente al quince por ciento (15%) del valor original
del contrato, como requisito previo para la recepción de la obra, bien o suministro.
El vencimiento del tiempo de responsabilidad previsto en el párrafo anterior, no
exime al contratista de las responsabilidades por destrucción o deterioro de la obra
debido a dolo o culpa de su parte, por el plazo de cinco (5) años, a partir de la
recepción definitiva de la obra.” Artículo 68. De saldos deudores, establece: “Para
garantizar el pago de saldos deudores que pudieran resultar a favor del Estado, de
la entidad correspondiente o de terceros en la liquidación, el contratista  deberá 
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prestar  fianza,  depósito  en  efectivo, constituir  hipoteca o prenda, a su elección,
por el cinco por ciento (5%) del valor original del contrato. Esta garantía deberá
otorgarse simultáneamente con la de conservación de obra como requisito previo
para la recepción de la obra, bien o suministro. Aprobada la liquidación, si no
hubiere saldos deudores, se cancelará esta garantía.” Artículo 35, establece:
“Notificación electrónica e inconformidades. Las notificaciones que provengan de
actos en los que se aplique la presente Ley, serán efectuadas por vía electrónica a
través de GUATECOMPRAS, y surtirán sus efectos al día siguiente de su
publicación en dicho sistema. Las personas inconformes por cualquier acto que
contravenga los procedimientos regulados por la presente Ley, su reglamento o
los reglamentos de los registros, pueden presentar a través de GUATECOMPRAS
sus inconformidades. Las inconformidades relacionadas con la adjudicación de la
Junta, sólo pueden presentarse dentro del plazo de cinco (5) días calendario,
posteriores a la publicación de la adjudicación en GUATECOMPRAS. Tanto la
Junta como la entidad contratante que reciba una inconformidad, debe
responderla a través de GUATECOMPRAS, en un plazo no mayor de cinco (5)
días calendario a partir de su presentación. A consecuencia de una inconformidad,
la Junta podrá modificar su decisión, únicamente dentro del plazo señalado.
Contra esta decisión por no ser un acto definitivo, no cabrá recurso alguno. Contra
la resolución definitiva emitida por la entidad contratante podrá imponerse, en la
fase respectiva, una inconformidad. El reglamento regulará lo respectivo a esta
materia.”
 
Causa
El Alcalde y el Director Municipal de Planificación no observaron los plazos
establecidos en la ley relacionados con la presentación de las fianzas de saldos
deudores, de conservación de obra o de calidad de funcionamiento y presentación
de inconformidades.
 
Efecto
Recepcionar obras sin contar con las fianzas de conservación de obra y saldos
deudores, en forma oportuna provoca el riesgo de no contar con la garantía que
las mismas otorgan y no cumplir con el plazo para la presentación de
inconformidades limita la transparencia en la adjudicación de los proyectos.
 
Recomendación
El Concejo Municipal debe girar instrucciones al Alcalde Municipal, Director
Municipal de Planificación y Comisión de Recepción de Obras a efecto de exigir el
cumplimiento de la presentación de las garantías correspondientes como lo son
las fianzas de Saldos Deudores, Conservación de Obra o de Calidad de
Funcionamiento y para que se respete el plazo de la presentación de
inconformidades establecidos en la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento.
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1.  

2.  

 
Comentario de los Responsables
Mediante Oficio No. 06-DAM-428-2015 de fecha 27 de Marzo de 2015 se notificó
al Alcalde Municipal el presente hallazgo, posteriormente con Acta No.09-2015,
del libro L-12-101-14 de la Delegación Departamental de la Contraloría General de
Cuentas de San Marcos, de fecha 14 de abril de 2015, se realizó la discusión del
mismo, sin embargo el responsable no realizó ningún comentario ni presentó
pruebas de descargo.
 
Mediante Oficio No. 09-DAM-428-2015 de fecha 27 de Marzo de 2015 se notificó a
la Directora Municipal de Planificación responsable durante el periodo del 1 de
enero al 31 de mayo de 2014 el presente hallazgo, posteriormente con Acta
No.09-2015, del libro L-12-101-14 de la Delegación Departamental de
la Contraloría General de Cuentas de San Marcos, de fecha 14 de abril de 2015,
se realizó la discusión del mismo, manifestando la responsable a través de oficio
sin número de fecha 14 de abril de 2015 lo siguiente:
 

“Sobre el particular, específicamente a lo relacionado al numeral 1 del
presente hallazgo manifiesto:  Que en mi calidad de Directora Municipal de
Planificación de la Municipalidad de Malacatán del departamento de San
Marcos, en ningún momento antes de recepcionarse un proyecto de
infraestructura se me hacía entrega de los documentos que conformaban los
expedientes para recepcionar un proyecto; actividad que siempre ha estado
a cargo de la Secretaria Municipal de la Municipalidad de Malacatán
departamento de San Marcos, para luego ser conocido en sesión de Concejo
Municipal y nombrar seguidamente a los integrantes de la Comisión de
Recepción, previo a informe que rendía el Ingeniero Supervisor de Obras
Municipales, con ello considero que no debo de estar siendo señalada de las
irregularidades administrativas detectadas en la auditoría llevada a cabo,
porque a mi saber y entender los responsables directos de exigir el
cumplimiento al artículo 55 de la Ley de Compras y Contrataciones del
Estado, en primer tiene que ser el Ingeniero Supervisor para luego al
momento de recepcionar la documentación para someter a conocimiento del
Concejo Municipal, sería la Secretaria la que tiene que revisar que los
documentos de los expedientes estén completos y constituidos  previamente
a nombrarse la comisión de recepción. Es por ello que de manera
respetuosa, solicito que analizada mi exposición se deje sin efecto el
contenido del presente hallazgo en cuanto a su numeral 1 corresponde.-”
“En lo referente al numeral 2 del mismo hallazgo, solo me circunscribo a
manifestar que la observancia de los plazos establecidos en la Ley de
Compras y Contrataciones en lo referente a los concursos de cotización o
licitación pública, UNICAMENTE SON RESPONSABILIDAD DE LOS
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2.  

1.  

2.  

SEÑORES INTEGRANTES DE LA JUNTA ya sea esta de Cotización o
Licitación; por tal motivo la hoy presentada, no tiene ninguna clase de
responsabilidad en cuanto a la inobservancia de los plazos allí establecidos,
ya que son únicamente responsables de ello quienes han sido nombrados
para integrar la junta de licitación o cotización, consecuentemente a quienes
se les creo un usuario ante Guatecompras fueron otras personas y por ende
tal responsabilidad debe de recaer en ellos no en mi persona por el simple
hecho de no haber tenido un usuario habilitado ante Guatecompras y por no
ser mi responsabilidad como tampoco integrante de una junta de cotización o
licitación porque en el ejercicio de mis funciones siempre tuve presente y fui
cuidadosa de no ser juez y parte de un proceso de tal naturaleza; lo que si
tengo bien claro y sería oportuno investigar es que en el proyecto que
nos atañe en esta oportunidad, recuerdo que la junta de licitación actúo bajo
la asesoría de quien venía desempeñando las funciones de Auditor Interno
de la Municipalidad de Malacatán del departamento de San Marcos.  Ante
todo lo antes relacionado, siempre respetuosamente, solicito que una vez
analizada mi exposición se dejen sin efectos los hallazgos objeto del
presente memorial y consecuentemente se me libere de toda
responsabilidad.-”

 
Mediante Oficio No. 10-DAM-428-2015 de fecha 27 de Marzo de 2015 se notificó
al Director Municipal de Planificación responsable durante el 3 de Junio al 31 de
diciembre de 2014 el presente hallazgo, posteriormente con Acta No.09-2015, del
libro L-12-101-14 de la Delegación Departamental de la Contraloría General de
Cuentas de San Marcos, de fecha 14 de abril de 2015, se realizó la discusión del
mismo, manifestando el responsable a través de Oficio
DMP.MALACATAN.No.01-2015 de fecha 14 de abril de 2015 lo siguiente:
 

"Con relación a este aspecto quiero hacer de su conocimiento que la
empresa Constructora el Pinito presento la solicitud de recepción y
liquidación final del proyecto ingresada a Secretaria Municipal el 18 de marzo
de 2014, posteriormente el día 20 de marzo de 2,014 procedí a presentar el
informe final para que fuera nombrada la Comisión Receptora y Liquidadora,
en la cual tenía el cargo de Supervisor de Obras Municipales por lo cual
adjunto al presente oficio copia del formulario de evaluación de obras y
proyectos con su avance físico al 100%  y la solicitud de recepción de la
empresa por lo que le solicito de la manera más atenta sea considerado para
el desvanecimiento del mismo ya que no fungía como Director municipal de
Planificación en la fecha que fue recepcionada la obra."
"Con relación al anterior Hallazgo, se toma como base  Legal la Ley de
Contrataciones del estado de Guatemala y su reglamento, en su Artículo No.
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2.  

33 de la Ley y el Articulo 12 del Reglamento, así también se toma como base
legal las bases de Licitación  No. 04-2013 en donde en el numeral 12 de las
Bases de Licitación  se establece claramente el proceso de adjudicación y
que también está basado en las leyes de Contratación del estado y su
Reglamento en el cual solamente estípula literalmente “dentro del plazo de  5
días hábiles”, por tal razón se interpreta que NO debe pasarse de 5 día, es
decir puede ser el primer o tercer día.   Además quiero hacer de su
conocimiento que mi persona en ese tiempo ocupaba el puesto de
Supervisor de Obras Municipales, por lo cual adjunto al presente oficio copia
de mi contrato por lo que le solicito de la manera más atenta sea
considerado para el desvanecimiento del mismo."

 
Comentario de Auditoría
En relación al comentario de los responsables se confirma el numeral 1) del Oficio
No. 09-DAM-428-2015 de fecha 27 de Marzo de 2015, en virtud que los
comentarios vertidos por la responsable no justifican el incumplimiento debido a
que en la fecha de recepción de la obra el 5 de mayo de 2014, la Directora de
Planificación Municipal no requirió del proveedor las fianzas respectivas que
garantizan el buen funcionamiento del proyecto antes de la elaboración del acta de
recepción final, siendo esta dirección la responsable de la conformación de los
expedientes de los proyectos ejecutados por la municipalidad.
 
Se confirma el hallazgo en relación al numeral 2) del Oficio No. 06-DAM-428-2015 
de fecha 27 de Marzo de 2015, notificado al Alcalde Municipal, en virtud que el
responsable no se pronunció, ni presentó pruebas de descargo.
 
En relación al comentario de los responsables, se confirma el numeral 2) del Oficio
No. 09-DAM-428-2015 de fecha 27 de Marzo de 2015, en virtud que los
comentarios vertidos por la responsable no justifican la deficiencia debido a que no

inconformidades se cumplió con el plazo de espera para la presentación de en el
Guatecompras portal de siendo la Dirección de Planificación Municipal la

encargada de velar porque se cumpla con los procedimientos y plazos
establecidos en los eventos de licitación establecidos en la Ley de Contrataciones
del Estado.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con Ley de Contrataciones del Estado,
Decreto Número 57-92, del Congreso de la República, Artículo 82, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL JUAN RAUL FUENTES MONTES 128,113.87
DIRECTORA MUNICIPAL DE PLANIFICACION INGRID BEATRIZ BARRIOS JUAREZ 138,738.87
Total Q. 266,852.74
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Hallazgo No. 2
 
Incumplimiento a la elaboración de Informes de Gestión
 
Condición
La Municipalidad no elaboró los informes de gestión cuatrimestrales,
correspondiente al segundo y tercer cuatrimestre del periodo fiscal 2014, para ser
traslados a las diferentes dependencias como lo establece la ley.
 
Criterio
El Decreto Número 101-97 del Congreso de la República de Guatemala, Ley
Orgánica del Presupuesto y sus reformas. Artículo 42, Informe de Gestión, indica:
“Las entidades sujetas a este Capítulo deben remitir al Ministerio de Finanzas
Públicas y a la Secretaría de Planificación y Programación de la Presidencia de la
República, con las características, plazos y contenido que determine el
Reglamento, los informes de la gestión física y financiera de su presupuesto.”
 
El Acuerdo Gubernativo Número 240-98 del Presidente de la República de
Guatemala, Reglamento de la Ley Orgánica del Presupuesto. Artículo 26. Informes
de Gestión, establece: “Las entidades a que se refiere el artículo 39 de la Ley,
dentro de los 15 días siguientes al vencimiento de cada cuatrimestre presentarán
al Ministerio de Finanzas Públicas un informe de su gestión, que contendrá como
mínimo lo siguiente: a) La ejecución física de los programas y proyectos,
comparándolos con lo programado; b) La ejecución financiera de los gastos por
programas y proyectos, comparándolos con lo programado; c) La ejecución
financiera de los recursos por rubro de ingreso; d) Los resultados económicos y
financieros del período; y, e) Análisis y justificaciones de las principales
variaciones. Cuando la entidad ejecute proyectos de inversión, el informe además
será enviado a la Secretaría de Planificación y Programación de la Presidencia. El
Ministerio de Finanzas Públicas y la Secretaría de Planificación y Programación de
la Presidencia, elaborarán los formularios e instructivos que contengan las
características de la información a ser remitida.”
 
El Decreto Número 12-2002 del Congreso de la República de Guatemala, Código
Municipal y sus reformas. Artículo 135 establece: “Información sobre la ejecución
del presupuesto. El alcalde debe informar cuatrimestralmente a su Concejo
Municipal sobre la Ejecución del Presupuesto de Ingresos y Egresos de su
Municipio. Además, según la tecnología de la información utilizada para el registro
de las transacciones financieras y de realizaciones físicas, pondrá a disposición de
la Contraloría General de Cuentas, de manera constante o mensual, según sea el
caso, el registro de las transacciones presupuestarias, extrapresupuestarias y
patrimoniales para su control, fiscalización y asesoría. Igualmente, con fines de
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consolidación presupuestaria del sector público y actualización de los portales de
transparencia fiscal, dicha información, de manera agregada, estará disponible
para el Ministerio de Finanzas Públicas y la Secretaría de Planificación y
Programación de la Presidencia de la República. Para satisfacer el principio de
unidad en la fiscalización de los ingresos y egresos del Estado, la municipalidad
presentará al Congreso de la República la liquidación de su presupuesto, para lo
cual deberá observarse lo preceptuado en el artículo 241 de la Constitución
Política de la República. Para hacer posible la auditoria social, el Concejo
Municipal compartirá cada cuatro meses con el Concejo Municipal de desarrollo, la
información sobre el estado de ingresos y egresos del presupuesto municipal. La
misma información deberá estar a disposición de las comunidades a través de los
alcaldes comunitarios o alcaldes auxiliares y a la población en general, utilizando
los medios a su alcance.”
 
Causa
El Director de Administración Financiera Integrada Municipal no cumplió con 
elaborar los informes de gestión del segundo y tercer cuatrimestre para enviarlos a
las diferentes dependencias.
 
Efecto
Al no enviar los informes de gestión, las dependencias no poseen información
relacionada con la ejecución presupuestaria de ingresos y egresos de la
municipalidad.
 
Recomendación
El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director de Administración
Financiera Integrada Municipal,  a efecto de que en los próximos cuatrimestres se
elabore los informes de gestión y los traslade a las diferentes dependencias como
lo establece las normativas vigentes.
 
Comentario de los Responsables
Mediante Oficios No. 06-DAM-428-2015 y No. 08-DAM-428-2015 ambos de fecha
27 de Marzo de 2015 se notificó al Alcalde Municipal y Director de Administración
Financiera Integrada Municipal el presente hallazgo, posteriormente con Acta
No.09-2015, del libro L-12-101-14 de la Delegación Departamental de la
Contraloría General de Cuentas de San Marcos, de fecha 14 de abril de 2015, se
realizó la discusión del mismo, sin embargo el responsable no realizó ningún
comentario ni presentó pruebas de descargo.
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo, en virtud que los responsables no se pronunciaron, ni
presentaron pruebas de descargo.
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Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Artículo 39, reformado por el Artículo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 6, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL JUAN RAUL FUENTES MONTES 3,750.00
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA MUNICIPAL DENIS OSWALDO GUTIERREZ LOPEZ 2,500.00
Total Q. 6,250.00

 
Hallazgo No. 3
 
Recomendaciones de Auditoría anterior, no cumplidas
 
Condición
Al verificar el cumplimiento de las recomendaciones efectuadas por la Contraloría
General de Cuentas, contenidas en el Informe de Auditoría Financiera y
Presupuestaria, correspondiente al ejercicio fiscal 2013, se comprobó que no se
ha dado cumplimiento a lo siguiente: Hallazgo No. 2 relacionado con el
Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables, Deficiente Archivo de
Documentos de Respaldo cuya recomendación establece: “El Alcalde Municipal
debe girar instrucciones al Director de AFIM a efecto se proceda archivar la
documentación contable-financiera de egresos, con base en el número de
expediente generado por el sistema SICOIN GL.”
 
Criterio
El Acuerdo Número 006-2012 de la Contraloría General de Cuentas. Artículo 2.
Seguimiento a informes emitidos por las demás direcciones de Auditoría,
establece: “Cada una de las Direcciones y Subdirectores de la Contraloría General
de Cuentas que emita nombramientos para realizar auditorías, deberá darles
seguimiento a las recomendaciones que conste en cada uno de los informes
resultantes de los procesos de fiscalización llevados a cabo directamente por los
auditores gubernamentales a su cargo, a fin de aplicar las sanciones
correspondientes en su caso de la entidad sujeta a fiscalización no las hubiera
observado y cumplido.”
 
Causa
El Concejo Municipal, no ha implementado procedimientos y políticas de
cumplimiento a las recomendaciones de auditorías anteriores establecidos por el
ente fiscalizador.
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Efecto
Continuidad de deficiencias en el control administrativo y financiero, los cuales
generan incumplimiento de las normativas establecidas.
 
Recomendación
El Concejo Municipal debe girar instrucciones al Alcalde Municipal, Director de
Administración Financiera Integrada Municipal y Auditoria Interna para que todas
las recomendaciones sean atendidas con prontitud y responsabilidad.
 
Comentario de los Responsables
Mediante Oficios No. 06-DAM-428-2015 y No. 08-DAM-428-2015 ambos de fecha
27 de Marzo de 2015 se notificó al Alcalde Municipal y Director de Administración
Financiera Integrada Municipal el presente hallazgo, posteriormente con Acta
No.09-2015, del libro L-12-101-14 de la Delegación Departamental de la
Contraloría General de Cuentas de San Marcos, de fecha 14 de abril de 2015, se
realizó la discusión del mismo, sin embargo el responsable no realizó ningún
comentario ni presentó pruebas de descargo.
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo, en virtud que los responsables no se pronunciaron, ni
presentaron pruebas de descargo.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Artículo 39, reformado por el Artículo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 2, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL JUAN RAUL FUENTES MONTES 3,750.00
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA MUNICIPAL DENIS OSWALDO GUTIERREZ LOPEZ 2,500.00
Total Q. 6,250.00

 
7. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORÍA ANTERIOR
 
Se verificó que no se cumplió con darle seguimiento a las recomendaciones,
relacionadas al hallazgo No. 2  de Cumplimiento a Leyes y Regulaciones
Aplicables Deficiente Archivo de Documentos de Respaldo correspondiente al
ejercicio fiscal 2013. 
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8. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO
 
Los funcionarios y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se
incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe.
 
No. NOMBRE CARGO PERIODO
1 JUAN RAUL FUENTES MONTES ALCALDE MUNICIPAL 01/01/2014 - 31/12/2014
2 HEVER NOE LOPEZ CAMPOS SINDICO PRIMERO 01/01/2014 - 31/12/2014
3 BYRON GUSTAVO BARRIOS FONG SINDICO SEGUNDO 01/01/2014 - 31/12/2014
4 ROLANDO AMIR CIFUENTES RODRIGUEZ CONCEJAL PRIMERO 01/01/2014 - 31/12/2014
5 ANGEL DIONEL BARRIOS LOPEZ CONCEJAL SEGUNDO 01/01/2014 - 31/12/2014
6 PEDRO OCTAVIO LOPEZ MEJIA CONCEJAL TERCERO 01/01/2014 - 31/12/2014
7 MACARIO CIRILO CHUN PEREZ CONCEJAL CUARTO 01/01/2014 - 31/12/2014
8 OSMAN NIBERTO AGUILAR NORIEGA CONCEJAL QUINTO 01/01/2014 - 31/12/2014
9 WILLY FRANCISCO CASTILLO WUNDRAM CONCEJAL SEXTO 01/01/2014 - 31/12/2014
10 EFRAIN HORACIO PEREZ CANCINOS CONCEJAL SEPTIMO 01/01/2014 - 31/12/2014
11 DENIS OSWALDO GUTIERREZ LOPEZ DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA

MUNICIPAL
01/01/2014 - 31/12/2014

12 MARINA ESPERANZA HID VELASQUEZ DE
OCHOA

SECRETARIA MUNICIPAL 01/01/2014 - 31/12/2014

13 INGRID BEATRIZ BARRIOS JUAREZ DIRECTORA MUNICIPAL DE PLANIFICACION 01/01/2014 - 31/05/2014
14 EDWIN RENE BARRIOS SANDOVAL DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION 03/06/2014 - 31/12/2014

 
9. COMISIÓN DE AUDITORÍA
 
ÁREA FINANCIERA

  

Lic. DAVID ALEJANDRO SUASNAVAR VILLATORO

Coordinador Independiente

               

Licda. NIDIA ESTER GRAMAJO CASTRO

Supervisor Gubernamental

 
GESTIÓN CONOCIDA POR:
 
De conformidad con lo establecido en el Decreto 31-2002 del Congreso de la
República, Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas, Artículo 29,
los Auditores Gubernamentales nombrados son los responsables del contenido y
efectos legales del presente informe, el Director y Subdirector únicamente firman
en cumplimiento al proceso de oficialización que en ley corresponde.
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INFORMACIÓN COMPLEMENTARIA (ANEXOS)
 
Visión (Anexo 1)
Elevar la calidad de vida y el desarrollo integral de los habitantes del Municipio,
liderando y facilitando los procesos de desarrollo local, mediante el ejercicio pleno
de la democracia participativa, orientado especialmente al desarrollo humano
sostenible, y prestando los servicios públicos Municipales con personal capacitado
en el ejercicio de una gestión total de calidad.
 
Misión (Anexo 2)
La Municipalidad de Malacatán, como una institución clave y estratégica   de
desarrollo y centro dinámico de participación ciudadana que identifica y prioriza las
necesidades locales, traduciéndose en obras de interés común, contribuyendo así
al desarrollo integral, sostenible y sustentable, asegurando la mejora continua de
los servicios públicas con esmero, respeto, responsabilidad y gestión transparente.
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Estructura Orgánica (Anexo 3)
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Reporte de Ejecución de Obras Realizadas por Contrato por Fuente de
Financiamiento (Anexo 4)
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Reporte de Ejecución de Obras realizadas por Administración (Anexo 5)
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Reporte de Ejecución de Proyectos de Inversión Social (Activo Intangible)
(Anexo 6)

  

                           
                              
                      


