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Guatemala, 25 de mayo de 2015

 
 
Señor
Herlindo Ubaldino Rodriguez Tello
Alcalde Municipal
Municipalidad de Nuevo Progreso
Departamento de San Marcos
 
 
Señor (a)  Alcalde Municipal:
 
 
En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Público y en cumplimiento de
lo  regulado  en  la  literal  k)  del  artículo  13  de  la  Ley Orgánica  de  la Contraloría
General  de  Cuentas,  conforme  la  delegación  que  oportunamente  me  fuera
otorgada,  hago  de  su  conocimiento  de  manera  oficial  el  informe  de  auditoría
realizado por los auditores gubernamentales; que fueron nombrados para el efecto
y quienes, de conformidad con el artículo 29 de  la precitada Ley Orgánica, son
responsables del contenido y efectos legales del mismo.
 
Sin otro particular, atentamente.
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Guatemala, 25 de mayo de 2015

 
Señor
Herlindo Ubaldino Rodriguez Tello
Alcalde Municipal
Municipalidad de Nuevo Progreso
Departamento de San Marcos
 
Señor (a) Alcalde Municipal:
 
El (Los) Auditor (es) Gubernamental (es) designado (s) de conformidad con el (los)
Nombramiento  (s) No.  (s) DAM-0543-2014 de  fecha 24 de octubre de 2014, he
(hemos)  efectuado  auditoría  financiera  y  presupuestaria  en  la Municipalidad  de
Nuevo Progreso, del Departamento de  San Marcos, con el objetivo de evaluar la
razonabilidad  de  la  información  financiera,  resultados  y  la  ejecución
presupuestaria  de  ingresos  y  egresos,  correspondientes  al  período
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014.
 
Nuestro  examen  incluyó  la  evaluación  de  la  estructura  de  control  interno  de  la
Municipalidad de Nuevo Progreso, del Departamento de San Marcos, la ejecución
presupuestaria de  ingresos en sus diferentes conceptos y de egresos a nivel de
programas, actividades, proyectos, grupos y renglones presupuestarios de gastos,
cuentas  de  activo,  pasivo,  patrimonio  y  resultados,  mediante  la  aplicación  de
pruebas selectivas, de acuerdo a las áreas críticas, considerando la materialidad e
importancia  relativa  de  las mismas,  y  como  resultado  del  trabajo  realizado,  se
detectaron aspectos importantes a revelar, los cuales se describen a continuación:

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Área Financiera

Incumplimiento  en  la  presentación  del  inventario  a  la  Dirección  de
Contabilidad del Estado
Recomendaciones de Auditoría anterior, no cumplidas
Información  no  actualizada  en  el  Sistema  Nacional  de  Inversión  Pública



3.  

4.  

5.  

-SNIP-
Incumplimiento  a  los  plazos  establecidos  en  la  Ley  de Contrataciones  del
Estado
Contrato suscrito sin cuentadancia

La comisión de auditoría nombrada se integra por el (los) auditor (es): Lic. Cesar
Alexander  Lopez  Barrios  (Coordinador)  y  Lic.  Juan  Adrian  Sosa  Esteban
(Supervisor).

El (Los) hallazgo (s) que contiene (n) el presente informe, fue (fueron) discutido(s)
por la comisión de auditoria con las personas responsables.

Los  comentarios  y  recomendaciones  que  se  determinaron  se  encuentran  en
detalle en el informe de auditoría adjunto.
   
Atentamente,

ÁREA FINANCIERA
   

Lic. CESAR ALEXANDER LOPEZ BARRIOS

Coordinador Independiente

               

Lic. JUAN ADRIAN SOSA ESTEBAN

Supervisor Gubernamental
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1. INFORMACIÓN GENERAL
 
1.1 Base Legal
 
El municipio es una institución autónoma del derecho público, tiene personalidad
jurídica y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, para el
cumplimiento de sus fines en los términos legalmente establecidos y de
conformidad con sus características multiétnicas, pluriculturales y multilingües.
 
La autoridad del municipio, en representación de sus habitantes, es ejercida
mediante el Concejo Municipal, el cual está integrado con el Alcalde, Síndicos y
Concejales, electos directamente por sufragio universal y secreto para un período
de cuatro años, pudiendo ser reelectos.
 
El Alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las políticas, planes,
programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal.
 
La municipalidad con sus dependencias administrativas, es el ente encargado de
prestar y administrar los servicios públicos municipales.
 
Su ámbito jurídico se encuentra regulado en la Constitución Política de la
República, artículos 253, 254, 255 y 257 y el Decreto 12-2002 del Congreso de la
República de Guatemala, Código Municipal.
 
1.2 Función
 
El municipio, para la gestión de sus intereses, en el ámbito de sus competencias,
puede promover toda clase de actividades económicas, sociales, culturales,
ambientales y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida, a
satisfacer las necesidades y aspiraciones de la población del municipio.
 
Entre las competencias propias del municipio se citan las siguientes:
 
Formular y coordinar políticas, planes y programas relativos a: abastecimiento
domiciliario de agua, alcantarillado, alumbrado público, mercados, rastros,
administración y autorización de cementerios, limpieza y ornato, tratamiento de
desechos y residuos sólidos, pavimentación de vías urbanas y su mantenimiento,
regulación del transporte, gestión de biblioteca, parques y farmacias municipales,
servicio de policía municipal, generación de energía eléctrica, delimitación de
áreas para el funcionamiento de ciertos establecimientos comerciales,
reforestación para la protección de la vida, salud, biodiversidad, recursos
naturales, fuentes de agua y luchar contra el calentamiento global y otras que le
sean trasladadas por el Organismo Ejecutivo.
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2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORÍA
 
La auditoría se realizó con base en:
 
La Constitución Política de la República de Guatemala, según lo establecido en
sus artículos 232 y 241.
 
El Decreto Número 31-2002 Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas y
sus reformas, artículos 2 Ámbito de competencia y  4 Atribuciones.
 
Los Acuerdos Gubernativos Números 318-2003 y 192-2014 Reglamento de la Ley
Orgánica de la Contraloría General de Cuentas.
 
Las Normas Internacionales de Auditoría y Normas de Auditoría del Sector
Gubernamental.
 
Nombramiento DAM-0543-2014 de fecha 24 de octubre de 2014.
 
3. OBJETIVOS DE LA AUDITORÍA
 
3.1 Área Financiera
 
3.1.1 Generales
 
Evaluar la razonabilidad de la información financiera y presupuestaria contenida
en los Estados Financieros siguientes: Balance General, Estado de Resultados,
Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y Egresos y sus respectivas
Notas, correspondientes al ejercicio fiscal 2014; asi como el estudio y evaluación
de la estructura del control interno y la verificación del cumplimiento de leyes,
reglamentos, normas y otros aspectos aplicables.
 
3.1.2 Específicos

Evaluar la estructura de control interno establecida por la municipalidad
aplicable al proceso contable, presupuestario y de tesorería.
Verificar la razonabilidad de los saldos que presenta el Balance General en
las cuentas de activo, pasivo y patrimonio.
Verificar la razonabilidad de los ingresos y gastos corrientes revelados en el
Estado de Resultados.
Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado
razonablemente atendiendo a los principios de legalidad, economía,
eficiencia y eficacia.
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Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado de
acuerdo al Plan Operativo Anual -POA- y de conformidad con los
clasificadores presupuestarios establecidos, cumpliendo con las leyes,
reglamentos, normas y metodologías aplicables.
Comprobar que los registros presupuestarios de ingresos y egresos,
transacciones administrativas y financieras sean confiables, oportunos y
verificables de acuerdo a las normas presupuestarias y contables aplicables
y se encuentren debidamente soportados con la documentación legal
correspondiente.
Verificar que las modificaciones presupuestarias se hayan sometido al
proceso legal establecido y contribuyan al cumplimiento de los objetivos y
metas de la entidad.
Verificar que las obras de inversión en infraestructura física ejecutadas
cumplan con los aspectos legales, administrativos y financieros que las
rigen.

 
4. ALCANCE DE LA AUDITORÍA
 
4.1 Área Financiera
 
El examen comprendió la evaluación de la estructura de control interno y la
revisión selectiva de las operaciones, registros y documentación de respaldo
presentada por los funcionarios y empleados de la entidad, correspondientes al
período comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014, con énfasis en
las áreas y cuentas consideradas significativas cuantitativamente y de acuerdo a
su naturaleza, determinadas como áreas críticas, incluidas en el Balance General,
Estado de Resultados y Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y
Egresos, como se describe a continuación:
 
Del Balance General las cuentas siguientes: 1112 Bancos, 1231 Edificios e
Instalaciones, 1238 Bienes de Uso Común, 1241 Proyectos de Inversión Social,
2113 Gastos de Personal a Pagar, 2232 Préstamos Internos de Largo Plazo y
3111 Transferencias y Contribuciones de Capital Recibidas.
 
Del Estado de Resultados, en el área de Ingresos, las siguientes
cuentas: 5172.00.00 Transferencias Corrientes del Sector Publico y del área de
gastos, las cuentas: 6111.01.01 Sueldos y Salarios, 6113.06.00 Gastos de
Inversión Social.
 
Del Estado de Liquidación de la Ejecución del Presupuesto de Ingresos y Egresos,
del área de Ingresos, los siguientes rubros: Transferencias Corrientes del Sector
Público de la Administración Central y Transferencias de Capital del Sector
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Público de la Administración Central.
 
Del área de Egresos, los Programas siguientes: 01 Actividades Centrales, 11
Servicios Públicos Municipales y 12 Red Vial, considerando los eventos relevantes
de los Proyectos, Obras y Actividades, así como de los Grupos de Gasto
siguientes: 000 Servicios Personales, 100 Servicios No Personales y 300
Propiedad, Planta y Equipo e Intangibles.
 
Se verificaron los documentos legales que respaldan las modificaciones
presupuestarias para establecer el presupuesto vigente aprobado para los
programas presupuestarios y se verificó el Plan Operativo Anual así como el Plan
Anual de Auditoría.
 
5. INFORMACIÓN FINANCIERA, PRESUPUESTARIA Y OTROS ASPECTOS
EVALUADOS
 
5.1 Información Financiera y Presupuestaria
 
5.1.1 Balance General
 
De acuerdo con el alcance de auditoría, se evaluaron cuentas del Balance General
que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:
 
ACTIVO
 
Bancos
 
Al 31 de diciembre de 2014,  la Cuenta 1112 Bancos, presenta disponibilidades
por un valor de Q.710,365.34, integrada por 02 cuentas bancarias como se
resume a continuación: Una Cuenta Única del Tesoro (Pagadora) y 1 Cuenta
receptora; abiertas en el Sistema Bancario Nacional.
 
Los saldos individuales de las cuentas bancarias según los registros contables de
la municipalidad, fueron  conciliados con los estados de cuentas emitidos por los
bancos al 31 de diciembre de 2014.
 
 
Propiedad, Planta y Equipo
 
Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta 1230 presenta un saldo de
Q.42,697,932.62, integrado por las siguientes cuentas: 1231 Propiedad y Planta
en Operación Q.9,776,852.24, 1232 Maquinaria y Equipo Q.3,861,323.91, 1233
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Tierras y Terrenos Q.2,303,429.60, 1234 Construcciones en Proceso
Q.129,000.00, 1237 Otros Activos Fijos Q.9,500.00 y 1238 Bienes de Uso Común
Q.26,617,826.87, los saldos de las cuentas según el Balance General, concilian
con los registros del Inventario General de la Municipalidad a esa fecha.
 
Proyectos de Inversión Social
 
En dicha cuenta se capitalizaron las erogaciones de fondos con destino específico
para inversión, que corresponden a ejecución de proyectos que no generan capital
fijo, cuyas amortizaciones fueron efectuadas de conformidad con los lineamientos
contables emitidos por el ente rector. Dichos proyectos se detallan en el Anexo del
presente informe.
 
PASIVO
 
Gastos de Personal a Pagar
 
Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta 2113 presenta un saldo de Q.218,504.21,
en concepto de Gastos de Personal a Pagar, evaluando específicamente
la subcuenta 2113.04.00 Retenciones a Pagar, integrada por las cuentas: 102
Amortización banco de los trabajadores Q.7,726.86, 118 Plan de prestaciones del
empleado municipal Q.4,808.62, 122 Timbre y papel sellado Q.1,350.00, 201
Cuotas I.G.S.S. Q.197,541.82, , 202 Prima de fianza Q.4,504.47, 205 ISR sobre
dietas Q.1,750.00 y 206 ISR sobre relación de dependencia Q.822.44.
Con relación a las cuotas IGSS durante el ejercicio auditado, se efectuaron
retenciones que fueron efectivamente trasladadas; sin embargo, el saldo que se
refleja en el Balance General al 31 de diciembre de 2014 incluye retenciones de
ejercicios anteriores.
 
Deuda Pública a Largo Plazo
 
Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta 2232, Préstamos Internos a Largo Plazo,
presenta un saldo por pagar de Q.438,741.20, en concepto de Préstamos con la
siguiente entidad: Instituto de Fomento Municipal -INFOM-, según Convenio de
Asistencia Financiera No. JD-036-2013, con la finalidad de realizar proyectos de
inversión.
 
PATRIMONIO
 
Transferencias y Contribuciones de Capital Recibidas
 
Al 31 de diciembre de 2014,  la cuenta 3111 Transferencias y Contribuciones de
Capital recibidas, presentan un saldo acumulado de Q.85,804,542.56.
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5.1.2 Estado de Resultados
 
De acuerdo con el alcance de auditoría, se evaluaron cuentas del Estado de
Resultados que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:
 
Ingresos y Gastos
 
Ingresos
 
Transferencias corrientes recibidas
 
Las transferencias corrientes del sector público recaudadas y registradas al 31 de
diciembre de 2014, ascienden a la cantidad de Q.2,053,952.58.
 
Gastos
 
Sueldos y Salarios
 
Los Sueldos y Salarios durante el ejercicio 2014 fueron de Q.3,027,953.30.
 
Gastos de Consumo
 
Los Gastos de Consumo se integran por las cuentas 6111 Remuneraciones, 6112
Bienes y Servicios y 6113 Depreciación y Amortización, los que en el ejercicio
2014 ascienden a la cantidad de Q.10,206,599.56, evaluando las
subcuentas: 6111.01.01 Sueldos y Salarios Q.3,027,953.30 y 6113.06.00 Gastos
de Inversión Social Q.6,267,075.49.
 
5.1.3 Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y Egresos
 
El Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad,  para el ejercicio fiscal
2014, fue aprobado mediante Acuerdo del Concejo Municipal de fecha 04 de
diciembre de 2013, según Acta No.93-2013.
 
Ingresos
 
El Presupuesto de Ingresos asignado para el ejercicio fiscal 2014, asciende a la
cantidad de Q.12,275,134.00, el cual tuvo una ampliación de Q.6,220,814.59, para
un presupuesto vigente de Q.18,495,948.59, ejecutándose la cantidad
de Q.15,832,661.01 (85.60% en relación al presupuesto vigente), en las diferentes
Clases de ingresos siguientes: 10 Ingresos Tributarios, la cantidad de
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Q.215,464.05,  11 Ingresos no Tributarios, la cantidad de Q.79,049.90, 13 Venta
de Bienes y Servicios de la Administración Pública, la cantidad de Q.30,964.00, 14
Ingresos de Operación, la cantidad de Q.259,580.12, 15 Rentas de la Propiedad,
la cantidad de Q.29,875.15, 16 Trasferencias Corrientes, la cantidad de
Q.2,054,952.58 y 17 Transferencias de Capital, la cantidad de Q.13,162,775.21;
esta última Clase es la más significativa, en virtud que representa un 83.14% del
total de ingresos percibidos.
 
Egresos
 
El Presupuesto de Egresos asignado para el ejercicio fiscal 2014, asciende a la
cantidad de Q.12,275,134.00, el cual tuvo una ampliación de Q.6,220,814.59, para
un presupuesto vigente de Q.18,495,948.59, ejecutándose la cantidad de
Q.16,902,918.12 (91.39% en relación al presupuesto vigente) a través de los
programas específicos siguientes: 01 Actividades Centrales, la cantidad de
Q.2,745,374.79, 11 Servicios Públicos Municipales, la cantidad de Q.3,834,801.00,
12 Red Vial, la cantidad de Q.7,274,360.06, 13 Educación, la cantidad de
Q.702,998.93, 14 Desarrollo Urbano y Rural, la cantidad de Q.260,347.00, 15
Fomento de Cultura, Deporte y Recreación, la cantidad de Q.1,411,310.27, 16
Salud, la cantidad de Q.29,128.49 y 99 Partidas no Asignables a Otras
Actividades, la cantidad de Q.644,597.58, de los cuales el programa 12 es el más
importante con respecto al total ejecutado, en virtud que representa un 43.04% del
mismo.
 
La liquidación presupuestaria del ejercicio fiscal 2014, fue aprobada conforme
Acuerdo del Concejo Municipal, según Acta No. 001-2015, de fecha 05 de enero
de 2015.
 
Modificaciones presupuestarias
 
En el periodo auditado la Municipalidad realizó modificaciones presupuestarias,
mediante ampliaciones (y/o disminuciones) por un valor de Q.6,220,814.59 y
transferencias por un valor de Q.2,674,436.52, verificándose que las mismas están
autorizadas por el Concejo Municipal y registradas adecuadamente en el Módulo
de Presupuesto del Sistema Contable.
 
 
5.2 Otros Aspectos
 
5.2.1 Plan Operativo Anual
 
Se comprobó que el Plan Operativo Anual, no fue actualizado por las ampliaciones
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y transferencias presupuestarias realizadas en el periodo auditado, así mismo se
verificó que se cumplió con presentar el mismo a la Contraloría General de
Cuentas, en el plazo establecido para el efecto. Ver hallazgo relacionado con el
Cumplimiento de Leyes y Regulaciones Aplicables No. 2.
 
5.2.2 Plan Anual de Auditoría
 
El Plan Anual de Auditoría Interna, fue autorizado por la máxima autoridad de la
Municipalidad y trasladado a la Contraloría General de Cuentas.
 
5.2.3 Convenios
 
La Municipalidad de Nuevo Progreso, San Marcos, reportó que al 31 de diciembre
2014, no tiene convenios vigentes.
 
5.2.4 Donaciones
 
La Municipalidad de Nuevo Progreso, San Marcos, reportó que durante el ejercicio 2014,
no recibió donaciones.
 
5.2.5 Préstamos
 
La Municipalidad de Nuevo Progreso, San Marcos, no reportó préstamos durante
el ejercicio fiscal 2014.
 
5.2.6 Transferencias
 
La Municipalidad reportó transferencias o traslados de fondos a diversas entidades
u organismos, efectuadas durante el período 2014, siendo las siguientes:
 

FIDEICOMISOS ENTIDADES ESPECIALES OTRAS ENTIDADES

 
 

Organismos Nacionales: 
Asociación Nacional de
Municipalidades -ANAM-
Q.11,000.00
Subsidio municipal al Instituto de
Educación Básica por Cooperativa
de Aldea San José Ixtal, Nuevo
Progreso, San Marcos, Q.1,500.00
Subsidio municipal a favor del
establecimiento, correspondiente al
año 2014, Q.1,500.00
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5.2.7 Sistemas Informáticos Utilizados por la Entidad
 
Sistema de Contabilidad Integrada
La municipalidad utiliza el Sistema de Contabilidad Integrada de Gobiernos
Locales, SICOIN GL.
 
Sistema de Información de Contrataciones y Adquisiciones
Se verificó que la municipalidad publicó y gestionó en el Sistema de Información
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS,
adjudicó 3 concursos, finalizados anulados 0 y finalizados desiertos 0, según
reporte de Guatecompras generado al 31 de diciembre de 2014.
 
Sistema Nacional de Inversión Pública
La municipalidad no cumplió en su totalidad con registrar mensualmente, en el
Módulo de Seguimiento Físico y Financiero del Sistema Nacional de Inversión
Pública (SNIP), el avance físico y financiero de los proyectos a su cargo. Ver
hallazgo relacionado con el Cumplimiento de Leyes y Regulaciones Aplicables No.
3.
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5.3 Estados Financieros
5.3.1 Balance General
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5.3.2 Estado de Resultados
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5.3.3 Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y Egresos
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5.3.4 Notas a los Estados Financieros
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6. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA
 
HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES
 
Área Financiera
 
Hallazgo No. 1
 
Incumplimiento en la presentación del inventario a la Dirección de
Contabilidad del Estado
 
Condición
Durante el examen efectuado no se tuvo a la vista constancia del envío de
copia del informe pormenorizado de los bienes muebles registrados en
el inventario correspondiente al ejercicio fiscal 2013, a la Dirección de Contabilidad
del Estado y Bienes del Estado y Licitaciones del Ministerio de Finanzas Públicas.
 
Criterio
El Acuerdo Gubernativo No. 217-94 del Presidente de la República de Guatemala,
Reglamento de Inventarios de los Bienes Muebles de la Administración Pública,
Artículo 19 establece: “Las dependencias a que se refiere el presente reglamento,
bajo la responsabilidad directa de su jefe superior, están obligadas a remitir a más
tardar el treinta y uno de enero de cada año, un informe pormenorizado de los
bienes muebles que tengan registrados en su inventario, al treinta y uno de
diciembre de cada año, a las Direcciones de Contabilidad del Estado y Bienes del
Estado y Licitaciones, ambas del Ministerio de Finanzas Públicas.”
 
Causa
Incumplimiento por parte de la Directora de Administración Financiera Integrada
Municipal a la normativa establecida.
 
Efecto
Las Direcciones de Contabilidad del Estado y Bienes del Estado y Licitaciones,
ambas del Ministerio de Finanzas Públicas, no cuenta con información para un
efectivo control de los bienes muebles, así como la actualización del patrimonio
estatal.
 
Recomendación
El Alcalde Municipal debe girar instrucciones a la Directora de Administración
Financiera Integrada Municipal, para que en lo sucesivo se cumpla con remitir la
copia del informe pormenorizado de los bienes muebles registrados en
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el inventario, a las Direcciones correspondientes del Ministerio de Finanzas
Públicas.
 
Comentario de los Responsables
Por medio de oficio No. 06-DAM-0543-2014, de fecha 15 de abril de 2015, se
notificó a la responsable el contenido del presente hallazgo; sin embargo no se
pronunció en la discusión del hallazgo concedida, según acta número doscientos
ocho guión dos mil quince (208-2015) de fecha 27 de abril de 2015 del libro de
actas L2 27,773 de la Contraloria General de Cuentas.
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo, en virtud que la responsable no emitió respuesta objetiva
que desvanezca el mismo y se comprobó la falta de envió del informe
pormenorizado de los bienes muebles registrados en el inventario a las
Direcciones de Contabilidad del Estado y Bienes del Estado y Licitaciones del
Ministerio de Finanzas Públicas al no presentarse constancia del envió del mismo.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Artículo 39, reformado por el Artículo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 18, para:
 
Cargo Nombre Valor en

Quetzales
DIRECTORA DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA
MUNICIPAL

AURORA HIPOLITA CARRETO
CARDONA

9,911.64

Total Q. 9,911.64

 
Hallazgo No. 2
 
Recomendaciones de Auditoría anterior, no cumplidas
 
Condición
Las autoridades de la Municipalidad de Nuevo Progreso, San Marcos  no han
cumplido con las recomendaciones de auditoría practicada por la Contraloría
General de Cuentas por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013. En
cuanto a los hallazgos relacionados con el control interno número 3, Falta de
manual de procedimientos para la distribución  de combustibles y lubricantes, cuya
recomendación indica: El Concejo Municipal deberá girar instrucciones al Alcalde
Municipal y este a la Directora de Administración Financiera Integrada Municipal
para que se elabore el manual para el control y consumo de combustibles y
lubricantes el cual deberá someterse a estudio y consideración por parte del
Concejo Municipal para su aprobación y puesto en practica. Además no se
cumplió con la recomendación del hallazgo número 4, No se actualiza el plan
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operativo anual cayá recomendación describe que el Alcalde Municipal debe girar
instrucciones a la Directora de Administración Financiera Integrada Municipal y
Director Municipal de Planificación, con el fin de actualizar el plan operativo anual
de acuerdo a las ampliaciones y transferencias presupuestarias realizadas durante
el ejercicio fiscal.
 
Criterio
El Acuerdo Número A-006-2012 de la Contraloría General de Cuentas, Artículo 2.
Seguimiento a Informes Emitidos por las demás Direcciones de Auditoría.
Establece: "Cada una de las Direcciones y Subdirectores de la Contraloría General
de Cuentas que emita nombramientos para realizar auditorías, deberá darle
seguimiento a las recomendaciones que consten en cada uno de los informes
resultantes de los procesos de fiscalización llevados a cabo directamente por los
auditores gubernamentales a su cargo, a fin de aplicar las sanciones
correspondientes en caso la entidad sujeta a fiscalización no las hubiere
observado y cumplido. En caso de reincidencia, previo a imponer nuevamente la
sanción el auditor gubernamental deberá documentar en sus papeles de trabajo
que la Secretaría General de la Contraloría General de Cuentas realizó las
notificaciones correspondientes a las sanciones anteriormente impuestas."
 
Causa
La Directora de Administración Financiera Integrada Municipal y el Director
Municipal de Planificación no adoptan políticas que permitan llevar a cabo las
medidas correctivas necesarias y poder dar así el seguimiento respectivo a las
recomendaciones de auditoría anterior vertidas.
 
Efecto
Al no adoptar las medidas correctivas necesarias de acuerdo a las
recomendaciones de auditoría anterior ocasiona la persistencia de errores y
deficiencias afectando el control interno de la Municipalidad.
 
 
Recomendación
El Alcalde Municipal debe girar instrucciones a la Directora de Administración
Financiera Integrada Municipal y al Director Municipal de Planificación, para que
procedan a dar cumplimiento a las recomendaciones emitidas por la Contraloría
General de Cuentas.
 
Comentario de los Responsables
En oficio No. 065– 2,015 AHCC - Dir.DAFIM, de fecha 27 de abril de 2015, la
señorita Aurora Hipólita Carreto Cardona, Directora de Administración Financiera
Integrada Municipal, manifestó: "Derivado de la notificación de fecha 15 de Abril
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oficio No. 06-DAM-0543-2014 según auditoría practicada en el período 01/01/2014
al 31/12/2014 respaldado por el nombramiento No DAM-0543-2014 de fecha 24 de
octubre de 2014; como resultado de dicha auditoría se presentan dos (2) hallazgos
en el cual para el primer hallazgo denominado Incumplimiento en la presentación
del inventario a la Dirección de Contabilidad del Estado,  por lo cual no se
presentan argumentos.
 
Con base al segundo hallazgo Recomendaciones de Auditoria Anterior, no
cumplidas establecidas en la condición: Las autoridades de la Municipalidad de
Nuevo Progreso, San Marcos no han cumplido con la recomendación de auditoría
practicada por la Contraloría General de Cuentas por el período del 01 de enero al
31 de diciembre de 2013. En cuanto a los hallazgos relacionados con el control
interno 3. Falta de manual de procedimientos para la distribución de combustibles,
cuya recomendación indica: El Concejo Municipal deberá girar instrucciones al
Alcalde y este a la Directora Administración Financiera Integrada Municipal para
que se elabore el manual para el control y consumo de combustibles y lubricantes
el cual deberá cometerse a estudio y consideración por parte del Concejo
Municipal para su aprobación y puesto en práctica.  Además no se cumplió con la
recomendación de hallazgo número 4, No se actualiza el plan operativo anual
cuya recomendación describe que el Alcalde Municipal debe girar instrucciones a
la Directora de Administración Financiera Integrada Municipal y Director Municipal
de Planificación con el fin de actualizar el plan operativo anual de acuerdo a las
ampliaciones y transferencias presupuestarias realizadas durante el ejercicio
fiscal.
 
Basados en el Hallazgo número 2  período del 01/01/2014 al 31/12/2014 puedo
argumentar lo siguiente: basados en la Constitución Política de Guatemala artículo
254 Gobierno Municipal y el código municipal decreto 12-2002 y sus reformas
22-2010 “artículo 9 Del Concejo y Gobierno Municipal Concejo Municipal es el
órgano colegiado superior de deliberación y de decisión de los asuntos
Municipales cuyos miembros son solidarios y mancomunadamente responsables
por la toma de decisiones y tiene su sede en la cabecera de la circunscripción
municipal. 
 
El gobierno municipal  Corresponde al Concejo Municipal, el cual es responsable
de ejercer la autonomía del municipio.  Se integra por el alcalde, los síndicos y los
concejales, todos electos directa y popularmente en cada municipio de
conformidad con la ley de la materia.  El alcalde es el encargado de ejecutar y dar
seguimiento a las políticas, planes, . . .”
 
Se establece que en hallazgo 3 y 4 que el Director Municipal de Planificación ni la
Dirección de Administración Financiera Integrada Municipal no son los
responsables directos de tal hallazgo ya que en tal virtud se manifiesta en el



Contraloría General de Cuentas 30 Sistema de Auditoría Gubernamental (SAG)

                                            
Municipalidad de Nuevo Progreso, Departamento de San Marcos 

Auditoría Financiera y Presupuestaria 
Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014

                                            

informe de auditoría practicada en el período 01/01/2013 al 31/12/2013 por parte
el Licenciado Carlos Humberto Martínez Méndez; hace referencia y menciona que
los responsables son:  Alcalde Municipal y Concejo Municipal derivado de la
página 34 y 35 Sistema de Auditoría Gubernamental (SAG) de la auditoria citada
en ACCIONES LEGALES Y ADMINISTRATIVAS; Sanción Económica de
conformidad con la Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas, Decreto
Número 31-2002, del Congreso de la República, artículo 39, Numeral 3, para:
 

Cargo Nombre Valor en Quetzales

   

Alcalde Municipal Herlindo Ubaldino Rodríguez Tello 5,000.00

Concejal I Henrry Wellington Barrios Rodríguez 5,000.00

Concejal II Fausto Rolando Ramírez de León 5,000.00

Concejal III Jaime Geovany Ramírez Paz 5,000.00

Concejal IV Artemio Javier Guzmán Miranda 5,000.00

Concejal V Elías Ventura Paz Orozco 5,000.00

Síndico I Carlos Manuel Sales Bajaca 5,000.00

Síndico II Silvia Consuelo Aguilar Pérez de Gallardo 5,000.00

 
Por ello me atrevo a SOLICITAR se tomen las medidas pertinentes y
se reconsidere los responsables de tales hallazgos".
 
En acta de discusión de hallazgos número trescientos dieciséis guión dos mil
quince, del libro de actas L2 27,773 de la Contraloria General de Cuentas, de
fecha 04 de mayo de 2015, los señores Herlindo Ubaldino Rodríguez Tello,
Alcalde Municipal, Carlos Manuel Sales Bámaca, Síndico Primero, Silvia
Consuelo Aguilar Pérez de Gallardo, Sindico Segundo, Henrry Wellington Barrios
Rodríguez, Concejal Primero, Fausto Rolando Ramírez de León, Concejal
Segundo, Jaime Geovany Ramírez Paz, Concejal Tercero, Artemio Javier Guzmán
Miranda, Concejal Cuarto y Elías Ventura Paz Orozco, Concejal Quinto,
manifestaron: "Que el Manual de procedimientos para la distribución de
combustible y lubricantes se encuentra en proceso de elaboración para
implementarlo en la municipalidad y cumplir así con las recomendaciones de
auditoría anterior a lo que los miembros del Concejo Municipal presentes
manifiestan estar en total acuerdo".
 
En nota sin número, de fecha 27 de abril de 2015, el
señor Byron Fernando Díaz Escobar, Director Municipal de Planificación,
manifestó: "SOLICITO: Sea desvanecido tal hallazgo ya que el Plan Operativo
Anual se actualiza según reportes presentados a Segeplan en el informe
cuatrimestral, haciendo un recordatorio que el único sistema que
la Contraloría General de Cuentas autoriza claramente es  el SICOINGL según
acuerdo A-37 2006. En la administración municipal a partir de las
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recomendaciones que se emitieron por el Auditor Municipal no se han hecho
cambios en el POA, ya que también el mismo sistema no permite esos cambios
por tal motivo no puede haber actualización de POA, es por eso que la
Administración Municipal a adoptado el no hacer modificaciones en los planes
contemplados referentes a los proyectos planificados en el POA. Leyendo la
condición del hallazgo claramente dice en sus recomendaciones:  El alcalde
Municipal debe girar instrucción a la Directa de Administración Financiera
Integrada Municipal y Director Municipal de Planificación, con el fin de actualizar el
plan Operativo Anual de acuerdo a las ampliaciones y transferencia
presupuestarias realizadas durante el ejercicio fiscal.
 
BASE LEGAL
 
Basados en el Acuerdo A-37 del 2006 emitido por la Contraloría General de
Cuentas en su CONSIDERANDO Que como ente superior de fiscalización del
Estado y con el propósito de consolidar los procesos de rendición de cuentas,
debe velar por el cumplimiento de las disposiciones contenidas en los Decretos
101-97 “Ley Orgánica del Presupuesto” y 12-2002 “Código Municipal” ambos del
Congreso de la República, por lo que es necesario emitir las normas para que las
municipalidades de la República de Guatemala y sus empresas cumplan con sus
obligaciones como cuentadantes, en forma, modo, y tiempo que establecen en
este acuerdo.
 
Artículo 1. Rendición de cuentas.
 
b) La información de la rendición de cuentas será generada por los sistemas
SICOIN, SIAF-MUNI, y/o SIAFITO-MUNI, en los cuales son los únicos
reconocidos  por la Contraloría General de Cuentas como los sistemas oficiales de
registros y control, para las municipalidades y sus empresas
 
Artículo 2. Plazos, períodos y contenido de la información. Todas las
municipalidades y sus empresas, deberán presentar la información en los formatos
electrónicos definidos por el Ministerio de Finanzas Públicas, la Secretaría de
Planificación y Programación de la Presidencia (SEGEPLAN) y la Contraloría
General de Cuentas, conforme las siguientes disposiciones:
 
I.       En la primera quincena del mes de enero de cada año.
 
a)      Copia del Plan Operativo Anual (POA) del ejercicio fiscal vigente,
debidamente aprobado por      el Concejo Municipal
 
Y basados en la Ley orgánica del Presupuesto decreto 101-97 en su artículo 3
Desconcentración de la Administración Financiera  Integran los sistemas
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presupuestario, de contabilidad integrada gubernamental, tesorería y crédito
público; el Ministerio de Finanzas Públicas, como órgano rector, y todas las
unidades que cumplan funciones de administración financiera en cada uno de los
organismos y entes del Sector Público.  Estas unidades serán responsables de
velar por el cumplimiento de las políticas, normas y lineamientos que, en materia
financiera, establezcan las autoridades competentes en el marco de esta ley.
 
Referente a la normativa mencionada Acuerdo A-37 2006 de la Contraloría
General de Cuentas y La Ley Orgánica del Presupuesto decreto 101-97 la
Municipalidad de Nuevo Progreso tiene los lineamientos de Control definidos a
través de normativa legal y los que dicta el Ministerio de Finanzas Públicas,
teniendo el SISTEMA SICOINGL autorizado por el decreto correspondiente y la
presentación correspondiente del PLAN OPERATIVO ANUAL en el tiempo
requerido.
 
MEDIOS DE PRUEBA
 
La Dirección Municipal de Planificación y la Dirección de Administración Financiera
Municipal del Municipio de Nuevo Progreso, San Marcos. Puede basarse para
tomar decisiones oportunas y reales ya que constantemente se actualiza la
información por el programa asistido por el Ministerio de Finanzas Públicas en los
reportes correspondientes, Balance General, Estado de Resultados, Auxiliar de
Cuentas y Libro Mayor Auxiliar de Cuentas; relacionados con la Inversión tanto de
Inversión Física y No Física es medible a través de las cuentas contables
reflejadas  en balance general como 1234 Construcciones en Proceso, 1241
Activo Intangible, 1133 Anticipos.  De tal manera es medible cada una de las
actividades de la municipalidad manifestando inconformidad con que no se puede
Cuantificar y comparar lo planificado con lo ejecutado dentro de presupuesto de
ingresos y egresos como dicta el Efecto del Hallazgo correspondiente.  Como
prueba de descargo presento los informes presentados a la SEGEPLAN con
respecto a trabajo realizado en el POA para el Municipio de Nuevo Progreso, San
Marcos".
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo, en virtud que se constato que la municipalidad no cuenta
con un Manual de procedimientos para la distribución de combustibles y
lubricantes y que el Plan Operativo Anual no fue actualizado conforme a las
modificaciones presupuestarias realizadas durante el ejercicio fiscal 2014,
incumpliendo evidentemente con recomendaciones de la auditoría
correspondiente al ejercicio fiscal 2013.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con Ley Orgánica de la Contraloría General
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de Cuentas, Decreto 31-2002, Artículo 39, reformado por el Artículo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 2, para:
 
Cargo Nombre Valor en

Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL HERLINDO UBALDINO RODRIGUEZ TELLO 2,026.61
SINDICO PRIMERO CARLOS MANUEL SALES BAMACA 5,700.85
SINDICO SEGUNDO SILVIA CONSUELO AGUILAR PEREZ

GALLARDO
5,700.85

CONCEJAL PRIMERO HENRRY WELLINGTON BARRIOS
RODRIGUEZ

5,700.85

CONCEJAL SEGUNDO FAUSTO ROLANDO RAMIREZ DE LEON 5,700.85
CONCEJAL TERCERO JAIME GEOVANY RAMIREZ PAZ 5,700.85
CONCEJAL CUARTO ARTEMIO JAVIER GUZMAN MIRANDA 5,700.85
CONCEJAL QUINTO ELIAS VENTURA PAZ OROZCO 5,700.85
DIRECTORA DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA
MUNICIPAL

AURORA HIPOLITA CARRETO CARDONA 1,238.95

DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION BYRON FERNANDO DIAZ ESCOBAR 825.00
Total Q. 43,996.51

 
Hallazgo No. 3
 
Información no actualizada en el Sistema Nacional de Inversión Pública
-SNIP-
 
Condición
Se confirmó que se incumplió con actualizar en el Sistema Nacional de Inversión
Pública el avance financiero y físico de los proyectos: a) SNIP 0142678,
Recreación fortalecimiento y fomento de la cultura y deporte 2014, Nuevo
Progreso, San Marcos; b) SNIP 0142569, Conservación a la educación 2014,
Nuevo Progreso, San Marcos; c) SNIP 0142938, Conservación de red vial 2014,
Nuevo Progreso, San Marcos; d) SNIP 0142963, Conservación de red de agua
potable y drenaje 2014, Nuevo Progreso, San Marcos; e) SNIP 0142968,
Conservación al sector salud 2014, Nuevo Progreso, San Marcos; f) SNIP
0148958, Construcción muro de contención en la carretera de Cantón Huitzitzil,
sobre río San Ramón, Nuevo Progreso, San Marcos; g) SNIP 0148995,
Mejoramiento edificio municipal cambio de techo, Nuevo Progreso, San Marcos; h)
SNIP 0109127, Mejoramiento calle con pavimento, calle El Transito, cabecera
municipal, Nuevo Progreso, San Marcos; i) SNIP 0138221, Construcción puente
vehícular tipo bóveda sobre río La Montañita que conduce de Cantón Huitzitzil,
hacia Aldea Laguna Seca, ruta Nuevo Progreso, San Marcos; j) SNIP 0143137,
Mejoramiento Escuela primaria (reparación de aula) urbana mixta Centro América,
cabecera municipal de Nuevo Progreso, San Marcos; k) SNIP 0143147,
Mejoramiento Escuela primaria, cambio de techado para Aldea Laguna Seca del
municipio de Nuevo Progreso, San Marcos; l) SNIP 0143536, Mejoramiento salón
cambio de techado de Cantón San Rafael Vuelta Colorada, Nuevo Progreso, San
Marcos; m) SNIP 0124726, Construcción cancha polideportiva Comunidad Agraria
Nuevo Edén, Nuevo Progreso, San Marcos y n) SNIP 0140103 Mejoramiento
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edificio Policía Nacional Civil, cabecera municipal de Nuevo Progreso, San
Marcos.
 
 
Criterio
El Decreto Número 30-2012 del Congreso de la República de Guatemala, Ley del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio fiscal dos
mil trece, Artículo 57, establece: “Información del Sistema Nacional de Inversión
Pública e informes de calidad del gasto y rendición de cuentas. La Secretaria de
Planificación y Programación de la Presidencia pondrá a disposición de los
ciudadanos guatemaltecos, a través de su sitio de internet, la información de los
proyectos de inversión pública, contenida en el Sistema Nacional de Inversión
Pública, tomando como base la información de programación y de avance físico y
financiero que las Entidades responsables de los proyectos le trasladen, según
tiempos establecidos. Las Entidades de la Administración Central,
Descentralizadas y Autónomas, incluyendo las Municipalidades y sus empresas,
deberán registrar mensualmente en el módulo de seguimiento del Sistema
Nacional de Inversión Pública, el avance físico y financiero de los proyectos a su
cargo”.
 
Causa
Incumplimiento por parte del Director Municipal de Planificación, para mantener
actualizada la información del avance físico y financiero relacionado a los
proyectos ejecutados por la Municipalidad.
 
Efecto
Los usuarios e interesados de la información que se publica en el Sistema
Nacional de Inversión Pública, están limitados de datos técnicos y financieros de
los proyectos municipales, derivado de la falta de registro y actualización de
información por parte de la unidad ejecutora.
 
Recomendación
El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director Municipal de Planificación
para que actualice mensualmente la información técnica y financiera de los
proyectos Municipales, en el Sistema Nacional de Inversión Pública.
 
Comentario de los Responsables
En nota sin número, de fecha 27 de abril de 2015, el señor Byron Fernando Díaz
Escobar, Director Municipal de Planificación, manifestó: "En relación a el Hallazgo
N3, la no actualización de  en el Sistema Nacional de Inversión Pública el avance
financiero y físico de los proyectos con Numero de SNIP:  0142678, 0142569,
0142938, 0142963, 0142968, 0148995, 0109127, 0138221, 0143137, 0143147,
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0143536, 0124726, 0140103. La situación se generó en vista que no se cuenta
con una persona específica para este cargo, dejando únicamente al Director
Municipal de Planificación con esta responsabilidad, situación que complica la
administración, debido a que las responsabilidades a las que se tiene como
director Municipal de planificación exceden de el normal control para el mismo, ya
que es la única persona como director Municipal de Planificación que tiene el perfil
Idóneo para ocupar el puesto, saturándose de responsabilidades para el mismo,
sin embargo se ha hecho el mejor esfuerzo para cumplir con lo regulado en el
Decreto No. 30-2012 del Congreso de la República, ingresando la información
pertinente a cada proyecto, prueba de ello se está capacitando a una de las
técnicas que ingreso este año a la oficina Municipal de Planificación para que
asista en ingresar al modulo del SISTEMA DE INVERSION PUBLICA, así mismo
en el modulo de SNIP figura la mayor parte de información relacionada con la
ejecución de los proyectos como parte de la calidad del gasto y la rendición de
cuentas, a excepción del avance físico y financiero, pero sin embargo la
información también aparece reflejada al público en el sistema Guatecompras".
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el presente hallazgo, en virtud que el responsable no emitió respuesta
objetiva que desvanezca el mismo. En el comentario el responsable reconoce la
falta de actualización en el Sistema Nacional de Inversión Pública -SNIP-.
 
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Artículo 39, reformado por el Artículo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 18, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION BYRON FERNANDO DIAZ ESCOBAR 6,600.00
Total Q. 6,600.00

 
Hallazgo No. 4
 
Incumplimiento a los plazos establecidos en la Ley de Contrataciones del
Estado
 
Condición
Se verificó que en varios de los contratos suscritos por la municipalidad durante el
ejercicio fiscal 2014, se incumplió en el plazo establecido por la Ley de
Contrataciones del Estado,  al no requerir las fianzas de cumplimiento, previo a la
aprobación de los mismos, siendo los siguientes.
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No. CONTRATO  

DESCRIPCIÓN
No.

CONTRATO

FECHA

CONTRATO

NOG MONTO  

CONTRATO    

Q.

1 AMPLIACION ESCUELA PRIMARIA DOS

AULAS, ALDEA SOMBRERITO ALTO,

NUEVO PROGRESO, SAN MARCOS

 

PROYECTO
125-2014 01-09-2014 3466558 391,676.00

2

KEIBIN IVAN BARRIOS JUAREZ

SERVICIOS

PROFESIONALES

034-2014 20-01-2014 --------- 27,000.00

3 GLADIS YASNELI VELASQUEZ OROZCO DE

MORALES

SERVICIOS

PROFESIONALES

035-2014 22-09-2014 --------- 36,000.00

4 RONALD HERNAN ESCOBAR

IXCOLIN

SERVICIOS

PROFESIONALES

036-2014 22-09-2014 --------- 30,000.00

  TOTAL Q.484,676.00

 
Criterio
El Decreto No. 57-92, del Congreso de la República, Ley de Contrataciones del
Estado, artículo 65 establece: Para garantizar el cumplimiento de todas las
obligaciones estipuladas en  el contrato, el contratista deberá prestar fianza,
depósito en efectivo o constituir hipoteca en los porcentajes y condiciones que
señale el reglamento. Para el caso de obras, además esta garantía cubrirá las
fallas o desperfectos que aparecieren durante la ejecución del contrato, antes de
que se constituya la garantía de conservación.
 
El Acuerdo Gubernativo No. 1056-92, emitido por el Presidente de la República de
Guatemala, Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Artículo 26,
Suscripción y Aprobación del Contrato, establece “La suscripción del contrato
deberá hacerla el funcionario de grado jerárquico inferior al de la autoridad que lo
aprobará. Tales instrumentos deberán ser suscritos preferentemente en las
dependencias interesadas. Previo a la aprobación del contrato deberá constituirse
la garantía de cumplimiento correspondiente. El contrato deberá ser aprobado en
todos los casos, dentro de los diez (10) días calendario contados a partir de la
presentación por parte del contratista de la garantía del cumplimiento a que se
refiere el artículo 65 de la Ley.”
 
Causa
El Secretario Municipal, traslado los contratos descritos, para su aprobación, sin
que se presentara en el tiempo establecido, la fianza de garantía de cumplimiento,
por parte del contratista.
 
Efecto
Riesgo de incumplimiento de las obligaciones estipuladas en los contratos
administrativos, al ser autorizados sin estar previamente garantizados mediante la
fianza de cumplimiento.
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Recomendación
El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Secretario Municipal, para que
previo a trasladar los contratos para su respectiva aprobación verifique que el
contratista presente la fianza de cumplimiento en el tiempo establecido.
 
Comentario de los Responsables
Por medio de oficio No. 08-DAM-0543-2014, de fecha 15 de abril de 2015, se
notificó al responsable el contenido del presente hallazgo; sin embargo no se
pronunció en la discusión de hallazgos concedida, según acta número doscientos
ocho guión dos mil quince (208-2015) de fecha 27 de abril de 2015, del libro de
actas número L2 27,773 de la Contraloría General de Cuentas.
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el presente hallazgo, en virtud que el responsable no emitió respuesta
objetiva que desvanezca el mismo, ni presentaron pruebas de desvanecimiento.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con Ley de Contrataciones del Estado,
Decreto Número 57-92, del Congreso de la República, Artículo 82, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
SECRETARIO MUNICIPAL NELSON FROILAN VELASQUEZ RAFAEL 8,654.92
Total Q. 8,654.92

 
Hallazgo No. 5
 
Contrato suscrito sin cuentadancia
 
Condición
Se verificó que en varios de los contratos suscritos por la municipalidad durante el
ejercicio fiscal 2014, no se cumplió con identificar la Cuentadancia de la entidad
contratante, requerida en el Acuerdo No. A-110-2013 de la Contraloría General de
Cuentas, siendo los siguientes:
 

No. CONTRATO DESCRIPCIÓN No. CONTRATO FECHA

CONTRATO

MONTO

CONTRATO Q.

1 KEIBIN IVAN BARRIOS

JUAREZ

SERVICIOS

PROFESIONALES

034-2014 20-01-2014 Q.27,000.00

2 GLADIS YASNELI

VELASQUEZ OROZCO

DE MORALES

SERVICIOS

PROFESIONALES

035-2014 22-09-2014 Q.36,000.00

 
TOTAL Q.63,000.00
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Criterio
El Acuerdo No. A-110-2013 emitido por la Contraloría General de Cuentas, de
fecha 18 de noviembre de 2013 Artículo 1. Requerimiento de Identificación de
Cuentadancia, establece “En todo contrato de adquisición de bienes, suministros,
obras y de prestación de servicios que suscriban los organismos del Estado, sus
entidades descentralizadas y autónomas, unidades ejecutoras, las
municipalidades y las empresas públicas estatales o municipales sujetas a la
aplicación del Decreto 57-92 Ley de Contrataciones del Estado y su reglamento,
deberá consignarse el número de registro de cuentadancia de la entidad o
entidades otorgantes.”
 
Causa
Incumplimiento de la normativa legal vigente, por el Secretario Municipal,al no
consignar dentro de los contratos el número de registro de cuentadancia de la
municipalidad.
 
Efecto
El ente fiscalizador, no dispone de la información necesaria para llevar a cabo las
funciones de registro, control y fiscalización de la ley le confiere.
 
Recomendación
El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Secretario Municipal, para que en
la suscripción de los contratos, se cumpla con consignar la Cuentadancia de la
entidad contratante, requerida en la normativa legal. 
 
Comentario de los Responsables
En nota sin número, de fecha 24 de abril de 2015, el
señor Nelson Froilán Velásquez Rafael, Secretario Municipal, manifestó: "Ante su
digna persona presento mi comentario y documentación en relación a desvanecer
el hallazgo No.5. Contrato suscrito sin Cuentadancia. Debido a que el contrato
No.034-2014, de fecha: Primero de enero del dos mil catorce, relacionado a
Servicios Profesionales de supervisor de obras del Ingeniero: Keibin Iván Barrios
Juárez, dentro del contrato si especifica el numero de Cuentadancia T3-12-12, de
la Municipalidad de Nuevo Progreso, San Marcos, se le señala y remarca para el
efecto, espero que dicho comentario y documentación presentado desvanezca el
respectivo hallazgo".
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el presente hallazgo, en virtud que si bien es cierto, en el contrato
número 034-2014, si se consigno el número de cuentadancia, en el contrato
número 035-2014, no se identificó la cuentadancia.
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Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Artículo 39, reformado por el Artículo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 18, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
SECRETARIO MUNICIPAL NELSON FROILAN VELASQUEZ RAFAEL 10,911.64
Total Q. 10,911.64

 
7. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORÍA ANTERIOR
 
Se dio seguimiento a las recomendaciones de la auditoría anterior
correspondientes al ejercicio fiscal 2013, con el objeto de verificar su cumplimiento
e implementación por parte de las personas responsables, estableciéndose que no
se le dio cumplimiento y no se implementaron las mismas. Ver hallazgo
relacionado con el Cumplimiento de Leyes y Regulaciones Aplicables No. 2.
 
 
8. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO
 
Los funcionarios y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se
incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe.
 
No. NOMBRE CARGO PERIODO
1 HERLINDO UBALDINO RODRIGUEZ TELLO ALCALDE MUNICIPAL 01/01/2014 - 31/12/2014
2 CARLOS MANUEL SALES BAMACA SINDICO PRIMERO 01/01/2014 - 31/12/2014
3 SILVIA CONSUELO AGUILAR PEREZ

GALLARDO
SINDICO SEGUNDO 01/01/2014 - 31/12/2014

4 HENRRY WELLINGTON BARRIOS
RODRIGUEZ

CONCEJAL PRIMERO 01/01/2014 - 31/12/2014

5 FAUSTO ROLANDO RAMIREZ DE LEON CONCEJAL SEGUNDO 01/01/2014 - 31/12/2014
6 JAIME GEOVANY RAMIREZ PAZ CONCEJAL TERCERO 01/01/2014 - 31/12/2014
7 ARTEMIO JAVIER GUZMAN MIRANDA CONCEJAL CUARTO 01/01/2014 - 31/12/2014
8 ELIAS VENTURA PAZ OROZCO CONCEJAL QUINTO 01/01/2014 - 31/12/2014
9 NELSON FROILAN VELASQUEZ RAFAEL SECRETARIO MUNICIPAL 01/01/2014 - 31/12/2014
10 AURORA HIPOLITA CARRETO CARDONA DIRECTORA DE ADMINISTRACION FINANCIERA

INTEGRADA MUNICIPAL
01/01/2014 - 31/12/2014

11 BYRON FERNANDO DIAZ ESCOBAR DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION 01/01/2014 - 31/12/2014
12 GLADIS YASNELI VELASQUEZ OROZCO DE

MORALES
AUDITORA INTERNA 01/01/2014 - 31/12/2014
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9. COMISIÓN DE AUDITORÍA
 
ÁREA FINANCIERA

  

Lic. CESAR ALEXANDER LOPEZ BARRIOS

Coordinador Independiente

               

Lic. JUAN ADRIAN SOSA ESTEBAN

Supervisor Gubernamental

 
GESTIÓN CONOCIDA POR:
 
De conformidad con lo establecido en el Decreto 31-2002 del Congreso de la
República, Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas, Artículo 29,
los Auditores Gubernamentales nombrados son los responsables del contenido y
efectos legales del presente informe, el Director y Subdirector únicamente firman
en cumplimiento al proceso de oficialización que en ley corresponde.
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INFORMACIÓN COMPLEMENTARIA (ANEXOS)
 
Visión (Anexo 1)
Velar y garantizar el fiel cumplimiento de las políticas del estado, a través de
ejercer y defender la autonomía municipal conforme lo establece la Constitución
Política de la República y el Código Municipal.
 
Asimismo, la Municipalidad de Nuevo Progreso, visualiza impulsar
permanentemente el desarrollo integral del municipio y resguarda su integridad
territorial, el fortalecimiento de su patrimonio económico, la preservación de su
patrimonio cultural y natural y sobre todo promover la participación activa,
voluntaria y organizada de los habitantes, en la solución de sus problemas.
 
Misión (Anexo 2)
La municipalidad de Nuevo Progreso, como órgano autónomo según el marco
legal de la vida institucional del estado, se encarga de fortalecer el desarrollo
urbano y rural a través de los recursos económicos que genera el propio
municipio, los que son mandato constitucional, para el cumplimiento de sus fines,
como institución asume la responsabilidad de sus fines, como institución asume la
responsabilidad de diagnosticar las necesidades de los habitantes para diseñar y
ejecutar proyectos orientados al bien común y el desarrollo pleno de la
persona, comprometiéndose a prestar y administrar los servicios públicos de la
población bajo su jurisdicción territorial y en forma transparente, sin perseguir fines
lucrativos.
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Estructura Orgánica (Anexo 3)
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Reporte de Ejecución de Obras Realizadas por Contrato por Fuente de
Financiamiento (Anexo 4)
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Reporte de Ejecución de Obras realizadas por Administración (Anexo 5)
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Reporte de Ejecución de Proyectos de Inversión Social (Activo Intangible)
(Anexo 6)

  

                           
                              
                      


