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Guatemala, 25 de mayo de 2015

Sefior

Eugenio Leopoldo Lopez y Lopez
Alcalde Municipal

Municipalidad de Rio Blanco
Departamento de San Marcos

Sefor (a) Alcalde Municipal:

En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Publico y en cumplimiento de
lo regulado en la literal k) del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, conforme la delegacién que oportunamente me fuera
otorgada, hago de su conocimiento de manera oficial el informe de auditoria
realizado por los auditores gubernamentales; que fueron nombrados para el efecto
y quienes, de conformidad con el articulo 29 de la precitada Ley Organica, son
responsables del contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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Sefior

Eugenio Leopoldo Lopez y Lopez
Alcalde Municipal

Municipalidad de Rio Blanco
Departamento de San Marcos

Sefior (a) Alcalde Municipal:

El (Los) Auditor (es) Gubernamental (es) designado (s) de conformidad con el (los)
Nombramiento (s) No. (s) DAM-0541-2014 de fecha 24 de octubre de 2014, he
(hemos) efectuado auditoria financiera y presupuestaria en la Municipalidad de
Rio Blanco, del Departamento de San Marcos, con el objetivo de evaluar la
razonabilidad de la informacién financiera, resultados y la ejecucion
presupuestaria de ingresos Yy egresos, correspondientes al periodo
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014.

Nuestro examen incluyé la evaluacién de la estructura de control interno de la
Municipalidad de Rio Blanco, del Departamento de San Marcos, la ejecucion
presupuestaria de ingresos en sus diferentes conceptos y de egresos a nivel de
programas, actividades, proyectos, grupos y renglones presupuestarios de gastos,
cuentas de activo, pasivo, patrimonio y resultados, mediante la aplicacién de
pruebas selectivas, de acuerdo a las areas criticas, considerando la materialidad e
importancia relativa de las mismas, y como resultado del trabajo realizado, se
detectaron aspectos importantes a revelar, los cuales se describen a continuacion:

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Area Financiera

1. Aplicacion incorrecta de renglones presupuestarios

2. Deficiencias en la Unidad de Inventarios

3. Incumplimiento a los plazos estipulados por la Ley de Contrataciones del
Estado
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Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, CA.

4. Falta de envio de la programacién anual de compras

La comisidon de auditoria nombrada se integra por el (los) auditor (es): Lic. Cruz
Paxtor Ramon (Coordinador) y Lic. Julio Cesar Santizo Gomez (Supervisor).

El (Los) hallazgo (s) que contiene (n) el presente informe, fue (fueron) discutido(s)
por la comision de auditoria con las personas responsables.

Los comentarios y recomendaciones que se determinaron se encuentran en
detalle en el informe de auditoria adjunto.

Atentamente,

AREA FINANCIERA

Lic. CRUZ PAXTOR RAMON Lic. JULIO CESAR SANTIZO GOMEZ

Coordinador Gubernamental Supervisor Gubernamental
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Contraloria General de Cuentas 1 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

1. INFORMACION GENERAL
1.1 Base Legal

El municipio es una instituciéon auténoma del derecho publico, tiene personalidad
juridica y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, para el
cumplimiento de sus fines en los términos legalmente establecidos y de
conformidad con sus caracteristicas multiétnicas, pluriculturales y multilingUes.

La autoridad del municipio, en representacién de sus habitantes, es ejercida
mediante el Concejo Municipal, el cual esta integrado con el Alcalde, Sindicos y
Concejales, electos directamente por sufragio universal y secreto para un periodo
de cuatro anos, pudiendo ser reelectos.

El Alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las politicas, planes,
programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal.

La municipalidad con sus dependencias administrativas, es el ente encargado de
prestar y administrar los servicios publicos municipales.

Su ambito juridico se encuentra regulado en la Constitucién Politica de la
Republica, articulos 253, 254, 255 y 257 y el Decreto 12-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Codigo Municipal.

1.2 Funcién

El municipio, para la gestién de sus intereses, en el ambito de sus competencias,
puede promover toda clase de actividades econdmicas, sociales, culturales,
ambientales y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida, a
satisfacer las necesidades y aspiraciones de la poblaciéon del municipio.

Entre las competencias propias del municipio se citan las siguientes:

Formular y coordinar politicas, planes y programas relativos a: abastecimiento
domiciliario de agua, alcantarillado, alumbrado publico, mercados, rastros,
administracion y autorizacion de cementerios, limpieza y ornato, tratamiento de
desechos y residuos sdlidos, pavimentacion de vias urbanas y su mantenimiento,
regulacion del transporte, gestién de biblioteca, parques y farmacias municipales,
servicio de policia municipal, generacion de energia eléctrica, delimitacion de
areas para el funcionamiento de ciertos establecimientos comerciales,
reforestacion para la proteccion de la vida, salud, biodiversidad, recursos
naturales, fuentes de agua y luchar contra el calentamiento global y otras que le
sean trasladadas por el Organismo Ejecutivo.

[l
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Contraloria General de Cuentas 2 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORIA
La auditoria se realizé con base en:

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido en
sus articulos 232 y 241.

El Decreto Numero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas y
sus reformas, articulos 2 Ambito de competencia y 4 Atribuciones.

Los Acuerdos Gubernativos Numeros 318-2003 y 192-2014 Reglamento de la Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas.

Las Normas Internacionales de Auditoria y Normas de Auditoria del Sector
Gubernamental.

Nombramiento DAM-0541-2014 de fecha 24 de octubre de 2014.
3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

3.1 Area Financiera

3.1.1 Generales

Evaluar la razonabilidad de la informacion financiera y presupuestaria contenida
en los Estados Financieros siguientes: Balance General, Estado de Resultados,
Estado de Liquidaciéon del Presupuesto de Ingresos y Egresos y sus respectivas
Notas, correspondientes al ejercicio fiscal 2014; asi como el estudio y evaluacion
de la estructura del control interno y la verificacion del cumplimiento de leyes,
reglamentos, normas y otros aspectos aplicables.

3.1.2 Especificos

® Evaluar la estructura de control interno establecida por la municipalidad
aplicable al proceso contable, presupuestario y de tesoreria.

® Verificar la razonabilidad de los saldos que presenta el Balance General en
las cuentas de activo, pasivo y patrimonio.

® Verificar la razonabilidad de los ingresos y gastos corrientes revelados en el
Estado de Resultados.

® Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado
razonablemente atendiendo a los principios de legalidad, economia,
eficiencia y eficacia.

[l
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Contraloria General de Cuentas 3 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

® Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado de
acuerdo al Plan Operativo Anual -POA- y de conformidad con los
clasificadores presupuestarios establecidos, cumpliendo con las leyes,
reglamentos, normas y metodologias aplicables.

® Comprobar que los registros presupuestarios de ingresos y egresos,
transacciones administrativas y financieras sean confiables, oportunos vy
verificables de acuerdo a las normas presupuestarias y contables aplicables
y se encuentren debidamente soportados con la documentacién legal
correspondiente.

® Verificar que las modificaciones presupuestarias se hayan sometido al
proceso legal establecido y contribuyan al cumplimiento de los objetivos y
metas de la entidad.

® Verificar que las obras de inversion en infraestructura fisica ejecutadas
cumplan con los aspectos legales, administrativos y financieros que las
rigen.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
4.1 Area Financiera

El examen comprendio la evaluacion de la estructura de control interno y la
revision selectiva de las operaciones, registros y documentacién de respaldo
presentada por los funcionarios y empleados de la entidad, correspondientes al
periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014, con énfasis en
las areas y cuentas consideradas significativas cuantitativamente y de acuerdo a
su naturaleza, determinadas como areas criticas, incluidas en el Balance General,
Estado de Resultados y Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y
Egresos, como se describe a continuacion:

Del Balance General las cuentas siguientes: Fondo Comun (Bancos), Anticipos a
contratistas a corto plazo, Edificios e Instalaciones, Construcciones en Proceso de
Bienes de Uso Comun, Construcciones en Proceso de Bienes de Uso no comun,
Bienes de Uso Comun y Proyectos de Inversion Social, Rentas a Pagar y
Transferencias y contribuciones de capital recibidas.

Del Estado de Resultados, en el area de Ingresos, las siguientes cuentas: Venta
de Servicios, Intereses y Transferencias Corrientes del Sector Publico y del area
de gastos, las cuentas: Sueldos y Salarios, Aportes Patronales al Seguro Social,
Servicios no Personales, Gastos de Inversidn Social y Transferencias de Capital
otorgadas al Sector Privado.

Del Estado de Liquidacion de la Ejecucion del Presupuesto de Ingresos y Egresos,

[l
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Contraloria General de Cuentas 4 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

del area de Ingresos, los siguientes rubros: Ingresos de Operacién, Renta de la
Propiedad, Transferencias Corrientes del Sector Publico de la Administracion
Central y Transferencias de Capital del Sector Publico de la Administracion
Central.

Del area de Egresos, los Programas siguientes: 01 Actividades Centrales, 11
Servicios Publicos Municipales, 12 Conservacion de las Condiciones de Salud vy el
Ambiente, 13 Red vial y 15 Desarrollo Urbano y Rural, considerando los eventos
relevantes de los Proyectos, Obras y Actividades, asi como de los Grupos de
Gasto siguientes: 0 Servicios Personales, 100 Servicios no Personales, 300
Propiedad, Planta y Equipo e Intangibles, 500 Transferencias de capital.

Se verificaron los documentos legales que respaldan las modificaciones
presupuestarias para establecer el presupuesto vigente aprobado para los
programas presupuestarios y se verificd el Plan Operativo Anual asi como el Plan
Anual de Auditoria.

5. INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTARIA Y OTROS ASPECTOS
EVALUADOS

5.1 Informacién Financiera y Presupuestaria
5.1.1 Balance General

De acuerdo con el alcance de auditoria, se evaluaron cuentas del Balance General
que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:

ACTIVO
Bancos

Al 31 de diciembre de 2014, la Cuenta No. 1112 Bancos, refleja un saldo segun
Balance General de Q.5,425,493.46, integrada por 2 cuentas bancarias como se
resume a continuacién: Cuenta No. 02-012-000543-8 a nombre de Cuenta Unica
del Tesoro Municipalidad de Rio Blanco, San Marcos; Cuenta No.
02-001-000753-3 a nombre de Municipalidad de Rio Blanco, San Marcos, abiertas
en el Banco de Crédito Hipotecario Nacional -CHN- del Sistema Bancario
Nacional.

Los saldos individuales de las cuentas bancarias segun los registros contables de

la municipalidad, fueron conciliados con los estados de cuentas emitidos por los
bancos al 31 de diciembre de 2014.
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Contraloria General de Cuentas 5 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Anticipos a Contratistas a Corto Plazo

Al 31 de diciembre de 2014, la Cuenta No. 1133.01.00 Anticipos a Contratistas a
Corto Plazo, la cual integra la Cuenta No. 1133 Anticipos del Balance General,
refleja un saldo de Q.1,016,276.00, correspondiente a anticipos a Contratistas
para la ejecucion de obras, los cuales no se amortizaron al cierre del ejercicio
fiscal, siendo los siguientes: 1) CONSTRUCTORA INFRADEGUA, por la cantidad
de Q.1000.00, 2) CONSTRUCCIONES ALFA CHUS, por la cantidad de
Q.277,368.00, 3) CONSTRUCCIONES OCHOA, por la cantidad de Q.586,000.00,
4) CONSTRUCTORA “NUEVOS HORIZONTES?”, por la cantidad de Q.127,920.00,
5) CONSTRUCTORA VASQUEZ G, por la cantidad de Q.23,988.00.

Fondos en Avance

Esta Municipalidad administré6 un Fondo Rotativo, por un valor aprobado de
Q.15,000.00, el cual fue liquidado al 31 de diciembre de 2014 y en el transcurso
del periodo auditado se pagd por este medio, la cantidad de Q.109,104.55.

Edificios e Instalaciones

Al 31 de diciembre de 2014, la Cuenta No. 1231.01.00 Edificios e Instalaciones, la
cual forma parte de la Cuenta No. 1231 Propiedad y Planta en Operacion del
Balance General, refleja un saldo de Q.13,647,892.83, el saldo concilia con los
registros del Inventario General de la Municipalidad a esa fecha.

Construcciones en Proceso de Bienes de Uso Comun

Al 31 de diciembre de 2014, la Cuenta No. 1234, refleja un saldo segun Balance
General de Q.2,917,270.00, integrado por las siguientes cuentas: Cuenta No.
1234.01.00 Construcciones en proceso de Bienes de Uso Comun, la cantidad de
Q.2,862,270.00; y Cuenta No. 1234.02.00 Construcciones en proceso de Bienes
de Uso no Comun, la cantidad de Q.55,000.00.

Proyectos de Inversién Social

En dicha cuenta se capitalizaron las erogaciones de fondos con destino especifico
para inversion, que corresponden a ejecucion de proyectos que no generan capital
fijo, cuyas amortizaciones fueron efectuadas de conformidad con los lineamientos
contables emitidos por el ente rector. Dichos proyectos se detallan en el anexo No.
6 del presente informe.
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Contraloria General de Cuentas 6 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

PASIVO
Retenciones a Pagar

Al 31 de diciembre de 2014, la Cuenta No. 2113.04.00, la cual forma parte de la
Cuenta No. 2113 Gastos del Personal a Pagar del Balance General, refleja un
saldo de Q.19,073.74, en concepto de: Plan de prestaciones del empleado
Municipal por la cantidad de Q.6,734.35, Timbre y de Papel de Sellado por la
cantidad de Q.1,440.00, Cuota IGSS por la cantidad de Q.5,458.19, Prima de
Fianza por la cantidad de Q.196.16, Impuesto Sobre la Renta por la cantidad de
Q.5,245.04.

PATRIMONIO

Transferencias y Contribuciones de Capital Recibidas

Al 31 de diciembre de 2014, la Cuenta No. 3111.00.00 Transferencias y
Contribuciones de Capital Recibidas, la cual forma parte de la Cuenta No. 3111
Transferencias y Contribuciones de Capital Recibidas, del Balance General, refleja
un saldo de Q.60,315,548.02.

5.1.2 Estado de Resultados

De acuerdo con el alcance de auditoria, se evaluaron cuentas del Estado de
Resultados que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:

Ingresos y Gastos

Ingresos

Venta de Servicios

La Cuenta No. 5142 Venta de Servicios, la cual forma parte de la Cuenta No. 5140
Venta de Bienes y Servicios de la Administracion Publica, registra ingresos
percibidos por tal concepto al 31 de diciembre de 2014, por la cantidad de
Q.309,926.44.

Intereses

La Cuenta No. 5161 Intereses, la cual forma parte de la Cuenta No. 5160

Intereses y otras rentas de la propiedad del Estado de Resultados, registra
ingresos percibidos por tal concepto al 31 de diciembre de 2014, por la cantidad
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Contraloria General de Cuentas 7 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

de Q.103,107.04.
Transferencias Corrientes Recibidas

La Cuenta No. 5172 Transferencias Corrientes del Sector Publico, la cual forma
parte de la Cuenta No. 5170 Transferencias Corrientes Recibidas del Estado de
Resultados, registra ingresos percibidos por tal concepto al 31 de diciembre de
2014, por la cantidad de Q.1,519,099.08.

Gastos

Sueldos y Salarios

Los Sueldos y Salarios erogados por la Municipalidad, durante el ejercicio fiscal
2014, ascendieron a la cantidad de Q.1,057,505.77, segun Cuenta No.
6111.01.01 la cual forma parte de la Cuenta No. 6111 Remuneraciones del Estado
de Resultados.

Aportes Patronales al Seguro Social

Los Aportes Patronales al Seguro Social, erogados por la Municipalidad, durante
el ejercicio fiscal 2014, ascendieron a la cantidad de Q.45,007.71, segun Cuenta
No. 6111.01.02, la cual forma parte de la Cuenta No. 6111 Remuneraciones del
Estado de Resultados.

Servicios no Personales

Los Servicios no Personales, erogados por la Municipalidad, durante el ejercicio
fiscal 2014, ascendieron a la cantidad de Q.571,087.55, segun Cuenta No.
6112.01.00 la cual forma parte de la Cuenta No. 6112 Bienes y Servicios del
Estado de Resultados.

Gastos de Inversion Social

Los Gastos de Inversion Social, reclasificaciones por la Municipalidad, durante el
ejercicio fiscal 2014, ascendieron a la cantidad de Q.5,497,555.87, segun Cuenta

No. 6113.06.00 la cual forma parte de la Cuenta No. 6113 Depreciacion y
Amortizacion del Estado de Resultados.

Transferencias de Capital al Sector Publico

Las Transferencias de Capital al Sector Publico, a la Municipalidad, durante el
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Contraloria General de Cuentas 8 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

ejercicio fiscal 2014, ascendieron a la cantidad de Q.920,000.00, segun Cuenta
No. 6162.00.00 la cual forma parte de la Cuenta No. 6160 Transferencias de
Capital del Estado de Resultados.

5.1.3 Estado de Liquidaciéon del Presupuesto de Ingresos y Egresos

El Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad, para el ejercicio fiscal
2014, fue aprobado mediante Acuerdo del Concejo Municipal de fecha 11 de
diciembre de 2013, segun Acta No. 030-2013

Ingresos

El Presupuesto de Ingresos asignado para el ejercicio fiscal 2014, asciende a la
cantidad de Q.8,033,440.00 el cual tuvo una ampliacion de Q.9,455,891.39, para
un presupuesto vigente de Q.17,489,331.39, ejecutandose la cantidad de
Q.11,974,572.27 (68% en relacién al presupuesto vigente), en las diferentes
Clases de ingresos siguientes: 10 Ingresos Tributarios, la cantidad de
Q.27,447.00, 11 Ingresos no Tributarios, la cantidad de Q.110,346.74, 13 Venta de
Bienes y Servicios de la Administracion Publica, la cantidad de Q.49,086.00, 14
Ingresos de Operacion, la cantidad de Q.265,565.44, 15 Rentas de la Propiedad,
la cantidad de Q.103,107.04, 16 Trasferencias Corrientes, la cantidad de
Q.1,559,378.08 y 17 Transferencias de Capital, la cantidad de Q.9,859,641.97;
esta ultima Clase es la mas significativa, en virtud que representa un 82% del total
de ingresos percibidos.

Egresos

El Presupuesto de Egresos asignado para el ejercicio fiscal 2014, asciende a la
cantidad de Q.8,033,440.00, el cual tuvo una ampliacion de Q.9,455,891.39, para
un presupuesto vigente de Q.17,489,331.39, ejecutandose la cantidad de
Q.11,778,975.40 (67% en relacién al presupuesto vigente) a través de los
programas especificos siguientes: 01 Actividades Centrales, la cantidad de
Q.1,682,828.64, 11 Servicios Publicos Municipales, la cantidad de Q.241,143.03,
12 Conservacion de las Condiciones de Salud y el Ambiente, la cantidad de
Q.1,569,514.41, 13 Red Vial, la cantidad de Q.7,220,972.58, 14 Educacion, la
cantidad de Q.246,038.62, 15 Desarrollo Urbano y Rural, la cantidad de
Q.634,723.00, 16 Proyeccion Social, la cantidad de Q.0.00, 17 Cultura y Deportes,
la cantidad de Q.183,755.12 de los cuales el programa 13 es el mas importante
con respecto al total ejecutado, en virtud que representa un 61% del mismo. (Ver
hallazgos Relacionados con el Cumplimiento de Leyes y Regulaciones aplicables
No. 1,2y 3)
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La Liquidaciéon Presupuestaria del ejercicio fiscal 2014, fue aprobada conforme
Acuerdo del Concejo Municipal, segun Acta No. 07-2015 de fecha 04 de marzo de
2015.

Modificaciones Presupuestarias

En el periodo auditado la Municipalidad realizé6 modificaciones presupuestarias,
mediante ampliaciones (y/o disminuciones) por un valor de Q.9,455,891.39 y
transferencias por un valor de Q.2,494,028.60, verificAndose que las mismas estan
autorizadas por el Concejo Municipal y registras adecuadamente en Modulo de
Presupuesto del Sistema Contable.

5.2 Otros Aspectos
5.2.1 Plan Operativo Anual

Se comprobd que el plan operativo anual, fue actualizado por las ampliaciones y
transferencias presupuestarias realizadas en el periodo auditado, asi mismo se
verific6 que se cumplié con presentar el mismo a la Contraloria General de
Cuentas, en el plazo establecido para el efecto.

5.2.2 Plan Anual de Auditoria

El Plan Anual de Auditoria Interna, fue autorizado por la maxima autoridad de la
Municipalidad y trasladado a la Contraloria General de Cuentas.

5.2.3 Convenios

La Municipalidad de Rio Blanco, del departamento de San Marcos, reporté que
durante el periodo fiscal 2014, suscribié convenios de cofinanciamiento con el
Consejo Departamental de Desarrollo del departamento de San Marcos, para la
ejecucion de proyectos, asi mismo estuvo vigente el convenio No. 02-2013 de
fecha 28 de junio de 2013, con la Asociacion de Desarrollo Integral de
Municipalidades del Altiplano Marquense -ADIMAM-, para el Programa de agua y
saneamiento con enfoque de cuenca en la parte alta de la subcuenca del Rio
Cuilco. "APORTE PARA PROYECTO DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO
GTM-014-B, ALDEA EL DURAZNO, Rio Blanco, San Marcos, anexo Il del
convenio 02-2013".

5.2.4 Donaciones

La Municipalidad de Rio Blanco, del departamento de San Marcos, reportdé que

[l
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durante el periodo fiscal 2014, no recibi6 ingresos por concepto de donaciones.
5.2.5 Préstamos

La Municipalidad de Rio Blanco, del departamento de San Marcos, reportdé que
durante el periodo fiscal 2014, no realiz6 préstamos.

5.2.6 Transferencias

La Municipalidad reporté transferencias o traslados de fondos a diversas entidades
u organismos, efectuadas durante el periodo 2014, siendo las siguientes:

NOMBRE DE LA INSTITUCION VALOR
TRANSFERENCIAS
EN Q.
Asociacion de Desarrollo Integral de Municipalidades del 70,000.00
Altiplano Marquense -ADIMAM-
Asociacion de Desarrollo Integral de Municipalidades del 850,000.00
Altiplano Marquense-ADIMAM-
Mancomunidad del area MAM de Quetzaltenango NIT: 12,000.00
61049913
Mancomunidad del area MAM de Quetzaltenango NIT: 12,000.00
61049913
TOTAL 944,000.00

Dicha informaciéon fue trasladada a la Direccién de Entidades Especiales de la
Contraloria General de Cuentas, a través de la Direccién de Auditoria de
Municipalidades, segun oficio No. DAM-09-0541-2015 de fecha 30 de marzo de
2015.

5.2.7 Sistemas Informaticos Utilizados por la Entidad

Sistema de Contabilidad Integrada

La Municipalidad de Rio Blanco, del departamento de San Marcos, utiliza el
Sistema de Contabilidad Integrada, SICOIN GL.

Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones

Se verifico que la Municipalidad publicé y gestiond en el Sistema de Informacién
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS,

[l
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adjudicé 8 concursos, finalizados anulados 0 y finalizados desiertos 0, segun
reporte de Guatecompras generado al 31 de diciembre de 2014. Durante el
proceso de Auditoria se detectd falta de publicacion de documentos de algunos
proyectos. (Ver hallazgo relacionado con el Cumplimiento de Leyes vy
Regulaciones Aplicables, No. 3)

Sistema Nacional de Inversion Publica
La Municipalidad cumpli6 en su totalidad con registrar mensualmente, en el

Modulo de Seguimiento Fisico y Financiero del Sistema Nacional de Inversion
Publica (SNIP), el avance fisico y financiero de los proyectos a su cargo.

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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5.3.2 Estado de Resultados

Fagloa:  Pigine 1de 1
SICOINGL Fecha:  11AD015
MUNICIPALIDAD de RIO BLANCO, SAN MARCOS Hors:  (4:08:2%
ROOBL527L.rpt
Codigo entidad: 1210-1228
Estado Resultados
Sistema De Contabilidad Municipal Integrada
Del:01/01/2014 al 31/12/2014
CUENTA DESCRIPCION CUENTA MONTO (Q.)
5000 INGRESOS 2,114,930.30
5100 INGRESOS CORRIENTES 2,114.930.30
s110 INGRESOS TRIBUTARIOS 2744700
5112 Impuestos Indirectos 27447.00
5120 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 110,346.74
5122 Tasas 13,555.54
513 Contribuciones por mejoras 943520
5124 Arrendamiento de Edificios, Equipos ¢ Instalaciones 21,741.00
5129 Otros Ingresos no Tributarios 14,105,00
5140 VENTA DE BIENES ¥ SERVICIOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA 1465144
5141 Venta de Bienes 4,725.00
5142 Ventade Servicios 309.926.44
5160 INTERESES Y OTRAS RENTAS DE LA PROPIEDAD 103,107.04
5161 Intereses 103,107.04
5170 TRANSFERENCIAS CORRIENTES RECIBIDAS 1,559, 378.08
51m Transferencias Corrientes del Sector Privado + 40279.00
5172 Transferencias Corrientes del Sector Publico 1,519,059.08
6000 GASTOS 8387,219.70
6100 GASTOS CORRIENTES 8387,219.70
6110 GASTOS DE CONSUMO 7,365,857.24
6111 Remuneraciones 1,127,113.48
6112 Bienes y Servicios 741,187.89
6113 Depreciacion y Amoriizacidn 5,497,555.87
6150 TRANSFERENCIAS CORRIENTES OTORGADAS 101,362.46
6151 Transferencias Otorgadas al Sector Privado 58,500.00
6152 Transferencias Otorgadas al Sector Piblico 42862.46
6160 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 920,000.00
6162 Transferencias de Capital al Sector Piblico — 92000000
RESULTADO DEL EJERCICIO -6,271,289.40

Jairo Nain Visquez GEFEE’ Alma Nidya Lisdeth Sapon Barrios de Marin

DAFIM

TEM LR

AUDITORA INTERNA
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5.3.3 Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos

MUNICIPALIDAD DE RIO BLANCO

; Departamento de San Marcos, Guatemala, C. A.

W Teléfono: 7820-7786.

MUNICIPALIDAD DE: RIO BLANCO, DEPARTAMENTO DE SAN MARCOS
ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y EGRESOS
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014

(Cifras expresadas en quetzales)
[ CLASE DESCRIPCION APROBADO | MODIFICADO |  WIGENTE | EJECUTADO
WGRESOS. BOIIA000| | DARANIIG| VT AAINDS|  1ATASTIZT
10 49,780.00| 145,00} 40,525.00] 27 447 00|
11 |INGRESOS NO TRIBUTARIOS 73,500, 21,943 .82| 95,449,682 110,348.7:
VENTA DE BIENES Y SERVICIOS DE LA
13 . 16,380.00 29,605.00 45.905.00{ 45,086.00
14 |INGRESOS DE 213,800.00 2,658.80| 216,459.80| 265,585.44
15 |RENTAS DE LA PROPIEDAD 30,000.00 0.00{ 30,00000] 103,107.04
16 IWEREMOMNTES 1,315,000.00 140,663.89 1,455,663.89| 1,550,376.08)
17 |TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 6.336,000.00) 3,367.280.55| 0,702,260 55| 9,856,641 97
i T e R e 0.00) s.m.au.s{ mnl 0.00}
- 48933139
PROGRAMA EGRESOS 7,
. ACTIVIDADES CENTRALES 1,504,200 357, 730.41 1,861,938.41 1,682,828.64
11 SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES 184240 50,142.38| 244,382 38 241,143.03|
CONSERVACION DE LAS CONDICIONES DE
- SALUD Y EL AMBIENTE 1,386,000.00| mr,mml 1 ,mtsl 1,589514.41
13 |PROGRAMA DE RED VIAL 2,585,315.00| 7,053,853.27 9,639,168.27 7,220,972.58
14  |PROGRAMA DE EDUCACION 118,685.00) 154,081.10{ 272.766.10) 248,038.62
Y
- |num” - 2,205,000,00) 1,294,088.07 3,499,068.07) 634723.00
16 |PROGRAMA DE PROYECCION SOCIAL £0,000.00 0.00| £0,000.00| 0.00
17 PROGRAMA CULTURA Y DEPORTE 0.00} 249,000.00 249,000.00) 183,755.12
SUPERAVIT-DEFICIT PRESUPUESTARIO 195,596.8
RESUMEN
INGRESOS PERCIBIDOS 1197457227
EGRESOS EIECUTADOS 11,778.975.40
superavit/deficit presupuestario T 19559687 95,596.87

NOTA: El Infrascrito Director de Administracién Financiera Integrada Municipal CERTIFICA: que el presente Estado de
Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad de Rio Blanco, departamento de San Marcos, estd
sustentado en los registros contables y presupuestarios del Sistema de Contabilidad Integrada Municipal (SICOINGL O SIAF
MUNI), dando como resultado, en el ejercicio fiscal 2014, un Superavit Presupuestario de CIENTO NOVENTA Y CINCO MIL
QUINIENTOS NOVENTA Y SEIS QUETZALES 87/100
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5.3.4 Notas a los Estados Financieros

Departamento de San Marcos, Guatemala, C. A.
Teléfono: 7820-7786.

ﬁg MUNICIPALIDAD DE RIO BLANCO

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS POR EL ANO TERMINADO
AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2014.

NOTA No.1

BASE LEGAL (Ley Organica del Presupuesto)

Articulo 42, Decreto 101-97, y Articulo 32 de su Reglamento, acuerdo Gubernativo 240-98, en
cuanto a que todas las municipalidades y sus empresas deben presentar al 31 de Marzo de
cada aiio los estados financieros del ejercicio anterior a la Contraloria General de Cuentas.

NOTA No.2

UNIDAD MONETARIA

Los Estados Financieros estan expresados en Quetzales, moneda oficial de la Repiblica de
Guatemala.

Las operaciones en moneda extranjera se registran en quetzales aplicando el tipo de cambio
de referencia comprador divulgado por el Banco Central el dia en que se realizan las
transacciones.

NOTA No. 3

PERIODO FISCAL

De conformidad con lo que establece el Articulo 6 del Decreto Nimero 101-97 Ley Orgdnica
del Presupuesto, el perfodo fiscal se inicia el 01 de enero y finaliza el 31 de diciembre de cada
afio.

NOTA No. 4

BASE DE LO DEVENGADO

Los registros se realizan con base a lo devengado, de conformidad con lo que establece el
articulo 14 del Decreto Niimero 101-97 Ley Orgédnica del Presupuesto, el cual estipula que los
presupuestos de ingresos y egresos deberdn formularse y ejecutarse utilizando el momento
del devengado de las transacciones como base contable,

Como consecuencia de utilizar la base del devengado y conforme a los registros del Sistema al
cierre del ejercicio fiscal 2014 no se reporta gastos presupuestarios pendientes de realizar; la
ejecucion del gasto ascendi6 a Q.11,778,975.40 devengado, y las obligaciones
presupuestarias quedaron pagadas al 31 de diciembre del 2014.

NOTANo.5

PLATAFORMA INFORMATICA

A partir de afio 2011 los registros de los ingresos y egresos de la Municipalidad se realizan por
medio del Sistema Integrado de Administracién Financiera los cuales tienen su origen
directamente por las transacciones que se efectiian en los mddulos del Sistema Presupuesta,
Contabilidad y Tesoreria.

El Sistema Integrado de Administracién Financiera Municipal es una herramienta informatica
que permite contar con informacién en tiempo real, toda vez que se apoya en una base de

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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MUNICIPALIDAD DE RIO BLANCO

Departamento de San Marcos, Guatemala, C. A.

datos tnica, asimismo genera en forma automatizada los Estados Financieros por medio de
matrices de conversion,

NOTA No.6

BANCOS (1112)
El monto de esta cuenta refleja el saldo disponible en las cuentas de depdsitos monetarios
constituidas y administradas por la Tesoreria Municipal y registradas en los Bancos del
Sistema Q.5,425,493.46

Al 31 de Diciembre del 2014 el saldo de la Cuenta Bancos ascendi6 a Q. 5,425,493.46; la cual
Corresponden a Fondo Comiin.

SALDO AL 31- FONDO

BANCO CUENTA No. NOMBRE 122011 COMUN/OBRAS
Crédito 02-012- Cuenta Unica del
Hipotecario 0005438 Tesoro, Municipalidad | Q. 5,366,428.81 | FONDO COMUN
Nacional de Rio Blanco, 5. M.
Crédito

: 02-001- Municipalidad de Rio
Hipotecario | 50955 3 Blanco, . M. Q. 5906455 | TONDOCOMON
Nacional

OBSERVACIONES:

1. Los saldos de las cuentas monetarias se encuentran conciliados con los estados de cuenta
del Banco al 31-12-2014,

NOTANo.7

ANTICIPOS (1133)
El monto de esta cuenta corresponde al anticipo otorgado a los contratistas, asciende a la
cantidad de Q.1,016,276.00.

CONTRATO
No.

DESCRIPCION

MONTO ANTICIPO

004-2012

CONSTRUCCION PUENTE VEHICULAR SOBRE EL
CAMINO RURAL ENTRE CASERIO LA LOMAY ALDEA
EL DURAZNO, RIO BLANCO, SAN MARCOS

Q. 1,000.00

004-2014

MEJORAMIENTO CAMINOR RURAL CON EMPEDRADO
+ CARRILERAS DE CONCRETO, ALDEA PANCHO DE
LEON, RI0 BLANCO, SAN MARCOS

Q. 237,588.00

005-2014

CONSTRUCCION SALON DE USOS MULTIPLES, (TIPO
GIMNACIO) CABECERA MUNICIPAL, RIO BLANCO, SAN
MARCOS.

Q. 586,000.00

006-2014

MEJORAMIENTO CALLE EMPEDRADO Y CARRILERAS
DE PAVIMENTO DE 18,Y 3% AVENIDA HACIA ALDEA
PUEBLO VIEJO, RIO BLANCO, SAN MARCOS.

Q' 12?4'920-00

Municipalidad de Rio Blanco, Departamento de San Marcos
Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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MEJORAMIENTO CAMINO RURAL CON EMPEDRADO
007-2013 | SECTOR LOS ALVAREZ, ALDEA LAS MANZANAS, RIO
BLANCO, SAN MARCOS.

Q. 23,988.00

008-2014

MARCOS.

MEJORAMIENTO CAMINO RURAL RECONSTRUCCION
EMPEDRADO Y CARRILERAS DE CONCRETO, SECTOR
PATZEQUE, ALDEA EL DURAZNO, RIO BLANCO, SAN

Q.39,780.00

NOTANo.8

PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO (1230)

Esta cuenta cuyo saldo neto es de .38,564,824.02; registra el valor de los bienes de uso
permanente adquiridos para el desarrollo de sus actividades ordinarias, los cuales estin
valuados al precio de adquisicion. Por otra parte incluye el valor de Construcciones en Proceso
por Q.2,917,270.00; las cuales no estin incluidas en el libro de inventario fisico, asi también,
el valor de la cuenta 1238 (Bienes de Uso Comiin) por (.21,406,757.36, el cual se divide en:
1) Q. 6,876.612.63, que corresponde a Edificios y otros bienes; y 2) Q. 14,530,144.73, que

corresponde a proyectos de Red Vial,

CUENTA CONTABLE DESCRIPCION VALOR
1231 Propiedad y Planta en Operacion Q 13,647,892.83
1232 Maquinaria y Equipo Q. 256,856.39
1233 Tierras y Terreno 0 312,047.44
1234 Construcciones en Proceso 0. 2,917,270.00
1237 Otros Activos Fijos Q. 24,000.00
1238 Bienes de Uso Comiin Q. 21,406,757.36

CONTRUCCIONES EN PROCESO MONTO EN QUETZALES

Construcciones en Proceso de Uso Comin Q.2,862,270.00
Construcciones en Proceso de Uso no Comin Q. 55,000.00
TOTAL Q. 2917,270.00

TOTAL LIBRO DE INVENTARIOS DE
LA MUNICIPALIDAD AL 31 DE
DICIEMBRE 2014

Q. 35,647,554.02

TOTAL PROPIEDAD PLANTA Y
EQUIPO DEL BALANCE GENERAL AL
31/12/2014

Q

38,564,824.02

-) CONSTRUCCIONES EN PROCESO

Q

2,917,270.00

Q. 35,647,554.02

DIFERENCIA

Q 0.00

Municipalidad de Rio Blanco, Departamento de San Marcos
Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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MUNICIPALIDAD DE RI0 BIANCO

Departamento de San Marcos, Guatemala, C. A
Teléfono: 7820-7786.

NOTANO.9
ACTIVO INTANGIBLE (1241)
Corresponde a los proyectos de inversidn social: del ejercicio 2014 que asciende a la cantidad

de Q. 1,793,421.45, que se reclasificardn en el ejercicio 2014 con base a la resolucion 13-
2011,

NOTANO.10

RETENCIONES (2113)

El monto de las Retenciones por Pagar asciende a Q.19,073.74; corresponden al mes de
Diciembre y se pagan en los primeros dias del mes de Enero del siguiente ejercicio fiscal segin
las normas vigentes. Estdn integradas de la siguiente forma:

CUENTA CONTABLE DESCRIPCION VALOR

2113-04-118 Retencion Plan de Prestaciones Q. 673435

2113-04-122 Timbre y Papel Sellado Q. 144000

2113-04-201 Retenci6n 1GSS Q. 545819

2113-04-202 Retencién Prima de Fianza Q. 196.16

2113-04-203 Impuesto Sobre la Renta Q.  5245.04
NOTANO.11

TRANSFERENCIAS Y CONTRIBUCIONES DE CAPITAL RECIBIDAS (3111)
El monto de las transferencias y contribuciones de capital recibidas asciende a
(. 60,315,548.02.

(

| (W |
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6. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Area Financiera
Hallazgo No. 1
Aplicacién incorrecta de renglones presupuestarios

Condicién

De acuerdo a la muestra seleccionada se establecio la incorrecta aplicacion de
renglones presupuestarios a los gastos efectuados como se detalla a
continuacion: En el Programa 1, Actividades Centrales, Actividad 2, Alcaldia
Municipal, 3 Secretaria Municipal, 4 Direccion de Administracion Financiera
Municipal y 5 Direccion Municipal de Planificacion, en el renglon 196, Servicios de
atencion y protocolo, se registraron compras por pintura, tapaderas de drenaje,
rampa entrada Escuela el Centro y construccion de una pila, por un monto de
Q9,000.00, segun facturas A 167 de fecha 11/09/2014, y A 168 de fecha
12/09/2014 que corresponden a los renglones: 267 Tintes, pinturas y colorantes y
274 cemento; en el renglén 453 Transferencias a entidades descentralizadas vy
auténomas no financieras, se registraron gastos por concepto de pago de cuota
patronal del plan de prestaciones del empleado municipal, que corresponden al
rengldn 055 Aporte para clases pasivas, por un monto de Q26,021.50, segun
recibos de ingresos, A 138256 y A 42031 de fechas 06/03/204 y 7/07/2013.

En el Programa 12 Conservacion de las condiciones de salud y el ambiente,
proyecto y actividad 1 Conservacion de sistema de agua potable cabecera
municipal, renglon presupuestario 173 Mantenimiento y reparacion de bienes
nacionales de uso comun, se registraron compras por materiales para el agua
potable y contadores de agua, por monto de Q43,962.00 que corresponden al
renglén 268 Productos plasticos, nylon, vinil y P.V.C., segun facturas No. A 3934,
de fechas11/03/2014, A 4078 de fecha 24/07/2014 y A 4131 de fecha 30/08/2014.
En el Programa 13 Red Vial, proyecto 7, renglon 332 Construcciones de bienes
nacionales de uso no comun, se registraron pagos por mejoramiento camino rural
empedrado carrilera pavimento Sector Vista Bella Aldea las Manzanas por monto
de Q925,800.00 segun facturas B 7 de fecha 24/04/2014 y B 13 de fecha
28/07/2014, que corresponden al rengldn 331 Construcciones de bienes
nacionales de uso comun.

Criterio
El Decreto No. 101-97, del Congreso de la Republica, Ley Organica del

[l
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Presupuesto, Articulo 13, Naturaleza y Destino de los Egresos, establece: "Los
grupos de gastos contenidos en los presupuestos de egresos del Estado,
expresan la especie o naturaleza de los bienes y servicios que se adquieren, asi
como la finalidad de las transferencias y otras aplicaciones financieras, Se podran
establecer grupos de egresos no imputables directamente a programas. No habra
grupo de gasto que no esté representado por una cifra numérica. Los montos
asignados en el presupuesto general de ingresos y egresos del Estado no obligan
a la realizacion de los gastos correspondientes, éstos deben efectuarse en la
medida en que se van cumpliendo los objetivos y las metas programadas. La
reglamentacion establecera las técnicas de programacién presupuestaria a aplicar
y los clasificadores de ingresos y egresos que seran utilizados." El Articulo 46,
Metodologia presupuestaria, establece: "Sin perjuicio de la autonomia que la
Constitucidon Politica de la Republica otorga a las municipalidades y en virtud a
que éstas actuan por delegacion del Estado, su presupuesto anual de ingresos y
egresos debera adecuarse a la metodologia presupuestaria que adopte el sector
publico, para el efecto, el Ministerio de Finanzas Publicas proporcionara la
asistencia técnica correspondiente."

El Acuerdo Gubernativo No. 240-98, del Congreso de la Republica, Reglamento
de la Ley Organica del Presupuesto, aarticulo 8, Metodologia presupuestaria
uniforme, establece “...Para la correcta y uniforme formulacién, programacion,
ejecucion, control, evaluacion y liquidacion de los presupuestos de cada periodo
fiscal, son de uso obligatorio el Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el
Sector Publico de Guatemala, el Manual de Programacion de la Ejecucion
Presupuestaria, el Manual de Modificaciones Presupuestarias, el Manual de
Formulacion Presupuestaria, el Manual de Ejecuciéon Presupuestaria, los
Manuales que sobre Programacioén, Ejecucion y Evaluacion de la Inversion Publica
se emitan y las demas disposiciones que sobre la materia sean aplicables.”

El Acuerdo Ministerial No. 215-2004, de la Ministra de Finanzas Publicas, Manual
de Clasificaciones Presupuestarias del Sector Publico de Guatemala, articulo 2.
Establece: “Para que las Entidades de la Administracién Central, Entidades
Descentralizadas y Entidades Auténomas incluyendo las Municipalidades,
apliquen en el proceso presupuestario un ordenamiento homogéneo en las
finanzas publicas, debera observarse el uso y aplicacion del Manual de
Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala, cuyos
clasificadores adicionales forman parte del Sistema de Contabilidad Integral
-SICOIN WEB-".

El Acuerdo Ministerial Numero 291-2012, del Ministerio de Finanzas Publicas,
Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala,
Quinta edicion, Capitulo VIII, Clasificaciones por objeto del gasto, numeral 1,
Descripcién establece: “La clasificacidn por objeto del gasto constituye una
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ordenacion sistematica y homogénea de los bienes y servicios, las transferencias
y las variaciones de activos y pasivos que el sector publico aplica en el desarrollo
de su proceso productivo. Entre sus finalidades pueden mencionarse: Permite
identificar con claridad y transparencia los bienes y servicios que se adquieren, las

transferencias que se realizan y las aplicaciones financieras previstas....”.

Causa

Inobservancia por parte del Director de Administraciéon Financiera Integrada
Municipal en el registro de los gastos de acuerdo al renglon presupuestario
correspondiente y segun la naturaleza de los mismos.

Efecto

No se cuenta con informaciéon confiable en la ejecucion presupuestaria para la
oportuna toma de decisiones por parte de las autoridades municipales. Asimismo,
no permite identificar con claridad y transparencia los servicios, bienes y
materiales y suministros que se adquieren y la cifra que presenta el renglon
presupuestario no es real.

Recomendacion

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal, a efecto de verificar el correcto registro de las
operaciones, en los renglones presupuestarios correspondientes, segun la
naturaleza y programacion del gasto y de acuerdo a lo establecido en el Manual
de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala.

Comentario de los Responsables

En Acta No. 013-2015 de fecha 20 de abril de 2015, libro L 12-101-14 de la
Contraloria General de Cuentas, Delegacion Departamental de San Marcos, los
Directores de Administracion Financiera Integrada Municipal, de la Municipalidad
de Rio Blanco Departamento de San Marcos, que fungieron durante el periodo
auditado, no presentaron pruebas de descargo y no se pronunciaron al respecto
del presente hallazgo.

Comentario de Auditoria

Se confirma el presente hallazgo, en virtud que los responsables no presentaron
pruebas de descargo para su desvanecimiento y tampoco se pronunciaron al
respecto.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdémica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 9, para:
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Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA MUNICIPAL JAIME JOEL MORALES BARRIOS 1,075.00
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA MUNICIPAL JAIRO NAIN VASQUEZ GARCIA 630.00
Total Q. 1,705.00
Hallazgo No. 2

Deficiencias en la Unidad de Inventarios

Condicién

De acuerdo a la muestra seleccionada y la verificacion del area de Inventarios, se
evidencié que la Municipalidad no envié copia autorizada del Inventario de los
bienes del Municipio, correspondiente al ejercicio fiscal 2014, a la Contraloria
General de Cuentas.

Criterio

El Decreto Numero 12-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo
Municipal y sus reformas vigentes, Articulo 53, Atribuciones y obligaciones del
alcalde, literal r). Establece: “Enviar copia autorizada a la Contraloria General de
Cuentas del Inventario de los bienes del municipio, dentro de los primeros quince
(15) dias calendario del mes de enero de cada afo.”

Causa

Incumplimiento por parte del Alcalde Municipal y Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal a lo establecido en la legislacién vigente
relacionado con el envié de la copia autorizada del inventario de los bienes del
Municipio.

Efecto
No se cuenta con informacion oportuna y confiable de los bienes municipales, para
la respectiva fiscalizacion por parte de la Contraloria General de Cuentas.

Recomendacion

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal, a efecto de que se envie copia autorizada del
inventario de los bienes del municipio en el plazo establecido en la legislacion
vigente.

Comentario de los Responsables

En Acta No. 013-2015 de fecha 20 de abril de 2015, libro L 12-101-14 de la
Contraloria General de Cuentas, Delegacion Departamental de San Marcos, el
Alcalde Municipal y Director de Administracién Financiera Integrada Municipal, de
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la Municipalidad de Rio Blanco, Departamento de San Marcos, manifestaron lo
siguiente: “En la Condicion se indica que se evidencié que la municipalidad no
envid copia autorizada del Inventario de los bienes del Municipio, correspondiente
al ejercicio fiscal 2014, a la Contraloria General de Cuentas.

Respuesta: Al respecto se indica que mediante oficio No. 021-2015 de fecha 27 de
marzo de 2015 se envid copia autorizada del Inventario de los bienes del
Municipio, correspondiente al ejercicio fiscal 2014, a la Contraloria General de
Cuentas, el cual fue recepcionado con esa misma fecha.”

Comentario de Auditoria

Se confirma el presente hallazgo, en virtud que el comentario de los Responsables
no desvanecen el mismo, toda vez que la copia del inventario fue presentada a la
Contraloria General de Cuentas el 27 de marzo de 2015.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdémica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 21, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL EUGENIO LEOPOLDO LOPEZ Y LOPEZ 9,400.00
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA MUNICIPAL JAIRO NAIN VASQUEZ GARCIA 5,040.00
Total Q. 14,440.00
Hallazgo No. 3

Incumplimiento a los plazos estipulados por la Ley de Contrataciones del
Estado

Condicién

De acuerdo a la muestra seleccionada y las pruebas selectivas de auditoria en la
verificacion de los expedientes de los proyectos, se determinaron deficiencias, las
cuales se detallan a continuacion: 1) En el Programa 12 Conservacion de las
condiciones de salud y el ambiente, Proyecto “Suministro energia eléctrica para
bombas de agua potable, Aldea Pancho de Leodn, Rio Blanco, San Marcos,
Contrato No. 06-2013 de fecha 20-09-2013, por un valor de Q.161,315.79 (Valor
con IVA) y Q.144,031.96 (Valor sin IVA).” se evidenciaron las siguientes
deficiencias: a) La publicacion de oferentes fue realizada el dia 18/09/2013, 8 dias
después de la suscripcion del acta de apertura de plicas No. 011-2013 de fecha
10/09/2013 y b) La aprobacion del Contrato No. 06-2013, fue realizada por el
Concejo Municipal el dia 25/09/2013 segun Acta No. 023-2013, sin haber tenido a
la vista la Fianza de Cumplimiento de Contrato de fecha 08-10-2013 y 2) En el
Programa 13 Red Vial, Proyecto “Mejoramiento camino rural empedrado carrileras
pavimento Sector Vista Bella, Aldea las Manzanas, Rio Blanco, San Marcos,
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Contrato No. 08-2013 de fecha 12/11/2013, por un valor de Q.1,326,000.00 (Valor
con IVA) y Q.1,183,928.57 (Valor sin IVA).” se evidenciaron las siguientes
deficiencias: a) La publicacién de oferentes fue realizada el dia 08/11/2013, 4 dias
después de la apertura de plicas segun Acta No. 03-2013 de fecha 04/11/2013 y
b) La liquidacion del proyecto fue realizada el dia 11/08/2014 segun Acta de
Liquidacién No. 26-2014, es decir 90 dias después de la recepcion de la obra
realizada el dia 18/03/2014, segun Acta No. 02-2013.

Criterio

El Decreto Numero 57-92, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado y sus reformas vigentes, Articulo 56, Liquidacion,
establece: “Inmediatamente después que las obras, bienes o servicios hayan sido
recibidos, la Comisién en un plazo de noventa (90) dias procedera a efectuar la
liquidacion del contrato y a establecer el importe de los pagos o cobros que deban
hacerse al contratista. Igual procedimiento se observara en caso de rescision o
resolucién del contrato.” Articulo 57 Aprobacion de la Liquidacion, establece: “La
Comision debera practicar la liquidacion, dentro de los noventa (90) dias
siguientes a la fecha del acta de recepciéon definitiva de la obra. Si transcurrido
dicho plazo la Comisién no ha suscrito el acta correspondiente, el contratista
puede presentar a la autoridad administrativa de la entidad interesada un proyecto
de Liquidacién o el proyecto presentado por el contratista dentro del mes siguiente
de recibida la respectiva documentacion. Si vencido este plazo no se produce
ninguna resolucion, con la peticion de aprobacién presentada por el contratista se
tendra por resuelta favorablemente.” Articulo 65, De cumplimiento, establece:
“Para garantizar el cumplimiento de todas las obligaciones estipuladas en el
contrato, el contratista debera prestar fianza, depdsito en efectivo o constituir
hipoteca en los porcentajes y condiciones que sefiale el reglamento. Para el caso
de obras, ademas esta garantia cubrira las fallas o desperfectos que aparecieren
durante la ejecucion del contrato, antes de que se constituya la garantia de
conservacion.”

El Acuerdo Gubernativo No. 1056-92, Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado y reformas vigentes, Articulo 26 Suscripcién y aprobacién del contrato,
establece: “La suscripcion del contrato debera hacerla el funcionario de grado
jerarquico inferior al de la autoridad que lo aprobara. Tales instrumentos deberan
ser suscritos preferentemente en las dependencias interesadas. Previo a la
aprobacién del contrato debera constituirse la garantia de cumplimiento
correspondiente. El contrato debera ser aprobado en todos los casos, dentro de
los diez (10) dias calendario contados a partir de la presentaciéon por parte del
contratista de la garantia de cumplimiento a que se refiere el articulo 65 de la Ley.”
Articulo 10, Recepcidon y Apertura de Plicas, establece: “...Los nombres de los
oferentes y el precio de cada oferta recibida deberan publicarse en el Sistema de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS , a
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mas tardar el dia posterior a la fecha establecida de recepcién de ofertas y
apertura de plicas. Todos los procedimientos detallados en el presente articulo se
aplicaran también en los regimenes de cotizacién, contrato abierto y casos de
excepcion.”

Causa

Incumplimiento por parte del Concejo Municipal y Alcalde Municipal al aprobar y
autorizar sin observar los requisitos y plazos establecidos en la Ley relacionados
con la contratacion y ejecucion de los proyectos municipales.

Efecto
El incumplimiento de los procesos y los aspectos contractuales descritos en la ley
ocasiona riesgos en las garantias de la ejecucion de los proyectos.

Recomendacién

El Concejo Municipal y el Alcalde Municipal, deben cumplir con los requisitos y
plazos establecidos en la Ley para la autorizacién y aprobacion de los procesos en
la ejecucion de los proyectos municipales.

Comentario de los Responsables

En Acta No. 013-2015 de fecha 20 de abril de 2015, libro L 12-101-14 de la
Contraloria General de Cuentas, Delegacion Departamental de San Marcos, el
Concejo Municipal y Alcalde Municipal, de la Municipalidad de Rio Blanco,
Departamento de San Marcos, no presentaron pruebas de descargo y no se
pronunciaron al respecto del presente hallazgo.

Comentario de Auditoria
Se confirma el presente hallazgo, en virtud de que los responsables no
presentaron pruebas de descargo para su desvanecimiento y tampoco se
pronunciaron al respecto.

Acciones Legales y Administrativas
Sancion econdmica de conformidad con Ley de Contrataciones del Estado,
Decreto Numero 57-92, del Congreso de la Republica, Articulo 82, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL EUGENIO LEOPOLDO LOPEZ Y LOPEZ 26,559.21
SINDICO | MARIO (S.0.N.) MAZARIEGOS TOMAS 2,880.64
SINDICO I RUPERTO NEPAMUSENO LOPEZ ALVAREZ 2,880.64
CONCEJAL | SERGIO MARTIN LOPEZ PEREZ 2,880.64
CONCEJAL Il BENJAMIN RIGOBERTO PEREZ ORDONEZ 2,880.64
CONCEJAL 1lI URIAS CAIN BARRIOS ALVAREZ 2,880.64
CONCEJAL IV GABINO SANTIAGO BARRIOS LOPEZ 2,880.64
Total Q. 43,843.05
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Hallazgo No. 4
Falta de envio de la programacion anual de compras

Condicion

Se determind que no se cumplidé con el envio y presentacion de la Programacion
Anual de Compras, Suministros y Contrataciones de la Municipalidad,
correspondiente al ejercicio fiscal 2014, a la Direccion Normativa de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado, Ministerio de Finanzas Publicas.

Criterio

El Decreto Numero 57-92 del Congreso de la Republica, Ley de Contrataciones
del Estado y sus reformas, Articulo 4. Programacion de negociaciones, establece:
“Para la eficaz aplicacién de la presente ley, las entidades publicas, antes del
inicio del ejercicio fiscal, deberan programar las compras, suministros y
contrataciones que tengan que hacerse durante el mismo.”

El Acuerdo Gubernativo Niumero 394-2008, del Ministerio de Finanzas Publicas,
Reglamento Organico del Ministerio de Finanzas Publicas, Articulo 41.
Atribuciones de la Direcciéon Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado, Numeral 7, establece: “Requerir de todas las entidades del sector publico
sus programas de compras, para su optimizacion y elaboracion de estadisticas.”

Causa

Incumplimiento por parte del Director de Administracion Financiera Integrada
Municipal al no observar lo establecido en la Ley, relacionado con el envio y
presentacion de la programacién anual de compras.

Efecto

La Direccion Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del Estado del
Ministerio de Finanzas Publicas no cuenta con informacién oportuna de la
programacion de compras, para su optimizacion y elaboracion de estadisticas
incidiendo que las adquisiciones no se realicen dentro de un marco de
transparencia.

Recomendacioén

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal, a efecto de remitir a la Direccion Normativa de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado, Ministerio de Finanzas Publicas, la
programacion anual de compras, suministros y contrataciones a realizar en el
ejercicio fiscal correspondiente, de forma oportuna.
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Comentario de los Responsables

En Acta No. 013-2015 de fecha 20 de abril de 2015, libro L 12-101-14 de la
Contraloria General de Cuentas, Delegacion Departamental de San Marcos, el
Director de Administracion Financiera Integrada Municipal, de la Municipalidad de
Rio Blanco, Departamento de San Marcos, no presenté pruebas de descargo y no
se pronuncié al respecto del presente hallazgo..

Comentario de Auditoria

Se confirma el presente hallazgo, en virtud que el responsable no presentd
pruebas de descargo para su desvanecimiento y tampoco se pronunci6 al
respecto.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econémica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA MUNICIPAL JAIME JOEL MORALES BARRIOS 8,600.00
Total Q. 8,600.00

7. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR

Se dio seguimiento a las recomendaciones de la auditoria anterior
correspondientes al ejercicio fiscal 2013, con el objeto de verificar su cumplimiento
e implementacion por parte de las personas responsables, estableciéndose que si
se dio cumplimiento a las mismas.

8. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO

Los funcionarios y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se
incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe.

No. NOMBRE CARGO PERIODO
1 EUGENIO LEOPOLDO LOPEZ Y LOPEZ ALCALDE MUNICIPAL 01/01/2014 - 31/12/2014
2 MARIO MAZARIEGOS TOMAS SINDICO | 01/01/2014 - 31/12/2014
3 RUPERTO NEPAMUSENO LOPEZ SINDICO I 01/01/2014 - 31/12/2014
ALVAREZ
4 SERGIO MARTIN LOPEZ PEREZ CONCEJAL | 01/01/2014 - 31/12/2014
BENJAMIN RIGOBERTO PEREZ CONCEJAL Il 01/01/2014 - 31/12/2014
ORDONEZ
6 URIAS CAIN BARRIOS ALVAREZ CONCEJAL I 01/01/2014 - 31/12/2014
7 GABINO SANTIAGO BARRIOS LOPEZ  CONCEJAL IV 01/01/2014 - 31/12/2014
8 AURELIO RENE VASQUEZ PEREZ SECRETARIO MUNICIPAL 01/01/2014 - 31/12/2014
9 JAIME JOEL MORALES BARRIOS DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA 01/01/2014 - 30/04/2014
MUNICIPAL
10 JAIRO NAIN VASQUEZ GARCIA DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA 01/05/2014 - 31/07/2014
MUNICIPAL INTERINO
11 JAIRO NAIN VASQUEZ GARCIA DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA 01/08/2014 - 31/12/2014
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MUNICIPAL
12 CILZIAN ROCIO RODAS MALDONADO DIRECTORA MUNICIPAL DE PLANIFICACION 01/01/2014 - 16/01/2014
13 MYNOR IVAN OCHOA REINA DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION 03/03/2014 - 31/12/2014
14 ALMA NIDYA LISDETH SAPON AUDITORA INTERNA 02/01/2014 - 31/12/2014
BARRIOS DE MARIN
15 HAMILTON MANUEL FUENTES DE INGENIERO SUPERVISOR DE OBRAS 01/01/2014 - 31/12/2014
LEON

9. COMISION DE AUDITORIA

AREA FINANCIERA
Lic. CRUZ PAXTOR RAMON Lic. JULIO CESAR SANTIZO GOMEZ
Coordinador Gubernamental Supervisor Gubernamental

GESTION CONOCIDA POR:

De conformidad con lo establecido en el Decreto 31-2002 del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 29,
los Auditores Gubernamentales nombrados son los responsables del contenido y
efectos legales del presente informe, el Director y Subdirector unicamente firman
en cumplimiento al proceso de oficializacion que en ley corresponde.
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INFORMACION COMPLEMENTARIA (ANEXOS)

Vision (Anexo 1)

Somos una entidad autbnoma que impulsa permanentemente el desarrollo del
municipio a través de la promocion de actividades econdmicas, sociales,
culturales, deportivas, velando por la integridad territorial y la sostenibilidad del
patrimonio natural y cultural. Brindamos los servicios publicos para contribuir a
satisfacer las necesidades y expectativas de los habitantes, tomando en cuenta la
participacion ciudadana en la toma de decisiones en beneficio de la poblacion.

Mision (Anexo 2)

Ser la Institucion responsable de la planificacion, coordinacién, integracion y
monitoreo de actividades econdmicas, sociales, ambientales, culturales,
deportivas y prestacidén de servicios en el municipio, para optimizar los esfuerzos y
recursos con el fin de lograr un mayor impacto en el desarrollo general de la
poblacion priorizando participativamente las necesidades.
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Estructura Organica (Anexo 3)
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Financiamiento (Anexo 4)
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Departamento de San Marcos, Guatemala, C. A.

MUNICIPALIDAD DE RIO BLANCO
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Reporte de Ejecucion de Obras realizadas por Administracion (Anexo 5)
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Contraloria General de Cuentas 36 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Reporte de Ejecucion de Proyectos de Inversion Social (Activo Intangible)
(Anexo 6)
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Departamento de San Marcos, Guatemala, C. A.

Qs_\?g Teléfono: 7820-7786.
d
=§§-§

FEE s | %
HE I £ g §
18 ~ s s
HIHEE AR

: : s =
§§§ E P |3

Q 50,000.00
Q #2,00000

(Cifras expresadas en quetzaies)
FECHA
FECHADE | i oicio
INICKD N
Ingenieriay | 42204 | 0BMY20M4 | Q 4267125
8 maostros | 010272014 | 301172014

CONTRATIST]
AD
It
Equipos
Fusnten de
Fusnies

ANEXO Nod
MUNICIPALIDAD DE: RIO BLANCO, SAN MARCOS
REPORTE DE EJECUCION DE PROYECTOS DE INVERSION SOCIAL (ACTIVO INTANGIBLE)

DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014

Shuado
Constitucional
Situado
Constitucional
Situado
Constituclonal
Rio Blanco, San Marcos, 1801/2018

maestros para sl [T e INED | 039-2014
municipio de Rio Blanco
7 Lugar y fecha
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