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Guatemala, 25 de mayo de 2015

 
 
Técnico en Administración de Empresas
Carlos Enrique Barrios Sacher
Alcalde Municipal
Municipalidad de San Marcos
Departamento de San Marcos
 
 
Señor (a)  Alcalde Municipal:
 
 
En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Público y en cumplimiento de
lo  regulado  en  la  literal  k)  del  artículo  13  de  la  Ley Orgánica  de  la Contraloría
General  de  Cuentas,  conforme  la  delegación  que  oportunamente  me  fuera
otorgada,  hago  de  su  conocimiento  de  manera  oficial  el  informe  de  auditoría
realizado por los auditores gubernamentales; que fueron nombrados para el efecto
y quienes, de conformidad con el artículo 29 de  la precitada Ley Orgánica, son
responsables del contenido y efectos legales del mismo.
 
Sin otro particular, atentamente.
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Guatemala, 25 de mayo de 2015

 
Técnico en Administración de Empresas
Carlos Enrique Barrios Sacher
Alcalde Municipal
Municipalidad de San Marcos
Departamento de San Marcos
 
Señor (a) Alcalde Municipal:
 
El (Los) Auditor (es) Gubernamental (es) designado (s) de conformidad con el (los)
Nombramiento (s) No. (s) DAM-0318-2014 de fecha 17 de septiembre de 2014, he
(hemos)  efectuado  auditoría  financiera  y  presupuestaria  en  la Municipalidad  de
San Marcos,  del  Departamento  de    San Marcos,  con  el  objetivo  de  evaluar  la
razonabilidad  de  la  información  financiera,  resultados  y  la  ejecución
presupuestaria  de  ingresos  y  egresos,  correspondientes  al  período
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014.
 
Nuestro  examen  incluyó  la  evaluación  de  la  estructura  de  control  interno  de  la
Municipalidad  de  San  Marcos,  del  Departamento  de  San  Marcos,  la  ejecución
presupuestaria de  ingresos en sus diferentes conceptos y de egresos a nivel de
programas, actividades, proyectos, grupos y renglones presupuestarios de gastos,
cuentas  de  activo,  pasivo,  patrimonio  y  resultados,  mediante  la  aplicación  de
pruebas selectivas, de acuerdo a las áreas críticas, considerando la materialidad e
importancia  relativa  de  las mismas,  y  como  resultado  del  trabajo  realizado,  se
detectaron aspectos importantes a revelar, los cuales se describen a continuación:
 
 
 
HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
 
Área Financiera

Aplicación incorrecta de renglones presupuestarios
Incumplimiento a las recomendaciones de auditoría anterior



1.  

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Área Financiera

Incumplimiento  a  los  plazos  establecidos  en  la  Ley  de Contrataciones  del
Estado

La  comisión  de  auditoría  nombrada  se  integra  por  el  (los)  auditor  (es):  Lic.
Nehemias  Merardo  Marroquin  Agustin,  Lic.  Carlos  Estuardo  Rodas  Ordoñez
(Coordinador) y Licda. Maria Estela Saquic Cux (Supervisor).

El (Los) hallazgo (s) que contiene (n) el presente informe, fue (fueron) discutido(s)
por la comisión de auditoria con las personas responsables.

Los  comentarios  y  recomendaciones  que  se  determinaron  se  encuentran  en
detalle en el informe de auditoría adjunto.
   
Atentamente,

ÁREA FINANCIERA
   

Lic. NEHEMIAS MERARDO MARROQUIN AGUSTIN

Auditor Independiente

               

Lic. CARLOS ESTUARDO RODAS ORDOÑEZ

Coordinador Gubernamental

Licda. MARIA ESTELA SAQUIC CUX

Supervisor Gubernamental
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1. INFORMACIÓN GENERAL
 
1.1 Base Legal
 
El municipio es una institución autónoma del derecho público, tiene personalidad
jurídica y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, para el
cumplimiento de sus fines en los términos legalmente establecidos y de
conformidad con sus características multiétnicas, pluriculturales y multilingües.
 
La autoridad del municipio, en representación de sus habitantes, es ejercida
mediante el Concejo Municipal, el cual está integrado con el Alcalde, Síndicos y
Concejales, electos directamente por sufragio universal y secreto para un período
de cuatro años, pudiendo ser reelectos.
 
El Alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las políticas, planes,
programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal.
 
La municipalidad con sus dependencias administrativas, es el ente encargado de
prestar y administrar los servicios públicos municipales.
 
Su ámbito jurídico se encuentra regulado en la Constitución Política de la
República, artículos 253, 254, 255 y 257 y el Decreto 12-2002 del Congreso de la
República de Guatemala, Código Municipal.
 
1.2 Función
 
El municipio, para la gestión de sus intereses, en el ámbito de sus competencias,
puede promover toda clase de actividades económicas, sociales, culturales,
ambientales y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida, a
satisfacer las necesidades y aspiraciones de la población del municipio.
 
Entre las competencias propias del municipio se citan las siguientes:
 
Formular y coordinar políticas, planes y programas relativos a: abastecimiento
domiciliario de agua, alcantarillado, alumbrado público, mercados, rastros,
administración y autorización de cementerios, limpieza y ornato, tratamiento de
desechos y residuos sólidos, pavimentación de vías urbanas y su mantenimiento,
regulación del transporte, gestión de biblioteca, parques y farmacias municipales,
servicio de policía municipal, generación de energía eléctrica, delimitación de
áreas para el funcionamiento de ciertos establecimientos comerciales,
reforestación para la protección de la vida, salud, biodiversidad, recursos
naturales, fuentes de agua y luchar contra el calentamiento global y otras que le
sean trasladadas por el Organismo Ejecutivo.
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2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORÍA
 
La auditoría se realizó con base en:
 
La Constitución Política de la República de Guatemala, según lo establecido en
sus artículos 232 y 241.
 
El Decreto Número 31-2002 Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas y
sus reformas, artículos 2 Ámbito de competencia y  4 Atribuciones.
 
Los Acuerdos Gubernativos Números 318-2003 y 192-2014 Reglamento de la Ley
Orgánica de la Contraloría General de Cuentas.
 
Las Normas Internacionales de Auditoría y Normas de Auditoría del Sector
Gubernamental.
 
Nombramiento DAM-0318-2014 de fecha 17 de septiembre de 2014.
 
3. OBJETIVOS DE LA AUDITORÍA
 
3.1 Área Financiera
 
3.1.1 Generales
 
Evaluar la razonabilidad de la información financiera y presupuestaria contenida
en los Estados Financieros siguientes: Balance General, Estado de Resultados,
Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y Egresos y sus respectivas
Notas, correspondientes al ejercicio fiscal 2014; asi como el estudio y evaluación
de la estructura del control interno y la verificación del cumplimiento de leyes,
reglamentos, normas y otros aspectos aplicables.
 
3.1.2 Específicos

Evaluar la estructura de control interno establecida por la municipalidad
aplicable al proceso contable, presupuestario y de tesorería.
Verificar la razonabilidad de los saldos que presenta el Balance General en
las cuentas de activo, pasivo y patrimonio.
Verificar la razonabilidad de los ingresos y gastos corrientes revelados en el
Estado de Resultados.
Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado
razonablemente atendiendo a los principios de legalidad, economía,
eficiencia y eficacia.
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Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado de
acuerdo al Plan Operativo Anual -POA- y de conformidad con los
clasificadores presupuestarios establecidos, cumpliendo con las leyes,
reglamentos, normas y metodologías aplicables.
Comprobar que los registros presupuestarios de ingresos y egresos,
transacciones administrativas y financieras sean confiables, oportunos y
verificables de acuerdo a las normas presupuestarias y contables aplicables
y se encuentren debidamente soportados con la documentación legal
correspondiente.
Verificar que las modificaciones presupuestarias se hayan sometido al
proceso legal establecido y contribuyan al cumplimiento de los objetivos y
metas de la entidad.
Verificar que las obras de inversión en infraestructura física ejecutadas
cumplan con los aspectos legales, administrativos y financieros que las
rigen.

 
4. ALCANCE DE LA AUDITORÍA
 
4.1 Área Financiera
 
El examen comprendió la evaluación de la estructura de control interno y la
revisión selectiva de las operaciones, registros y documentación de respaldo
presentada por los funcionarios y empleados de la entidad, correspondientes al
período comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014, con énfasis en
las áreas y cuentas consideradas significativas cuantitativamente y de acuerdo a
su naturaleza, determinadas como áreas críticas, incluidas en el Balance General,
Estado de Resultados y Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y
Egresos, como se describe a continuación:
 
Del Balance General las cuentas siguientes: Bancos, Inversiones Plazo Fijo,
Propiedad y Planta en Operación, Tierras y Terrenos, Construcciones en Proceso
de Bienes Nacionales de Uso no Común, Patrimonio Municipal y Aportes por
Capitalizar.
 
Del Estado de Resultados, en el área de Ingresos, las siguientes cuentas: Venta
de Servicios y Transferencias corrientes del Sector Privado y del área de gastos,
las cuentas: Sueldos y Salarios, Transferencias otorgadas al Sector Público.
 
Del Estado de Liquidación de la Ejecución del Presupuesto de Ingresos y Egresos,
del área de Ingresos, los siguientes rubros: Transferencias de Capital del Sector
Público de la Administración Central.
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Del área de Egresos, los Programas siguientes: 01 Actividades Centrales, 11,
Servicios Públicos Municipales, 13 Infraestructura Urbana y Rural,, considerando
los eventos relevantes de los Proyectos, Obras y Actividades, así como de los
Grupos de Gasto siguientes: 00 Servicios Personales, 03 Propiedad, Planta y
Equipo e Intangibles.
 
Se verificaron los documentos legales que respaldan las modificaciones
presupuestarias para establecer el presupuesto vigente aprobado para los
programas presupuestarios y se verificó el Plan Operativo Anual así como el Plan
Anual de Auditoría.
 
Limitaciones al Alcance
 
Se limitó el alcance de la Auditoría derivado que la Municipalidad opera bajo el
Sistema SICOIN WEB y los Estados Financieros que genera el sistema son
consolidados, entendiéndose esto como la inclusión de las operaciones de la
Empresa Municipal de Agua Potable, Empresa Eléctrica Municipal de San Marcos
y Municipalidad de San Marcos en un solo estado financiero. (Ver hallazgo No. 2
de Control Interno)
 
5. INFORMACIÓN FINANCIERA, PRESUPUESTARIA Y OTROS ASPECTOS
EVALUADOS
 
5.1 Información Financiera y Presupuestaria
 
5.1.1 Balance General
 
De acuerdo con el alcance de auditoría, se evaluaron cuentas del Balance General
que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:
 
ACTIVO
 
Bancos
 
Al 31 de diciembre de 2014,  la Cuenta 1112 Bancos, presenta disponibilidades
por un valor de Q.23,445,204.93, evaluándose la cantidad de Q.15,607,198.54, 
integrada por 14 cuentas bancarias como se resume a continuación:
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No. Cuentas Ref. No.de cuenta

1 FONDOS PROPIOS FUNCIONAMIENTO CHN 123000076
2 IUSI FUNCIONAMIENTO CHN 120021366
3 IVA PAZ FUNCIONAMIENTO CHN 120021293

4

SITUADO CONSTITUCIONAL
FUNCIONAMIENTO CHN 120021315

5

CIRCULACION DE VEHICULOS
FUNCIONAMIENTO CHN 120021331

6 FONDOS PROPIOS PLAZO FIJO CHN 30-0120000538

7

FONDOS PROPIOS DENUNCIA MP
ASALTO CHN  

8 CAJA CHICA CHN 120024152
9 IUSI INVERSION CHN 120021374

10 IVA PAZ INVERSIÓN CHN 120021307

11

SITUADO CONSTITUCIONAL
INVERSIÓN CHN 10042121

12 PETROLEO INVERSIÓN CHN 120024209
13 CIRCULACION VEHICULOS INVERSION CHN 120021323

14

CUENTA UNICA DEL TESORO
MUNICIPALIDAD DE SAN MARCOS CHN 10120333276

 
Los saldos individuales de las cuentas bancarias según los registros contables de
la municipalidad, fueron  conciliados con los estados de cuentas emitidos por los
bancos al 31 de diciembre de 2014. correspondientes.
 
Inversiones Financieras
 
Al 31 de diciembre de 2014, la Cuenta 1120  Inversiones Financieras, registra un
saldo de  Q.18,402,000.00, evaluándose la cantidad de Q.402,000.00, según la
cuenta número 30-012-000179-8, que corresponde a la Municipalidad de San
Marcos, la inversión consiste en Depósito a Plazo Fijo, devengando una tasa de
interés del 5.25% anual, la fuente de financiamiento utilizada para realizar la
inversión fue Fondos Propios Municipales.
 
 
Edificios e Instalaciones
 
Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta 1231 presenta un saldo de
Q.57,889,918,91, los saldos de las cuentas según el Balance General, concilian
con los registros del Inventario General de la Municipalidad a esa fecha.
 
Tierras y Terrenos
 
Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta 1233 presenta un saldo de
Q.23,040,278.51, los saldos de las cuentas según Balance General, concilian con
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los registros del Inventario General de la Municipalidad a esa fecha.
 
Construcciones en Proceso de Bienes Nacionales de Uso no Común.
 
Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta 1234.5 presenta un saldo de
Q.11,936,549.43.
 
PATRIMONIO
 
Patrimonio Municipal.
 
Al 31 de diciembre de 2014,  la cuenta 3121.1 Patrimonio Municipal, presentan un
saldo acumulado de Q.88,920,386.95.
 
 
Aportes por Capitalizar.
 
Al 31 de diciembre de 2014,  la cuenta 3121.2 Aportes por Capitalizar, presentan
un saldo acumulado de Q.38,340,814.42. 
 
5.1.2 Estado de Resultados
 
De acuerdo con el alcance de auditoría, se evaluaron cuentas del Estado de
Resultados que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:
 
 
Ingresos y Gastos
 
Ingresos
 
Venta de Servicios
 
La venta de servicios, cuenta 5142, durante el ejercicio fiscal 2014 ascendieron a
la cantidad de  Q.20,795,024.22.
 
 
Transferencias corrientes recibidas
 
Las transferencias corrientes del sector privado, cuenta 5171, recaudadas y
registradas al 31 de diciembre de 2014, ascienden a la cantidad de
Q.5,709,993.00.
 



Contraloría General de Cuentas 7 Sistema de Auditoría Gubernamental (SAG)

                                            
Municipalidad de San Marcos, Departamento de San Marcos 

Auditoría Financiera y Presupuestaria 
Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014

                                            

Gastos
 
Remuneraciones
 
Las remuneraciones, cuenta 6111, en el ejercicio 2014 ascienden a la cantidad de
Q.11,923,861.82.
 
Transferencias Corrientes Otorgadas
 
Las transferencias otorgadas al sector público, cuenta 6152, durante el ejercicio
2014 fueron de Q.7,091,771.94.
 
5.1.3 Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y Egresos
 
El Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad,  para el ejercicio fiscal
2014, fue aprobado mediante Acuerdo del Concejo Municipal de fecha 09 de
diciembre de 2013, según Acta No. 91-2013
 
Ingresos
 
El Presupuesto de Ingresos asignado para el ejercicio fiscal 2014, asciende a la
cantidad de Q.41,556,768.00, el cual tuvo una ampliación de Q.24,295,645.99,
para un presupuesto vigente de Q.65,852,413.99, ejecutándose la cantidad de
Q.42,004,296.95 (64% en relación al presupuesto vigente), en las diferentes
Clases de ingresos siguientes: 10 Ingresos Tributarios, la cantidad de
Q.1,593,489.73,  11 Ingresos no Tributarios, la cantidad de Q.2,415,470.07  13
Venta de bienes y servicios de la administración pública, la cantidad de
Q.1,257,296.50, 14 Ingresos de Operación, la cantidad de Q.1,427,363.47, 15
Rentas de la Propiedad, la cantidad de Q.458,661.98, 16 Trasferencias Corrientes,
la cantidad de Q.4,961,613.97 y 17 Transferencias de Capital, la cantidad de
Q.29,890,401.23; esta última Clase es la más significativa, en virtud que
representa un 71.16% del total de ingresos percibidos. 
 
 
Egresos
 
El Presupuesto de Egresos asignado para el ejercicio fiscal 2014, asciende a la
cantidad de Q.41,556,768.00, el cual tuvo una ampliación de Q.24,295,645.99,
para un presupuesto vigente de Q.65,852,413.99, ejecutándose la cantidad de
Q.41,724,566.61 (63% en relación al presupuesto vigente) a través de los
programas específicos siguientes: 01 Actividades Centrales, la cantidad de
Q.19,073,145.73, 11 Servicios Públicos Municipales, la cantidad de
Q.8,714,499.02, 12 Desarrollo Urbano y Rural, la cantidad de Q.5,824,767.01 y 13
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Infraestructura Urbana y Rural, la cantidad de Q.8,112,154.85, de los cuales el
programa 1, 11 y 13 son los mas importantes con respecto al total ejecutado, en
virtud que representan un 86% del mismo.
 
La liquidación presupuestaria del ejercicio fiscal 2014, fue aprobada conforme
Acuerdo del Concejo Municipal No. 26-2015, según Acta No. 03-2015 de fecha 07
de enero de 2015.
 
Modificaciones presupuestarias
 
En el periodo auditado la Municipalidad realizó modificaciones presupuestarias,
mediante ampliaciones (y/o disminuciones) por un valor de Q.24,295,645.99 y
transferencias por un valor de Q.23,528,091.69, verificándose que las mismas
están autorizadas por el Concejo Municipal y registras adecuadamente en  Módulo
de Presupuesto del Sistema Contable.
 
5.2 Otros Aspectos
 
5.2.1 Plan Operativo Anual
 
Se comprobó que el Plan Operativo Anual, fue actualizado por las ampliaciones y
transferencias presupuestarias realizadas en el periodo auditado, así mismo se
verificó que se cumplió con presentar el mismo a la Contraloría General de
Cuentas, en el plazo establecido para el efecto.
 
5.2.2 Plan Anual de Auditoría
 
El Plan Anual de Auditoría Interna, fue autorizado por la máxima autoridad de la
Municipalidad y trasladado a la Contraloría General de Cuentas.
 
5.2.3 Convenios
 
La Municipalidad de San Marcos, departamento de San Marcos reportó que al 31
de diciembre 2014, no tiene convenios vigentes. 
 
5.2.4 Donaciones
 
La Municipalidad de San Marcos, departamento de San Marcos reportó que
durante el ejercicio 2014, no recibió donaciones.
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5.2.5 Préstamos
 
La Municipalidad de San Marcos, departamento de San Marcos, reportó que
durante el ejercicio 2014 no contrajo ningún préstamo.
 
5.2.6 Transferencias
 
La Municipalidad reportó transferencias o traslados de fondos a diversas entidades
u organismos, efectuadas durante el período 2014, siendo las siguientes:

FIDEICOMISOS ENTIDADES ESPECIALES OTRAS ENTIDADES

 Mancomunidad de Municipios de la
Cuenca del Rio Naranjo
MANCUERNA, por la cantidad de
Q.6,450,766.28

 

 
5.2.7 Sistemas Informáticos Utilizados por la Entidad
 
Sistema de Contabilidad Integrada
La municipalidad utiliza el Sistema de Contabilidad Integrada, SICOIN WEB.
 
Sistema de Información de Contrataciones y Adquisiciones
Se verificó que la municipalidad publicó y gestionó en el Sistema de Información
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS,
adjudicó 50 concursos, finalizados anulados 2 y finalizados desiertos 0, según
reporte de Guatecompras generado al 31 de diciembre de 2014.
 
Sistema Nacional de Inversión Pública
La municipalidad no cumplió en su totalidad con registrar mensualmente, en el
Módulo de Seguimiento Físico y Financiero del Sistema Nacional de Inversión
Pública (SNIP), el avance físico y financiero de los proyectos a su cargo. (Ver
Hallazgo No. 2 Relacionado con el Control Interno)
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5.3 Estados Financieros
5.3.1 Balance General
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5.3.2 Estado de Resultados
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5.3.3 Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y Egresos
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5.3.4 Notas a los Estados Financieros
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6. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA
 
HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
 
Área Financiera
 
Hallazgo No. 1
 
Aplicación incorrecta de renglones presupuestarios
 
Condición
Al evaluar los documentos de soporte de la ejecución presupuestaria de egresos
se determinó que se aplicaron de manera incorrecta los renglones presupuestarios
en los siguientes gastos: 01 000 000 001 000 211 1201 21, por valor de
Q.5,422.00, pago de alimentación servida a miembros del Concejo Municipal con
Jefes de dependencia de Gobernación, PMT de Guatemala, Directivos y
Jugadores del Club Deportivo Marquense; 01 000 000 001 000 211 1201 21 por
valor de Q.1,008.00, refacciones servidas en reunión de COMUDE realizada por la
Dirección Municipal de Planificación y 01 000 000 001 000 211 1201 21, por valor
de Q.25,000.00 por pago de 250 bolsas de viveres para empleados municipales
por celebración del día del empleado municipal, cargando el gasto al renglón 211 
Alimentos para personas; cuando el renglón de gasto a aplicar debió haber sido
196 Servicios de atención y protocolo.
 
Criterio
El Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Público de
Guatemala, 5ª. Edición, emitido por el Ministerio de Finanzas Públicas por medio
del Acuerdo Ministerial 291-2012. Numeral VIII Clasificación por objeto del gasto.
Renglón 196 Servicios de atención y protocolo, establece: “Erogaciones por la
realización de actos oficiales y de representación que las autoridades del Sector
Público realizan en el desempeño de sus funciones, tanto en el territorio nacional
como en el extranjero. Comprende gastos por recepciones oficiales, banquetes,
excursiones, pagos de hoteles y todas aquellas actividades relacionadas con la
atención a visitantes oficiales, gremios o asociaciones de profesionales o de
organismos y otros personajes prominentes. Incluye las erogaciones con fines de
promoción turística, industrial, cultural, etc., por atenciones otorgadas tanto a
nacionales como a extranjeros".
 
 
Causa
El Director de Administración Financiera Integrada Municipal, aplicó
incorrectamente el renglón presupuestario para sufragar los gastos efectuados por



Contraloría General de Cuentas 28 Sistema de Auditoría Gubernamental (SAG)

                                            
Municipalidad de San Marcos, Departamento de San Marcos 

Auditoría Financiera y Presupuestaria 
Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014

                                            

concepto de alimentos adquiridos para diferentes actividades .
 
Efecto
La aplicación incorrecta de los renglones del gasto, no reflejan una inadecuada
ejecución presupuestaria.
 
Recomendación
El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director de Administración
Financiera Integrada Municipal, para que aplique correctamente los renglones de
gasto en que incurre la municipalidad durante la ejecución presupuestaria del
ejercicio anual.
 
 
Comentario de los Responsables
En Oficio sin número de fecha 06 de abril, el Director de Administración Financiera
Integrada Municipal, Guty Cesáreo Cárdenas Barrios, indica: “Consideramos que 
la evaluación realizada a los expedientes de gasto, no se efectuó de manera
objetiva, ya que creemos que los renglones aplicados en los casos que se nos
imputan si fue el correcto, tomando en cuenta que el objeto de gasto si fue la
compra de alimentos para personas, basados en el concepto del renglón 211,
según el manual de Clasificación Presupuestaria Edición 5.- ALIMENTO PARA
PERSONAS:   Egresos en concepto de alimentos de origen agrícola o industrial
destinados a personal civil, militar, particulares y colectividades, en instituciones
tales como hospitales, internados de estudiantes, detenidos en cárceles y
prisiones, oficinas públicas cuando se realicen trabajos durante el periodo de
almuerzo o excedan de la jornada ordinaria, etc. Los egresos de este renglón se
calcularán a base del costo de las raciones alimenticias presupuestadas, sin
identificar específicamente los artículos componentes de dichas raciones
alimenticias, incluye leche y jugos naturales, refrescos y otras bebidas no
alcohólicas consideradas como productos industriales, tales como aguas,
minerales, aguas gaseosas y agua potable y otros refrescos.     Incluye también
productos tales como:   café, arroz, canela, frijo, cereales, carne, chile, hortalizas,
frutas, verduras, harina, leche y sus derivados, pan, especies, entre otros. 2.
Manifestamos que en la Auditoría realizada a la Municipalidad de San Marcos
durante el ejercicio 2013, el Auditor  objetó la aplicación del renglón 196 en
compra de alimentos argumentando que el renglón correcto a utilizar era el 211,
motivo por el cual fuimos sancionados en esa oportunidad. 3. Rogamos considerar
los criterios aplicados para determinar los hallazgos, ya que de alguna manera nos
perjudican, tomando en cuenta que un auditor dice una cosa y  otro otra cosa, y el
caso es el mismo.”
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo porque el Director de Administración Financiera Integrada
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Municipal, en su comentario reconoce que emplearon incorrectamente el renglón
presupuestario, de conformidad con lo establecido en el Manual Clasificador, los
gastos corresponden a comidas servidas a Directivos y Jugadores del Club
Deportivo Marquense, refacciones servidas en reunión de comude realizada por la
Dirección Municipal de Planificación y víveres para empleados municipales por
celebración del día del empleado municipal, no se encuentran comprendidos
dentro del concepto del renglón 211, es más no están servidos dentro de los
horarios de trabajo como lo indica el renglón. 
 
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Artículo 39, reformado por el Artículo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 9, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA MUNICIPAL GUTY CESAREO CARDENAS BARRIOS 1,539.00
Total Q. 1,539.00

 
Hallazgo No. 2
 
Incumplimiento a las recomendaciones de auditoría anterior
 
Condición
En la revisión del cumplimiento de recomendaciones de auditorías anteriores, se
detectó que los hallazgos formulados en la Auditoría Financiera y Presupuestaria
del ejercicio 2012, relacionados a: 1) “Estados financieros no presentan
razonablemente la situación financiera”, en donde se hace mención que los
Estados financieros de la Municipalidad de San Marcos, se encuentran
consolidados con la Empresa Municipal de Agua Potable y Empresa Eléctrica
Municipal San Marcos, se sigue realizando de la misma manera; 2) “Falta de
actualización en el Sistema Nacional de Inversión Pública”, en donde se determinó
que el mismo no está actualizado en virtud que no se ingresó la información de los
avances tanto físicos como financieros. No fueron implementadas las
recomendaciones. 
 
Criterio
El Acuerdo Interno A-006-2012, de la Contraloría General de Cuentas, Artículo 2,
establece: “Seguimiento a Informes Emitidos por las demás Direcciones de
Auditoría. Cada una de las Direcciones y Subdirecciones de la Contraloría General
de Cuentas que emita nombramientos para realizar auditorías, deberá darle
seguimiento a las recomendaciones que consten en cada uno de los informes
resultantes de los procesos de fiscalización llevados a cabo directamente por los
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auditores gubernamentales a su cargo, a fin de aplicar las sanciones
correspondientes en caso la entidad sujeta a fiscalización no las hubiere
observado y cumplido.
 
En caso de reincidencia, previo a imponer nuevamente la sanción el auditor
gubernamental deberá documentar en sus papeles de trabajo que las Secretaría
General de la Contraloría General de Cuentas realizó las notificaciones
correspondientes a las sanciones anteriormente impuestas”.
 
 
Causa
Incumplimiento por parte del Alcalde Municipal, Director de Administración
Financiera Integrada Municipal y Director Municipal de Planificación en relación a
recomendaciones realizadas en auditorías de períodos anteriores.
 
 
Efecto
Las deficiencias continúan y los procesos de la administración no mejoran al hacer
caso omiso de las recomendaciones efectuadas por parte de la Contraloría
General de Cuentas. 
 
Recomendación
El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director de Administración
Financiera Integrada Municipal y Director Municipal de Planificación, para que se
tomen en cuenta las recomendaciones emitidas por la Contraloría General de
Cuentas.
 
 
Comentario de los Responsables
En oficio DMP 040-2015 de fecha 06 de abril de 2015, el Director Municipal de
Planificación, Arquitecto, Alfredo Eduardo León Hernández, manifiesta: “En
atención al numeral “2)” que es actividad que realiza la Dirección Municipal de
Planificación expongo:
Para proyectos con fondos provenientes de presupuesto municipal, es la
Municipalidad de San Marcos a través de la Dirección Municipal de Planificación
se de registro y  seguimiento en el Sistema Nacional de Inversión Publica SNIP,
para la presente auditoria los proyectos con los numerales descritos a
continuación fueron ejecutados con fondos municipales: 3) CONSTRUCCIÓN
EDIFICIO DE AUXILIATURA CANTÓN LOS PUENTES, ALDEA SAN
SEBASTIAN, SAN MARCOS, 4) AMPLIACIÓN ESCUELA CON UN AULA
SECTOR EL CENTRO ALDEA EL RINCÓN, SAN MARCOS, 5) MEJORAMIENTO
EDIFICIO SALÓN COMUNAL CAMBIO TECHO, ALDEA LA FEDERACIÓN, SAN
MARCOS, 6) CONSTRUCCIÓN EDIFICIO FASE I SALÓN COMUNAL, ALDEA EL
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RECREO, SAN MARCOS, de los cuales como desvanecimiento se adjunta copias
de los registros que imprime el sistema SNIP.
 
Para proyectos con fondos provenientes del Consejo de Desarrollo Departamental
de San Marcos, el responsable de registrar y dar seguimiento en el Sistema
Nacional de Inversión Publica SNIP, es la Administración del Consejo de
Desarrollo Departamental de San Marcos, para la presente auditoria los proyectos
con los numerales descritos a continuación fueron ejecutados con fondos del
Consejo de Desarrollo Departamental de San Marcos: 1) CONSTRUCCION
MURO DE CONTENCION ESCUELA OFICIAL, RURAL MIXTA DE ALDEA EL
RINCON, SAN MARCOS, 2) AMPLIACIÓN CEMENTERIO MUNICIPAL, 5A
CALLE A Y 16A AVENIDA A ZONA 5, SAN MARCOS, 7) AMPLIACION
EDIFICIOS(S) CATEDRAL DE SAN MARCOS, SAN MARCOS, en donde la
municipalidad no tienen ninguna responsabilidad en dicho proceso”.
 
En Oficio sin número de fecha 06 de abril, el Alcalde Municipal, Carlos Enrique
Barrios Sacher y el Director de Administración Financiera Integrada Municipal,
Guty Cesáreo Cárdenas Barrios, indican: “1. Con relación a que los estados
financieros no presentan razonamiento la situación financiera.-    No es que
carezcan de razonamiento lógico, sino que el sistema SICOIN WEB, que la
Municipalidad utiliza en el área contable todos los registros se encuentran
consolidados, ya que la Municipalidad está compuesta de tres unidades
ejecutoras, 101, Municipalidad de San Marcos, 102 Empresa Eléctrica Municipal
de San Marcos, y 103 Empresa Municipal de Agua de San Marcos, tomando en
cuenta que la contabilidad es integrada y el sistema no permite generar estados
financieros individuales. 2. Con relación a lo anterior podemos demostrar que no
es que no se haya dado cumplimiento a las recomendaciones de auditoria
anterior, sino que el sistema no permite separar la contabilidad, se hicieron las
consultas del caso a la Dirección de Contabilidad del Estado para separar la
contabilidad pero se nos respondió que no es posible debido a que la
Municipalidad y sus empresas utiliza el mismo número de Identificación
Tributaria.      Se adjunta copia del Oficio  DCE-UDN-OF-253-2012, de fecha 6 de
Diciembre 2012, como medio de prueba de las gestiones realizadas. 3. Con
relación a la falta de actualización en el Sistema Nacional de Inversión Pública, los
argumentos de respuesta fueron presentados por la Dirección de Planificación
Municipal”.
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo para el Director Municipal de Planificación y el Director de
Administración Financiera Integrada Municipal, derivado que al revisar y analizar
los reportes del Sistema Nacional de Inversión Pública, existen proyectos que
fueron realizados con fondos municipales, como lo indican las autoridades, y no
han sido actualizados los registros en el sistema de SEGEPLAN.
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Se confirma el hallazgo para el Alcalde Municipal y Director de Administración
Financiera Integrada Municipal, en relación a los Estados Financieros, tomando en
cuenta que, en auditoria anterior ya se había realizado la recomendación y que en
ese momento se tenían que hacer las gestiones para individualizar las empresas y
la municipalidad a efecto de que contaran con distinto registro tributario, a fin de
empezar a separar las operaciones de cada una de las empresas y entidad, de tal
forma que, al auditar se tome en cuenta únicamente la contabilidad y las
operaciones de cada una de las entidades por separado, lo cual hará que el
trabajo de auditoria sea más objetivo.
 
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Artículo 39, reformado por el Artículo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 2, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL CARLOS ENRIQUE BARRIOS SACHER 1,676.50
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA
MUNICIPAL

GUTY CESAREO CARDENAS BARRIOS 1,539.00

DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION ALFREDO EDUARDO LEON
HERNANDEZ

2,000.00

Total Q. 5,215.50

 
Lineas en Blanco Luego de Acción Legal
 
HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES
 
Área Financiera
 
Hallazgo No. 1
 
Incumplimiento a los plazos establecidos en la Ley de Contrataciones del
Estado
 
Condición
Al verificar los expedientes de obras, se determinaron las deficiencias siguientes:
 
1) Construcción Muro de Contención Escuela Oficial Rural Mixta de Aldea El
Rincon, San Marcos, según contrato No. 01-2013 de fecha 29/01/2013, por valor
de Q.339,790.00, se liquidó el proyecto de forma extemporánea, debido que se
recepcionó con fecha 20/06/2013 y la liquidación es de fecha 16/10/2014.
2) Ampliación Cementerio Municipal 5a. Calle "A" y 16a. Avenida "A" zona 5,
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según contrato No. 39-2013 de fecha 19/09/2013, por valor de Q.798,000.00 se
liquidó el proyecto de forma extemporánea, debido que se recepcionó con fecha
11/12/2013 y la liquidación es de fecha 19/08/2014.
3) Construcción Edificio de Auxiliatura Cantón Los Puentes, Aldea San Sebastián,
San Marcos, según contrato No. 63-2013 de fecha 14/11/2013, por valor de
Q.249,204.61, se recepcionó de forma extemporánea debido que el oficio enviado
por la Constructora JAMA es de fecha 28/04/2014 y el plazo contractual venció el
15/03/2014.
4) Ampliación Escuela con un aula Sector El Centro, Aldea El Rincón, San Marcos,
según contrato No. 65-2013 de fecha 25/11/2013 por valor de Q.169,120.00, se
recepcionó de forma extemporánea debido que el acta para tal efecto tiene fecha
26/02/2014 y el plazo contractual venció el 13/02/2014. (No se encontró el oficio
de la constructora en donde se solicita que se nombre comisión de recepción).
5) Mejoramiento Edificio Salon Comunal Cambio de techo, Aldea Federación, San
Marcos, según contrato No. 08-2014 de fecha 19/04/2014 por valor de
Q.478,924.40, se recepcionó de forma extemporánea debido que el acta para tal
efecto tiene fecha 08/12/2014 y el plazo venció el 28/11/2014. (No se encontró el
oficio de la constructora en donde se solicita que se nombre comisión de
recepción).
6) Construcción edificio fase I Salón Comunal, Aldea El Recreo, San Marcos,
según contrato No. 10-2014 de fecha 13/06/2014 por valor de Q.549,500.00, se
recepcionó de forma extemporánea debido que el acta para tal efecto tiene
fecha17/11/2014 y el plazo contractual venció el 07/11/2014. (No se encontró el
oficio de la constructora en donde se solicita que se nombre comisión de
recepción).
7) Ampliación Edificio(s) catedral de San Marcos, San Marcos, según contrato No.
26-2012 de fecha 18/09/2012 por valor de Q.3,249,500.00, se liquidó el proyecto
de forma extemporánea, debido que se recepcionó con fecha 18/12/2013 y la
liquidación es de fecha 14/08/2014. Todas las cantidades con el Impuesto al Valor
Agregado –IVA-.
 
 
Criterio
El Decreto Número 57-92 del Congreso de la República de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado, artículo 55. Inspección y Recepción Final, establece:
“Cuando la obra esté terminada, el contratista deberá constituir las fianzas de
conservación de obra o de calidad, o de funcionamiento, según sea el contrato, y
de saldos deudores y dar aviso por escrito al supervisor o su equivalente de la
conclusión de los trabajos y con esta diligencia se interrumpirá el plazo de
ejecución.  La supervisión hará la inspección final dentro de los siguientes quince
(15) días hábiles, plazo dentro del cual si la obra no está conforme a planos y
especificaciones, manifestará por escrito sus observaciones al contratista para que
éste proceda a corregir las deficiencias, y si los trabajos estuvieran correctamente
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concluidos, el supervisor rendirá informe pormenorizado a la autoridad
administrativa superior de la entidad correspondiente, la que dentro de los cinco
(5) días siguientes nombrará la Comisión Receptora y Liquidadora de la obra,
integrada con tres miembros, con la que colaborarán el supervisor o su
equivalente y el representante del contratista.
Según la magnitud de la obra, la Comisión deberá elaborar el acta de recepción
definitiva de la misma dentro de los treinta y cinco (35) días siguientes a la fecha
de notificación de su nombramiento.  Si la comisión comprueba que los trabajos
están ejecutados satisfactoriamente, suscribirá el acta de recepción final de los
mismos y en caso contrario hará constar en acta:

a)    Las correcciones o trabajos extras que debe efectuar el contratista
b)    El tiempo a emplearse
c)  Si el tiempo para ejecutar los trabajos se incluye dentro del plazo

contractual o si procede conceder tiempo adicional para ejecutarlos.
Al recibirse el aviso por escrito del delegado residente o su equivalente, de
encontrarse satisfechos los requerimientos de la Comisión Receptora, ésta dentro
del término de cinco (5) días procederá a efectuar nueva inspección, suscribiendo
el acta correspondiente.  La fecha de recepción definitiva de la obra será la del
cierra de la última acta.  A partir de la fecha de esta acta la entidad de que se trate
deberá velar por la conservación de la obra.
En materia de bienes, suministros y servicios, se estará a lo que dispone este
artículo, en lo que fuere aplicable”
 
Artículo 56. Liquidación, establece: “Inmediatamente después que las obras,
bienes o servicios hayan sido recibidos, la Comisión en un plazo de noventa (90)
días procederá a efectuar la liquidación del contrato y a establecer el importe de
los pagos o cobros que deban hacerse al contratista.  Igual procedimiento se
observará en caso de rescisión o resolución del contrato”.
 
Causa
El Director Municipal de Planificación no observó los lineamientos establecidos en
la Ley de Contrataciones del Estado, para la recepción y liquidación de obras.
 
 
Efecto
Al no recepcionar y liquidar las obras en los plazos establecidos en la ley, estas
permanecen como construcciones en proceso, a pesar que estas ya están
finalizadas, incidiendo en la presentación de información.
 
 
Recomendación
El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director Municipal de Planificación,
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para que tome en cuenta los plazos que estipula la Ley de Contrataciones del
Estado, para no incurrir en incumplimiento en relación en proceso de ejecución de
obras físicas. 
 
 
Comentario de los Responsables
En oficio DMP 040-2015 de fecha 06 de abril de 2015, el Director Municipal de
Planificación, Arquitecto, Alfredo Eduardo León Hernández, manifiesta: “Tal como
se describe en La ley de Contrataciones del Estado en el Capítulo II de Recepción
y Liquidación artículos 55 y 56, existe plazos que debe cumplirse para realizar
dichas tareas, siendo los siguientes:

El contratista, dentro del plazo contractual vigente, presentara por escrito
aviso de la conclusión de los trabajos.

El Supervisor de obra, dentro de los siguientes 15 días hábiles del aviso de
conclusión de trabajos, verificara, recibirá y aceptara los trabajos ejecutados
y presentara informe de la conclusión de los mismos a la autoridad
administrativa superior.

La autoridad administrativa superior, al recibir el informe de supervisión,
dentro de los 5 días siguientes nombrara a la Comisión Receptora y
Liquidadora.

La Comisión Receptora y Liquidadora dentro de los 35 días a partir de la
notificación del nombramiento aceptara los trabajos y suscribirá el Acta de
Recepción.

La Comisión Receptora y Liquidadora inmediatamente después de recibir los
trabajos y suscribir acta de Recepción, tiene 90 días para suscribir el Acta de
Liquidación y establecerá importes de pagos o cobros.

Considerando los tiempos descritos en ley, presento las fechas de realización de
cada etapa de los proyectos:
Proyectos con Fondos Municipales:
 
3. CONSTRUCCIÓN EDIFICIO DE AUXILIATURA CANTÓN LOS PUENTES,

SEBASTIAN ALDEA SAN ,
Fecha de vencimiento de plazo contractual: 13/05/2014 Según acta No 12-2014  
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de Concejo Municipal se autoriza ampliación del tiempo contractual en  40 días
hábiles nueva fecha 13/05/2014. (Adjunto copia de acta)
 
Fecha de envío de oficio de conclusión: 28/04/2014, estando dentro del plazo que
establece la ley para la recepción del proyecto, debido a la ampliación del tiempo
contractual.
 
4. AMPLIACIÓN ESCUELA CON UN AULA SECTOR EL CENTRO ALDEA EL
RINCÓN, SAN MARCOS
Fecha de vencimiento de plazo contractual: 13/02/2014
Fecha de envío de oficio de conclusión: 10/02/2014. (Dentro del plazo vigente), del
cual adjunto copia.
Fecha de informe de Supervisión: 14/02/2014  (entrega informe 4 días hábiles
después de aviso de constructora).
Fecha de nombramiento Comisión de R ecepción y Liquidación. 19/02/2014
Fecha de Acta de Recepción: 26/02/2014  (7 días después de notificación de  
nombramiento de Comisión, dentro de los plazos de ley).
 
5. MEJORAMIENTO EDIFICIO SALÓN COMUNAL CAMBIO TECHO, ALDEA LA
FEDERACIÓN, SAN MARCOS
Fecha de vencimiento de plazo contractual: 28/11/2014 Según acta No 64-2014 de
Concejo Municipal se autoriza ampliación  del tiempo contractual en 60 días
hábiles nueva fecha 28/11/2014. (Adjunto copia de acta)
Fecha de envío de oficio de conclusión: 24/11/2014. (Dentro del plazo vigente)
Fecha de informe de Supervisión: 28/11/2014  (entrega informe 4 días hábiles
después de aviso de constructora).
Fecha de nombramiento Comisión de  Recepción y Liquidación. 05/12/2014
Fecha de Acta de Recepción: 08/12/2014  (3 días después de notificación de  
nombramiento de Comisión, dentro de los plazos de ley).
 
6. CONSTRUCCIÓN EDIFICIO FASE I SALÓN COMUNAL, ALDEA EL RECREO,
SAN MARCOS
 
Fecha de vencimiento de plazo contractual: 07/11/2014 
Fecha de envío de oficio de conclusión: 31/10/2014. Dentro del plazo vigente, del
cual adjunto fotocopia.
Fecha de informe de Supervisión: 11/11/2014  entrega informe 11 días hábiles
después de aviso de constructora.
Fecha de nombramiento Comisión de R ecepción y Liquidación. 13/11/2014
Fecha de Acta de Recepción: 17/11/2014, 4 días después de notificación de
nombramiento de Comisión, dentro de los plazos que se establecen.
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Proyectos con Fondos de Consejo de Desarrollo Departamental de San Marcos:
 
1. CONSTRUCCION MURO DE CONTENCION ESCUELA OFICIAL, RURAL
MIXTA DE ALDEA EL RINCON, SAN MARCOS
Fecha de Acta de Recepción: 20/06/2013
Fecha de entrega de Aporte de CODEDE  11/08/2014
Fecha de Acta de Liquidación: 16/10/2014  (66 días después de entrega de
 aportes de 90 días para liquidar).
 
Observaciones: La obra fue ejecutada y se realizó Recepción dentro de los plazo
legales establecidos; el origen de los fondos para pagos y liquidar a la empresa
ejecutora, sonde Consejo de Desarrollo Departamental de San Marcos, institución
que no cumplió con los plazos de entrega de aportes. Se recibió aviso de
disponibilidad en la fecha que aparece y se describen en copia de Recibo 7-B,
Cheque de aporte y boucher de depósito (documentos de prueba), la operación de
recoger fondos y depositarlos a cuenta única se realizó el 11 de agosto del 2014. 
Una vez asegurados los fondos la comisión de Recepción y Liquidación procedió a
establecer importes de pagos y faccionar el acta de liquidación en fecha 16 de
octubre del 2014, que  son 66 días  desde que Consejo de Desarrollo
Departamental de San Marcos confirmo que había fondos, estando dentro de los
90 días de plazo para liquidar.
 
2. AMPLIACIÓN CEMENTERIO MUNICIPAL, 5A CALLE A Y 16A AVENIDA A
ZONA 5, SAN MARCOS
Fecha de Acta de Recepción:                                  11/12/2013 
Fecha de entrega de Aporte de CODEDE               18/02/2014
Fecha de Acta de Liquidación:                                 19/08/2014 
 
La obra fue ejecutada y se realizó Recepción dentro de los plazos establecidos por
la Ley de Contrataciones. El origen de los fondos para liquidar a la empresa
ejecutora fueron de Consejo de Desarrollo Departamental de San Marcos,
institución que entrego aportes en la fecha que aparece y se describen en copia
de Recibo 7-B, Cheque de aporte y boucher de depósito, esta operación se realizó
el 18 de febrero del 2014. 
 
La Dirección de Administración Financiera Integrada Municipal DAFIN recibe el
aporte de CODEDE para liquidar el proyecto 54 días después de faccionar el Acta
de Recepción.  El proceso de Liquidación se interrumpe debido que, desde inicio
del año hasta finales de Julio del 2014, no se pudo vincular proyectos de SNIP a
SIGES y SICOIN del Ministerio de Finanzas, esto implico no poder hacer ninguna
operación financiera, de acuerdo a los documentos adjuntosse gestionó tanto con
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la SECRETARIA DE PLANIFICACION Y PROGRAMACION DE LA PRESIDENCIA
–SEGEPLAN como con MINFIN a travésde los Vice Ministeriosde Administración
Financiera y de Administración Interna y Desarrollo de Sistemas, la Dirección
Técnica del Presupuesto la Dirección de Tecnologías de la Información y la
Dirección de Asistencia a la Administración Financiera Municipal.  Luego convenir
el cambio de Sistema Financiero para la Municipalidad de San marcos el MINFIN
libero los procesos y permitió continuar con la ejecución de la inversión municipal
con casi 7 meses de atraso.
 
Una vez el Sistema financiero reconoció el proyecto y se emitiera la disponibilidad
financiera la comisión de Recepción y Liquidación procedió a establecer los
importes de pagos y faccionar el Acta de Liquidación en fecha 19 de agosto del
2014.
 
7. AMPLIACION EDIFICIOS(S) CATEDRAL DE SAN MARCOS, SAN MARCOS
Fecha de Acta de Recepción:                                  18/12/2013 
Fecha de entrega de Aporte de CODEDE               12/03/2014
Fecha de Acta de Liquidación:                                 14/08/2014 
 
La obra fue ejecutada y se realizó Recepción dentro de los plazos establecidos por
la Ley de Contrataciones. El origen de los fondos para liquidar a la empresa
ejecutora fueron de Consejo de Desarrollo Departamental de San Marcos,
institución que entrego aportes en la fecha que aparece y se describen en copia
de Recibo 7-B, Cheque de aporte y boucher de depósito, esta operación se realizó
el 12/03/2014.
 
La Dirección de Administración Financiera Integrada Municipal DAFIM recibe el
aporte de CODEDE para liquidar el proyecto 54 días después de faccionar el Acta
de Recepción.  El proceso de Liquidación se interrumpe debido que, desde inicio
del año hasta finales de Julio del 2014, no se pudo vincular proyectos de SNIP a
SIGES y SICOIN del Ministerio de Finanzas, esto implico no poder hacer ninguna
operación financiera, de acuerdo a los documentos adjuntos se gestionó tanto con
la SECRETARIA DE PLANIFICACION Y PROGRAMACION DE LA PRESIDENCIA
–SEGEPLAN como con MINFIN a través de los Vice Ministerios de Administración
Financiera y de Administración Interna y Desarrollo de Sistemas, la Dirección
Técnica del Presupuesto la Dirección de Tecnologías de la Información y la
Dirección de Asistencia a la Administración Financiera Municipal.  Luego convenir
el cambio de Sistema Financiero para la Municipalidad de San marcos el MINFIN
libero los procesos y permitió continuar con la ejecución de la inversión municipal
con casi 7 meses de atraso.
 
Una vez el Sistema financiero reconoció el proyecto y se emitiera la disponibilidad
financiera la comisión de Recepción y Liquidación procedió a establecer los
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importes de pagos y faccionar el Acta de Liquidación en fecha 14 de agosto del
2014.
 
Mediante Acta número sesenta y seis guion dos mil quince (66-2015), libro L dos
veintiséis mil ochocientos noventa y cuatro, de fecha seis de abril de dos mil
quince, punto QUINTO, las autoridades indican: “El Director Municipal de
Planificación indica que: existen dos acontecimientos dentro del ejercicio 2014 que
distorsionó el registro de los proyectos más que todo en liquidaciones, primero
porque el CODEDE se atrasó en los aportes y luego el sistema no dejaba operar
tales procedimientos en el mismo, tal y como consta en el acta Número 32-2014
de fecha quince de abril de dos mil catorce y Segundo que el SNIP de los
proyectos que la Municipalidad ejecuta con sus fondos están actualizados,
mientras que los que no corresponden al 100% de los fondos municipales,
nosotros teníamos que enviar los avances a otras instituciones y por eso escapa
de nuestras manos. Pudiéndose realizar los registros hasta el mes de julio de
2014, tal como lo indica el acta Número 53-2014 de fecha dieciséis de julio de dos
mil catorce, debido a que en fecha anterior se había platicado y aceptado la
implementación del sistema SICOIN GL, razón por la cual nosotros creemos que
fue una manera de presión por parte del Ministerio de Finanzas Públicas para que
nosotros aceptáramos implementar tal herramienta, acción a la que nunca
manifestamos una negativa, al contrario siempre estuvimos anuentes al cambio”.
 
Comentario de Auditoría
Los resultados de la evaluación de la documentación de respaldo presentada son
los siguientes:
 
1. Construcción Muro de Contención Escuela Oficial Rural Mixta de Aldea El
Rincon, San Marcos. Se confirma el hallazgo derivado que: Se indica por parte de
las autoridades que el Acta de Recepción es de fecha 20/06/2013, que los aportes
se recibieron con fecha 11/08/2014 y que el acta de liquidación se realizó con
fecha 16/10/2014 y ellos aducen que son 66 días después de entrega de aportes
de los 90 que permite la Ley para liquidar, sin embargo, la Ley en ningún momento
establece que la Liquidación quedará a expensas de la disponibilidad de aportes,
sino que, a partir de la fecha del acta de recepción de la obra.
 
2. Ampliación Cementerio Municipal 5a. Calle "A" y 16a. Avenida "A" zona 5. Se
confirma el hallazgo derivado que: Se indica por parte de las autoridades que el
Acta de Recepción es de fecha 11/12/2013, que los aportes se recibieron con
fecha 18/02/2014 y que el acta de liquidación se realizó con fecha 19/08/2014, sin
embargo, la Ley en ningún momento establece que la Liquidación quedará a
expensas de la disponibilidad de aportes, sino que, a partir de la fecha del acta de
recepción de la obra.
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3. Construcción Edificio de Auxiliatura Cantón Los Puentes, Aldea San Sebastián,
San Marcos, se desvanece el hallazgo sobre este proyecto, en virtud que se tuvo
a la vista el Acta de ampliación de tiempo, por lo tanto el oficio enviado por
Constructora JAMA está dentro del plazo correcto.
 
4. Ampliación Escuela con un aula Sector El Centro, Aldea El Rincón, San Marcos,
se desvanece el hallazgo sobre este proyecto, en virtud que se tuvo a la vista el
oficio sin número de fecha 10 de febrero de 2014 enviado por la Constructora M.L.
en donde se indica que los trabajos se encuentran completamente terminados a
un 100% y en donde solicitan que se nombre comisión de recepción.
 
5. Mejoramiento Edificio Salon Comunal Cambio de techo, Aldea Federación, San
Marcos, se desvanece el hallazgo sobre este proyecto, en virtud que se tuvo a la
vista el oficio sin número de fecha 24 de noviembre de 2014 enviado por la
Constructora CODICASA en donde se indica que los el proyecto se encuentra en
un avance físico del 100% y en donde solicitan supervisión de OMP.
 
6. Construcción edificio fase I Salón Comunal, Aldea El Recreo, San Marcos, se
desvanece el hallazgo sobre este proyecto, en virtud que se tuvo a la vista el oficio
sin número de fecha 31 de octubre de 2014 enviado por la Ingenieria para
Proyectos Civiles, en donde se indica que el contrato No. 10-2014 se encuentra
finalizado en un 100%, en relación a los renglones contratados.
 
7. Ampliación Edificio(s) catedral de San Marcos, San Marcos. Se confirma el
hallazgo derivado que: Se indica por parte de las autoridades que el Acta de
Recepción es de fecha 18/12/2013, que los aportes se recibieron con fecha
12/03/2014 y que el acta de liquidación se realizó con fecha 14/08/2014, sin
embargo, la Ley en ningún momento establece que la Liquidación quedará a
expensas de la disponibilidad de aportes, sino que, a partir de la fecha del acta de
recepción de la obra.
 
Derivado del punto QUINTO del Acta número sesenta y seis guion dos mil quince
(66-2015), libro L dos veintiséis mil ochocientos noventa y cuatro, de fecha seis de
abril de dos mil quince, la comisión de auditoría indica que si bien es cierto, los
aportes del Consejo Departamental de Desarrollo no llegaron a tiempo, no se toma
como limitante para poder realizar la liquidación fuera de tiempo, así mismo, que el
Sistema no dejara asociar correctamente la información, para poder realizar los
pagos, la comisión indica que en el mismo punto de acta se hace constar que a
mediados del mes de Julio ya se pudieron hacer estas operaciones, y las
autoridades realizaron las liquidaciones hasta el mes de Agosto, por lo tanto no se
desvanecen los hallazgos relacionados a liquidaciones de los proyectos. 
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Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con Ley de Contrataciones del Estado,
Decreto Número 57-92, del Congreso de la República, Artículo 82, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION ALFREDO EDUARDO LEON HERNANDEZ 78,344.47
Total Q. 78,344.47

 
7. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORÍA ANTERIOR
 
Se dio seguimiento a las recomendaciones de la auditoría anterior
correspondientes al ejercicio fiscal 2013, con el objeto de verificar su cumplimiento
e implementación por parte de las personas responsables, estableciéndose que no
se le dio cumplimiento y no se implementaron las mismas. (Ver Hallazgo No.2
Relacionado con el Control Interno)
 
8. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO
 
Los funcionarios y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se
incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe.
 
No. NOMBRE CARGO PERIODO
1 CARLOS ENRIQUE BARRIOS SACHER ALCALDE MUNICIPAL 01/01/2014 - 31/12/2014
2 FULGENCIO MARCEDONIO ANGEL

LOPEZ
SINDICO PRIMERO MUNICIPAL 01/01/2014 - 31/12/2014

3 EDUARDO ROBERTO ESCOBAR
GUZMAN

SINDICO SEGUNDO MUNICIPAL 01/01/2014 - 31/12/2014

4 ENIO RELMAN MALDONADO SOLIS CONCEJAL PRIMERO MUNICIPAL 01/01/2014 - 31/12/2014
5 MARIO ERNESTO GALVEZ MUÑOZ CONCEJAL SEGUNDO MUNICIPAL 01/01/2014 - 31/12/2014
6 LUIS EMILIO ESCOBAR BARRIOS CONCEJAL TERCERO MUNICIPAL 01/01/2014 - 31/12/2014
7 ADAN EMILIO LOPEZ SOTO CONCEJAL CUARTO MUNICIPAL 01/01/2014 - 31/12/2014
8 MIGUEL ANGEL DE LEON ESCOBAR CONCEJAL QUINTO MUNICIPAL 01/01/2014 - 31/12/2014
9 GUTY CESAREO CARDENAS

BARRIOS
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA
MUNICIPAL

01/01/2014 - 31/12/2014

10 OTTO EDDY LOPEZ LOPEZ SECRETARIO MUNICIPAL 01/01/2014 - 31/12/2014
11 ALFREDO EDUARDO LEON

HERNANDEZ
DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION 01/01/2014 - 31/12/2014
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9. COMISIÓN DE AUDITORÍA
 
ÁREA FINANCIERA

  

Lic. NEHEMIAS MERARDO MARROQUIN AGUSTIN

Auditor Independiente

               

Lic. CARLOS ESTUARDO RODAS ORDOÑEZ

Coordinador Gubernamental

Licda. MARIA ESTELA SAQUIC CUX

Supervisor Gubernamental

               

 
GESTIÓN CONOCIDA POR:
 
De conformidad con lo establecido en el Decreto 31-2002 del Congreso de la
República, Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas, Artículo 29,
los Auditores Gubernamentales nombrados son los responsables del contenido y
efectos legales del presente informe, el Director y Subdirector únicamente firman
en cumplimiento al proceso de oficialización que en ley corresponde.
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INFORMACIÓN COMPLEMENTARIA (ANEXOS)
 
Visión (Anexo 1)
Impulsar planificada y organizativamente el desarrollo integral del municipio de
San Marcos, desde una perspectiva pluricultural, resguardando su integridad
territorial, el fortalecimiento de su patrimonio económico, la preservación y
reconocimiento de su patrimonio cultural y natural promoviendo la participación
respectiva de Hombres, Mujeres y Juventud en la gestión y desarrollo desde lo
local. 
 
Misión (Anexo 2)
Ser una institución de derecho público, reconocida y posicionada en el municipio
de San Marcos, que cuenta con capacidad y calidad técnica, política y humana
que avanza hacia su sostenibilidad y defensa de la Autonomía Municipal
 conforme lo establece la Constitución Política de la República de Guatemala y el
Código Municipal.
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Estructura Orgánica (Anexo 3)
1. Estructura Orgánica
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Reporte de Ejecución de Obras Realizadas por Contrato por Fuente de
Financiamiento (Anexo 4)
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