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Licenciado

Carlos Enrique Bautista Godinez

Alcalde Municipal

Municipalidad de San Pedro Sacatepéquez
Departamento de San Marcos

Sefor (a) Alcalde Municipal:

En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Publico y en cumplimiento de
lo regulado en la literal k) del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, conforme la delegacién que oportunamente me fuera
otorgada, hago de su conocimiento de manera oficial el informe de auditoria
realizado por los auditores gubernamentales; que fueron nombrados para el efecto
y quienes, de conformidad con el articulo 29 de la precitada Ley Organica, son
responsables del contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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Licenciado

Carlos Enrique Bautista Godinez

Alcalde Municipal

Municipalidad de San Pedro Sacatepéquez
Departamento de San Marcos

Sefior (a) Alcalde Municipal:

El (Los) Auditor (es) Gubernamental (es) designado (s) de conformidad con el (los)
Nombramiento (s) No. (s) DAM-0319-2014 de fecha 17 de septiembre de 2014, he
(hemos) efectuado auditoria financiera y presupuestaria en la Municipalidad de
San Pedro Sacatepéquez, del Departamento de San Marcos, con el objetivo de
evaluar la razonabilidad de la informacién financiera, resultados y la ejecucion
presupuestaria de ingresos Yy egresos, correspondientes al periodo
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014.

Nuestro examen incluyé la evaluacién de la estructura de control interno de la
Municipalidad de San Pedro Sacatepéquez, del Departamento de San Marcos, la
ejecucion presupuestaria de ingresos en sus diferentes conceptos y de egresos a
nivel de programas, actividades, proyectos, grupos y renglones presupuestarios de
gastos, cuentas de activo, pasivo, patrimonio y resultados, mediante la aplicacion
de pruebas selectivas, de acuerdo a las areas criticas, considerando la
materialidad e importancia relativa de las mismas, y como resultado del trabajo
realizado, se detectaron aspectos importantes a revelar, los cuales se describen a
continuacion:

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO

Area Financiera

1. Deficiencias en el Libro de Inventarios
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HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Area Financiera

1.
2.

3.

B

~CO0NOoO O

1
1

Modificaciones presupuestarias no justificadas

Donaciones en especie no informadas a la unidad especializada del
Ministerio de Finanzas Publicas

Recomendaciones de Auditoria anterior, no cumplidas

Los informes de Auditoria Interna no se elaboran de acuerdo a guias
gubernamentales

Incumplimiento por parte de Auditoria Interna

Documentacién no presentada oportunamente e incompleta

Contratos suscritos con deficiencias

Manual de funciones y procedimientos no actualizados

Falta de estudio de impacto ambiental

Incumplimiento de Normas y Disposiciones Legales

Aplicacion incorrecta de renglones presupuestarios

La comisiéon de auditoria nombrada se integra por el (los) auditor (es): Licda.
Evelyn Liliana Escobar Ixcolin y Licda. Gilma Patricia Escalante Velasquez, Lic.

Luis

Alfonso Cortez Ixcolin (Coordinador) y Licda. Maria Estela Saquic Cux

(Supervisor).

El (Los) hallazgo (s) que contiene (n) el presente informe, fue (fueron) discutido(s)
por la comision de auditoria con las personas responsables.

Los comentarios y recomendaciones que se determinaron se encuentran en
detalle en el informe de auditoria adjunto.

Atentamente,

i
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AREA FINANCIERA

Licda. EVELYN LILIANA ESCOBAR IXCOLIN Licda. GILMA PATRICIA ESCALANTE VELASQUEZ
Auditor Independiente Auditor Independiente

Lic. LUIS ALFONSO CORTEZ IXCOLIN Licda. MARIA ESTELA SAQUIC CUX

Coordinador Gubernamental Supervisor Gubernamental
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Contraloria General de Cuentas 1 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

1. INFORMACION GENERAL
1.1 Base Legal

El municipio es una instituciéon auténoma del derecho publico, tiene personalidad
juridica y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, para el
cumplimiento de sus fines en los términos legalmente establecidos y de
conformidad con sus caracteristicas multiétnicas, pluriculturales y multilingUes.

La autoridad del municipio, en representacién de sus habitantes, es ejercida
mediante el Concejo Municipal, el cual esta integrado con el Alcalde, Sindicos y
Concejales, electos directamente por sufragio universal y secreto para un periodo
de cuatro anos, pudiendo ser reelectos.

El Alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las politicas, planes,
programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal.

La municipalidad con sus dependencias administrativas, es el ente encargado de
prestar y administrar los servicios publicos municipales.

Su ambito juridico se encuentra regulado en la Constitucién Politica de la
Republica, articulos 253, 254, 255 y 257 y el Decreto 12-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Codigo Municipal.

1.2 Funcién

El municipio, para la gestién de sus intereses, en el ambito de sus competencias,
puede promover toda clase de actividades econdmicas, sociales, culturales,
ambientales y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida, a
satisfacer las necesidades y aspiraciones de la poblaciéon del municipio.

Entre las competencias propias del municipio se citan las siguientes:

Formular y coordinar politicas, planes y programas relativos a: abastecimiento
domiciliario de agua, alcantarillado, alumbrado publico, mercados, rastros,
administracion y autorizacion de cementerios, limpieza y ornato, tratamiento de
desechos y residuos sdlidos, pavimentacion de vias urbanas y su mantenimiento,
regulacion del transporte, gestién de biblioteca, parques y farmacias municipales,
servicio de policia municipal, generacion de energia eléctrica, delimitacion de
areas para el funcionamiento de ciertos establecimientos comerciales,
reforestacion para la proteccion de la vida, salud, biodiversidad, recursos
naturales, fuentes de agua y luchar contra el calentamiento global y otras que le
sean trasladadas por el Organismo Ejecutivo.
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2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORIA
La auditoria se realizé con base en:

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido en
sus articulos 232 y 241.

El Decreto Numero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas y
sus reformas, articulos 2 Ambito de competencia y 4 Atribuciones.

Los Acuerdos Gubernativos Numeros 318-2003 y 192-2014 Reglamento de la Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas.

Las Normas Internacionales de Auditoria y Normas de Auditoria del Sector
Gubernamental.

Nombramiento DAM-0319-2014 de fecha 17 de septiembre de 2014.
3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

3.1 Area Financiera

3.1.1 Generales

Evaluar la razonabilidad de la informacion financiera y presupuestaria contenida
en los Estados Financieros siguientes: Balance General, Estado de Resultados,
Estado de Liquidaciéon del Presupuesto de Ingresos y Egresos y sus respectivas
Notas, correspondientes al ejercicio fiscal 2014; asi como el estudio y evaluacion
de la estructura del control interno y la verificacion del cumplimiento de leyes,
reglamentos, normas y otros aspectos aplicables.

3.1.2 Especificos

® Evaluar la estructura de control interno establecida por la municipalidad
aplicable al proceso contable, presupuestario y de tesoreria.

® Verificar la razonabilidad de los saldos que presenta el Balance General en
las cuentas de activo, pasivo y patrimonio.

® Verificar la razonabilidad de los ingresos y gastos corrientes revelados en el
Estado de Resultados.

® Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado
razonablemente atendiendo a los principios de legalidad, economia,
eficiencia y eficacia.
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Contraloria General de Cuentas 3 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

® Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado de
acuerdo al Plan Operativo Anual -POA- y de conformidad con los
clasificadores presupuestarios establecidos, cumpliendo con las leyes,
reglamentos, normas y metodologias aplicables.

® Comprobar que los registros presupuestarios de ingresos y egresos,
transacciones administrativas y financieras sean confiables, oportunos vy
verificables de acuerdo a las normas presupuestarias y contables aplicables
y se encuentren debidamente soportados con la documentacién legal
correspondiente.

® Verificar que las modificaciones presupuestarias se hayan sometido al
proceso legal establecido y contribuyan al cumplimiento de los objetivos y
metas de la entidad.

® Verificar que las obras de inversion en infraestructura fisica ejecutadas
cumplan con los aspectos legales, administrativos y financieros que las
rigen.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
4.1 Area Financiera

El examen comprendio la evaluacion de la estructura de control interno y la
revision selectiva de las operaciones, registros y documentacién de respaldo
presentada por los funcionarios y empleados de la entidad, correspondientes al
periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014, con énfasis en
las areas y cuentas consideradas significativas cuantitativamente y de acuerdo a
su naturaleza, determinadas como areas criticas, incluidas en el Balance General,
Estado de Resultados y Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y
Egresos, como se describe a continuacion:

Del Balance General las cuentas siguientes: Fondo Comun, Edificios e
instalaciones, Bienes de uso comun, Gastos del Personal a Pagar y
Transferencias y Contribuciones de Capital Recibidas

Del Estado de Resultados, en el area de Ingresos, las siguientes cuentas: Venta
de Servicios y del area de gastos las cuentas: Remuneraciones y Bienes y
Servicios

Del Estado de Liquidacién de la Ejecucion del Presupuesto de Ingresos y Egresos,
del area de Ingresos, los siguientes rubros: Transferencias Corrientes del Sector
Publico de la Administraciéon Central y Transferencias de Capital del Sector
Publico de la Administracion Central.
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Contraloria General de Cuentas 4 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Del area de Egresos, los Programas siguientes: 01 Actividades Centrales, 11
Servicios Publicos Municipales y 12 Red Vial, considerando los eventos relevantes
de los Proyectos, Obras y Actividades, asi como de los Grupos de Gasto
siguientes: 000 Servicios personales y 300 Propiedad, Planta y Equipo e
Intangibles.

Se verificaron los documentos legales que respaldan las modificaciones
presupuestarias para establecer el presupuesto vigente aprobado para los
programas presupuestarios y se verificd el Plan Operativo Anual asi como el Plan
Anual de Auditoria.

Limitaciones al Alcance

En el proceso de la auditoria se tuvo limitaciones al alcance:

Se emitieron oficios a los funcionarios y empleados municipales, solicitando
informacién y documentacion, la cual fue entregada en algunos casos en forma
parcial y otros de manera incompleta.

Mediante los oficios numeros DAM-001-0319-2014, DAM-002-0319-2014 vy
DAM-004-0319-2014, de fechas 22, 24 y 30 de septiembre de 2014
respectivamente; DAM-007-0319-2014 de fecha 02 de diciembre de 2014,
DAM-008-0319-2014, DAM-009-0319-2014, DAM-011-0319-2014,
DAM-016-0319-2014 y DAM-021-0319-2014 de fechas 5, 6, 14, 21 y 29 de enero
de 2015 respectivamente, se requiridé la informacion y documentos necesarios
para ejecutar la auditoria; no obstante la misma fue entregada en forma parcial,
incompleta y extemporanea, de acuerdo a los oficios numeros: 044-2014
CEBG/asbo de fecha 22 de septiembre de 2014, 002-2014 CEBG/asbo, 005-2015
Ref. ASBO/.Of. | Sria., 005-2015 Ref. ASBO/.Of. | Sria, Nota S/N de la Direccion
Municipal de Planificacion, 010-2015, 018-2015, 007-2014 CEBG/asbo de fechas
6, 9, 15, 16, 28 y 30 de enero de 2015 respectivamente, emitidos por funcionarios
y empleados municipales.

Asimismo, se solicitd informacion mediante oficios nimeros DAM-032-0319-2014,
DAM-033-0319-2014 y DAM-034-0319-2014 todos de fecha 04 de febrero de
2015, para evaluar la documentacion del gasto a través de una muestra
seleccionada del renglon presupuestario 262 “Combustibles y Lubricantes”, sin
embargo la informacién fue entregada a la Comision de Auditoria incompleta y
extemporaneamente, mediante oficios numeros 17-2015, 028-2015 Ref
GAMS/Dafim y 033-2015 Ref GAMS/Dafim de fechas 05 y 09 de febrero de 2015
respectivamente.

Se hace la observaciéon que dentro de los oficios mencionados, se solicitd
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informacion relacionada con el Balance General, las cuentas 1231 Edificios e
Instalaciones y 1238 Bienes de Uso Comun, sin embargo no se lograron evaluar
los saldos de dichas cuentas en virtud que fue entregada de forma incompleta de
acuerdo al requerimiento de la Comision de Auditoria.

5. INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTARIA Y OTROS ASPECTOS
EVALUADOS

5.1 Informacién Financiera y Presupuestaria
5.1.1 Balance General

De acuerdo con el alcance de auditoria, se evaluaron cuentas del Balance General
que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:

ACTIVO

Bancos

Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta No. 1112 Bancos presenta disponibilidades
por un valor de Q.51,133,347.82, integrada por 52 cuentas bancarias como se
resume a continuacién: Una Cuenta Unica del Tesoro (Pagadora), Una Cuenta
receptora, Tres Cuentas que corresponden a las Empresas Municipales: (Empresa
Eléctrica Municipal de San Pedro Sacatepéquez, Departamento de Agua y
Drenajes y Empresa Constructora Municipal de Servicios Varios y Productos de
Cementos Municipal de San Pedro Sacatepéquez ECOSEPROM) y cuarenta y
siete cuentas de proyectos; abiertas en el Sistema Bancario Nacional.

Los saldos individuales de las cuentas bancarias segun los registros contables de
la municipalidad, fueron conciliados con los estados de cuentas emitidos por los
bancos al 31 de diciembre de 2014. (Ver hallazgo relacionado a Cumplimiento de
Leyes y Regulaciones Aplicables numero 03).

Propiedad, Planta, Equipo e Intangibles

Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta 1230 presenta un saldo de
Q242,325,197.05, integrado por las siguientes cuentas: 1231 Propiedad y Planta
en Operacién por la cantidad de Q51,786,974.50, 1232 Maquinaria y Equipo, por
la cantidad de Q13,053,697.34, 1233 Tierras y Terrenos, por la cantidad de
Q7,628,024.77, 1234 Construcciones en Proceso, por la cantidad de
Q11,956,087.22, 1237 Otros Activos Fijos, por la cantidad de Q11,128,067.53 y
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1238 Bienes de Uso Comun, por la cantidad de Q146,772,345.69 los saldos de las
cuentas segun el Balance General, concilian con los registros del Inventario
General de la Municipalidad a la fecha indicada.

Del total de Propiedad, Planta, Equipo e Intangibles, se seleccionaron como
muestra para evaluacion, las cuentas: 1231 Propiedad y Planta en Operacion y
1238 Bienes de Uso Comun.

PASIVO

Gastos del Personal a Pagar

Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta 2113 Gastos del Personal a Pagar, presenta
un saldo de Q19,908.09, en concepto de: Cuota IGSS por la cantidad de Q.062 y
Retenciones Judiciales Q 19,907.47.

PATRIMONIO

Transferencias y Contribuciones de Capital Recibidas

Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta 3111 Transferencias y Contribuciones de
Capital recibidas, presentan un saldo acumulado de Q. 236,513,113.38.

5.1.2 Estado de Resultados

De acuerdo con el alcance de auditoria, se evaluaron cuentas del Estado de
Resultados que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:

Ingresos y Gastos
Ingresos
Venta de servicios

La cuenta 5142 Venta de servicios, durante el ejercicio fiscal 2014 ascendi6 a la
cantidad de Q34,457,087.91

Gastos
Remuneraciones

Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta 6111 Remuneraciones, ascendié a la
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cantidad de Q13,815,211.77, se evalud la subcuenta 6111.01.01 Sueldos vy
Salario.

Bienes y Servicios

Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta 6112 ascendidé Q32,537,980.28, se evalud
la cuenta numero 6112.01.00 Servicios Personales.

5.1.3 Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos

El presupuesto de ingresos y egresos de la municipalidad, para el ejercicio fiscal
2014, fue aprobado mediante Acuerdo del Concejo Municipal de fecha 11 de
diciembre de 2013, segun Acta No. 148-2013.

Ingresos

El Presupuesto de Ingresos asignado para el ejercicio fiscal 2014, asciende a la
cantidad de Q44,506,000.00, el cual tuvo una ampliaciéon de Q47,389,429.93, para
un presupuesto vigente de Q91,895,429.93, ejecutandose la cantidad de
Q53,899,162.34 (59% en relacién al presupuesto vigente), en las diferentes
Clases de ingresos siguientes: 10 Ingresos Tributarios, la cantidad de Q
1,084,000.25, 11 Ingresos no Tributarios, la cantidad de Q.3,097,706.50, 13 Venta
de bienes y servicios de la Administracion Publica, la cantidad de Q1,740,301.85,
14 Ingresos de Operacion, la cantidad de Q3,379,527.85, 15 Rentas de la
Propiedad, la cantidad de Q1,671,338.03, 16 Trasferencias Corrientes, la cantidad
de Q.6,364,559.70, 17 Transferencias de Capital, la cantidad de Q.36,494,328.16;
y 18 Recursos Propios de Capital, la cantidad de Q67,400.00; siendo la Clase 17
la mas significativa, en virtud que representa un 68% del total de ingresos
percibidos.

Egresos

El Presupuesto de Egresos asignado para el ejercicio fiscal 2014, asciende a la
cantidad de Q44,506,000.00, el cual tuvo una ampliacién de Q47,389,429.93, para
un presupuesto vigente de Q91,895,429.93, ejecutandose la cantidad de
Q64,903,306.95 (71% en relacién al presupuesto vigente) a través de los
programas especificos siguientes: 01 Actividades Centrales, la cantidad de
Q14,576,801.49, 11 Servicios Publicos Municipales, la cantidad de
Q11,452,461.74, 12 Red Vial, la cantidad de Q22,554,719.41, 13 Educacioén
Q3,388,373.39, 14 Salud, la cantidad de Q1,746,438.79, 15 Desarrollo Urbano y
Rural, la cantidad de Q10,688,147.13, 16 Calamidad Publica por Sismo del 07 julio
2014, la cantidad de Q496,365.00, de los cuales los programa 1, 11y 12 son los
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importante con respecto al total ejecutado, en virtud que representan un 75% del
mismo.

La liquidacion presupuestaria del ejercicio fiscal 2014, fue aprobada conforme
Acuerdo del Concejo Municipal, segun Acta No. 08-2015 de fecha 21 de enero de
2015.

Modificaciones presupuestarias

En el periodo auditado la Municipalidad realiz6 modificaciones presupuestarias,
mediante ampliaciones (y/o disminuciones) por un valor de Q.47,389,429.93 y
transferencias por un valor de 18,686,942.49, verificandose que las mismas estan
autorizadas por el Concejo Municipal y registradas en el Modulo de Presupuesto
del Sistema Contable. (Ver hallazgo relacionado a Cumplimiento de Leyes y
Regulaciones Aplicables numero 01).

5.2 Otros Aspectos

5.2.1 Plan Operativo Anual

Se comprobd que el Plan Operativo Anual, fue actualizado por las ampliaciones y
transferencias presupuestarias realizadas en el periodo auditado, asi mismo se
verificd que se cumplié con presentar el mismo a la Contraloria General de
Cuentas, en el plazo establecido para el efecto.

5.2.2 Plan Anual de Auditoria

El Plan Anual de Auditoria Interna, fue autorizado por la maxima autoridad de la
Municipalidad y fue enviado a la Contraloria General de Cuentas, sin embargo no
fue ingresado en el plazo establecido en el SAG-UDAI. (Ver hallazgos
relacionados al Cumplimiento de Leyes y Regulaciones Aplicables Nos. 05 y 06).

5.2.3 Convenios

La Municipalidad de San Pedro Sacatepéquez, San Marcos, reportd que al 31 de
diciembre 2014, no tiene convenios vigentes.

5.2.4 Donaciones

La Municipalidad de San Pedro Sacatepéquez, San Marcos, reportdé que durante
el ejercicio 2014, recibié donaciones por la cantidad de Q46,795.00 proveniente de
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la Mancomunidad de Municipios de la Cuenca del Rio Naranjo -MANCUERNA- y
Agencia de los Estados Unidos de América para el Desarrollo Internacional en sus
siglas en inglés -USAID-. (Ver hallazgo relacionado a Cumplimiento de Leyes y
Regulaciones Aplicables numero 02).

5.2.5 Préstamos

La Municipalidad reporté que no contrajo préstamos en el ejercicio fiscal 2014.
5.2.6 Transferencias

La Municipalidad report6é transferencias corrientes y de capital, o traslados de
fondos a la Asociacion Deportivo San Pedro y a la Mancomunidad de Municipios

de la Cuenca del Rio El Naranjo (MANCUERNA), durante el periodo 2014, siendo
las siguientes:

ENTIDADES ESPECIALES MONTO
Asociacion Deportivo San Pedro. Q440,000.00
Mancomunidad de Municipios de la Cuenca del Rio El Naranjo (MANCUERNA) por la cantidad de. Q3,160,769.96

Mediante oficio numero DAM-027-0319-2014 de fecha 02 de febrero de 2014, se
solicitdé a la Direccion de Entidades Especiales, realizar Examen Especial de
Auditoria, para evaluar las transferencias efectuadas a las entidades respectivas.

5.2.7 Sistemas Informaticos Utilizados por la Entidad

Sistema de Contabilidad Integrada

La municipalidad utiliza el Sistema de Contabilidad Integrada de Gobiernos
Locales -SICOIN GL-.

Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones
Se verifico que la municipalidad publicé y gestiond en el Sistema de Informacién
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS,
adjudicoé 63 concursos, finalizados anulados 2 y finalizados desiertos 2, segun
reporte de Guatecompras generado al 31 de diciembre de 2014.

Sistema Nacional de Inversiéon Publica

La municipalidad no cumplié en su totalidad con registrar mensualmente, en el
Modulo de Seguimiento Fisico y Financiero del Sistema Nacional de Inversion
Publica (SNIP), el avance fisico y financiero de los proyectos a su cargo. (Ver
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hallazgo relacionado a Cumplimiento de Leyes y Regulaciones Aplicables numero
03).
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5.3.2 Estado de Resultados

SHOINGL ATl TS
MUNITPALIDAD de 5AN FEDRO SACATEFEQUEE, SAN MAROOS i L o
Codign entidnd: 1210-1202 A
Estado Resultados
Sigiema O Contabilidad Municipal Integrada
Dl 0012014 al 3122014
CUENTA DESCRIPMCION CUENTA MONTO QL)
S04 NGRESOS 49,407 4301
STHE INGRESOS CORRIENTES A3 ART 43,01
5110 INGRESDS TRIBUTARIOS [EC SR L]
s Imipesestiod. Direcios 665, 79025
112 Impusesices leadirecios 41820200
S0 INGRESOS NO TRIDLTARIOS 4, 16831942
S0 Tizan E23, 104,57
N Comribuclanes por mejoras 5R5.531.76
S Arrendemiento de Edificics, Eguipns e Instalsciones 0,254 242 03
5126 Poliling 137902475
128 Ui Ingresns no Tributarios B 42631
S140 VENTA DE BIENES ¥ SERVICHS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA 44T IR
A141 Vionta de Bienes 210700
£42 Vensa de Sernicios 445708700
Sied INTERESES ¥ OFTRAS HENTAS DE LA PROFIEDAR 3,200, 663,63
5158 Imteresis 300,563 .63
STl TRANSFERENCIAS CORRIENTES RECIBIDAS 6,429,599, 70
5m Tramsferencins Comientes del Secior Privado 591,042.39
5172 Trarmfersmcias Corrientes del Secior Poblion ERIR 55731
Sls0 ONACIONES CORRIENTES RECIBIDAS JE.THIR
E1E]| Danscsones Exiemas &6,795.20
L] GASTOS 521882 916.52
110 GASTOS CORRIENTES 52,A82.916.52
(111 GASTOS DE COMSUMO 48262 671,23
aill Remuneraciones 13BE521LTY
112 Erismes, y Servicica ILEXT.080 28
6113 Depreciacicn y Amortizacita 190947918
LI ] INTERESEE, COMISIONES ¥ OTRAS RENTAS DE LA FROPIEDAD 440000
aixd Ohros A lgueileres &1 440,00
(1L ] OTRAS PERDIDAS V0 DESINCORPORACION NS iks.09
Bh43 nras Péndudas 30560509
AL TRANSFERENUIAS CORRIENTES OTORGADAS L1SL,430.24
al5l Transferencize Ororgadac ol Sector Privado FLERE VTR
G132 Transfirencias Olorgads al Seclor Poblice 307 525.83
(41" ] TRANSFERENUIAS DE CAPITAL 3,060, 6%,
6i6Z Tmnsferencins de Capitnl al Secior Pabdico 3,000 T G

RESULTADOD DEL EJERCICIO

P

Gevante Empres Elcinca Municipal

4 Municipalidad de San Pedro Sacatepéquez, Departamento de San Marcos

Auditoria Financiera y Presupuestaria
4 Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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5.3.4 Notas a los Estados Financieros

Municipalidad de San Pedro Sacatepéquer.
Depariamento di Sian Marcos.
Telgfomoc TPE01243 - FREOIO0IT
¥ Palifag; T TR
a i e il e s

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS (Balance General) PARA EL EJERCICIO 2014
PERIODO DEL 01 DE ENERDO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014.

MUNICIPALIDAD DE SAN PEDRO SACATEPEQUEZ
Y SUS UNIDADES EJECUTORAS, EMPRESA ELECTRICA MUNICIPAL,
ECOSEPROM Y DEPARTAMENTO DE AGUA POTABLE.

NOTA No. 1

BASE LEGAL (Ley Organica del Presupuesto)

Articulo 2 dal Acuerdo No. A-37-06 emitida por la Contraloria General de Cuentas de la Nacidn
en cuanto a que todas las municipalidades y sus empresas deben presentar al 31 de marzo de
cada afio los estados financieros del ejercicio anterior a la Contraloria General de Cuentas.

NOTA Ne. 2

UNIDAD MONETARIA

Loz Estados Financieros estdn expreszados en Quetzales, moneda oficial de la Republica de
Guatemala. Las operaciones en moneda extranjera se registran en quetzales aplicando el fipo
de cambio de referencia comprador divulgade por el Banco Central el dia en que se realizan las
transacciones.

NOTA No. 3

PERIODO FISCAL

De conformidad con lo que establece el Articulo 6 del Decreto Numero 101-97 Ley Organica del
Presupuesto, el periodo fiscal se inicia el 01 de enero y finaliza el 31 de diciembre de cada afio.

NOTA No. 4

BASE DE LO DEVENGADO
Los registros se realizan con base a lo devengado, de conformidad con lo que establece el
articulo 14 del Decreto Namero 101-87 Ley Organica del Presupuesto, el cual estipula que los

presupuestos de ingresos y egresos deberan formularse y ejecutarse utilizando el momento del
devengado de las transacciones como base contable.

NOTA No. 5

PLATAFORMA INFORMATICA

A partir del Afio 2006 los registros de los ingresos y egresos de la Municipalidad se realizaban
por medio del Sistema de Contabilidad Integrada SICOIN Web/
Descentralizadas; a partir del afio 2012 se trabaja con el Sistema de Contabilidad Integrada
de Gobiernos Locales (SICOINGL); los cuales tienen su origen directamentz por las
transacciones que se efectlan en los modulos del Sistema Presupuesto, Contabilidad y
Tesoreria, reflajando transacciones presupuestarias y extrapresupuestarias,

[l
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Mumicipadidad de San Pedro Saoatepéques,
Departamenta de Sen Maros.
Tridfume: FTAOI2LE - FTEOIOIT
Talefag? Feil by
Eauil’ TEEL ERl e A

i
Foe: Fldn

El Sistema Integrado de Administracidn Financiera Municipal es una herramienta informalica
que permite contar con informacion en tiempo real, toda vez que se apoya en una base de
dates Unica, 5] mismo genera en forma automatizada los Estados Financieros por medio de
matrices de conversion.

NOTA No. 6

BANCOS [CUENTA 1112)

El monto de esta cuenta refleja el saldo disponible en las cuentas de depdsitos monetarios y de
ahomes, tanto de la Municipalidad como de sus Empresas Ejeculoras, Empresa Eléctrica
Municipal, ECOSEPROM y Departamento de Agua Potable, constituidas y administradas por la
Tesoreria Municipal de cada Entidad y registradas en los Bancos del Sistema.

Estas cuentas estan conformadas por cuentas de TESORERIA, son Cuentas Monetarias de
Fondo Comun y cuentas de OBRAS es decir cuentas con un destino espacifice o cusntas de
proyectas.

Al 31 de Diciembre de 2014 el saldo de la Cuenta Bancos ascendid a un Total de Cincuenta
¥ un millones ciento treinta y tres mil trescientos cuarenta y siete quetzales con ochenta
y dos cantavos (Q. 51,133,347.82), el cual esta distribuido en las siguientes cuentas bancarias.

No.[ Cia. No. DESCRIPCION DE LA CUENTA BANCO | ToTaL
1 (10120005537 | Municipalided de San Pedro Sacatepaquez San Mamos HN 0 HRE45D
Z | 1580002254 | Reconstucadn taque de distibucion agua potable Caserio|  Bamlrap | G 19978
Ojo de Agua aldéa Piedra Granda. o
[T & | 1580007263 | Reconslruccitin puents veficular  Canton fan  Joss los| Banlrab |0} Risld
Coyotes sldea Piedra Grande. .
| 4 | 1550003350 | Reconstuccitn de empedrado aldea Chim, Banrab | Q0 I.l45.9%
5 | 1580005908 | Reconstruccidn de adoguinado Cabecera Mpal 3r, Avenida| Bantrab | QO 2738530
- —i ..--_._I.E zﬂm" Ty = —_— oo e e———
B | 1580006066 | Construccién drengle saniteno Fase | sector Caroling aldes|  Banfreb | Q G0, 00
la Grandeza.
T | 1560007876 | Reconstruccidn sdoquinado Dagonal 2 Zona 4 el Mopaguito. Bantrab 4] 338.20
B | 1560010363 |Mejoramienty del empedrado Fase | Caseric Paconche | Bantrab | O SOH11¥0
j aldez Santa Teresa.
o | 1550010507 Comstruccion  oficine Caastro Muonicipal mulifinalieric| Banmb | O T
cabecera municipal,
10 | 1560022408 |Construcscidn empediado can carrileras de adoguin lramo de Banlrab [ T6104.00
I¥gual & Calzada Independencia San Pedro Sac
11 | 1560048389 Majceamients calla con empadrada y cariberas de pavimento | Hantrab | Q14803
aldes [a Grandeza,
12 | 1580048308 | Construccién escusla pimaria aldea Champollap. Bantrab | | A0 s
13 | 1560048404 | Construccion sistema de alcantaniiado sanfano 78 Celle| Bantrab | Q 398406
Poza Judas Zona 1.

[l
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ot Municipafidad de San Pedro Sacatepéques.
e Departamente de San Maros,
i Teldforor: FPRE0203 - FrAOI0LF
B - mju.r-:;ﬁwml
i . Fank zanarpeatnm i s
14 | 1560049260 | Mejoramiento calle con empedrado Caserio Pledra Parada| Bantab | O E
aldea Santa Terasa. i ]
15 | 1560055122 |Construccién  Escuels Oficial Rural Mida aldea Provincia| Bantrab | Q442570
| Chiguita,
16 | 15680055131 | Construccidn Escuela Oficial de Parvulos aldea Sants Teresa. | Bantrab | 0 252091
17 | 1560055140 | Construccion  Escuels Ofiial Rural Mixia aldea San| Banttab | O 8.76795 |
Francizoo € Tablero,
18 | 1560055150 |Consiruccidn  Escuela Oficial Rwal Mixta aldea Corral|  Bantrab 0 377877
| Grande.
19 | 1560055160 | Consiruccidn Escusla Oficial Rural Mida de Aldea San Pedro Bantrab Q 44RT.T1
Paiz. I F
20 | 1560060258 | Construccién sistema de alcantarillado sanitano 7a Calle a| Banirab | Q@ L4500
Poza del Judas Zona 1 Fase .
D ecosiniimfsccnnfinoonnhsoen el oo i !
21 | 15668001639 | Construccidn Escuela aldea San Isidro Chamac. Banrab | Q S3.215.40
22 | 1566001728 |Mejoramianio 1a Calle Zona 1 y 2 San Pedro Sacatepéques. Bantrab | Q 5628814
23 | 1566001737 | Mejoramiento 48 Avenida Zona 1y 2 Cabecers Municipal Banirab ) 35847
24 | 0380447048 |Const. Esc , Of Pnm Rural Caserio Loma Linda aldes | Industrial | O 145,85
Charmpollap.
25 | 0380462242 |Consl, Ed. Superv Edu San Pedro Sac. San Marcos, Indusirial | Q  26,902.63
26 | 0360708684 | Const Rastro Mpal Cab Mpal San Pedro Sacatepequez. industial | Q2163547
27 | 0380798918 | Consl. Esc. If Fase Ojo de Agua San Andres Chapi, Industrial | O -
28 | 0364958815 | Construccion Saeldn Comunal Caserio san Miguel las Flores | Industrial | Q@ 46.010.4%
| aldea el Cedro.
29 | 0365055512 | Ampliscion Inst. Experimental Cab. Mpal San Pedro| Indusinal | O 2.159.86
Sacatepéquez.
30 | 0265055520 |Caonst. Inslitulo por Cooperativa sldea Champollsp San | Industial | @ 3210907
. Pedro Sacalepéquaz.
31 | 0365752522 |Astillerc Uno y Dos Municipalidad de San Padro| Industdal | Q71,6445
Sacatepéquez.
32 100123358 | Municipalidad de San Pedro Sacalepéquez. Induesirial | L T84 33
33 | 2210010800 | PMT San Padro San Marcos. Industrial |Q 131.435.91
34 | 2023002257 | Municipalidad de San Pedro Sacalepequez. T | Banural | Q16940308 |
35 | 3023086108 | Comité Pro-adogquinado de i Za Calle Secior el Mosquilo. Banrural | Q@ 9280
35 | 3023092071 | Const. EORM Caserio los Jazmines san Pedm Banrural Q 171.72
Sacatepéques.
37 | 3023092168 | Construccidn Escusla Seclor Santa Rita aldea Piedra Banrural | Q 5119 |
Grande.
38 | 3023052631 | Construccidn cametera Cantdn Villa Mueva Cruz de Piedra, Banrural | O WH. 64
39 | 3023002934 | Ampliacion Centro de Salud san Pedro Sacatepdauez. | Banrural | 340956
40 | 3023004875 | Ampliacion Escusla el Platanillo aldea Provincia Chiquita. | Banrural | 207.14
41 | 3023114001 |Enns'trm:1.‘.im Puania Paatonal aldea San Jose el Cadro. Banrural Q 3.255.00
42 | 3023114116 -'Emntrumil:'m Escuela Caseric Mueva Reforma aldea Banrural | Q1354195
Champallag,
43 | 3023114120 | Pro. mejoramienta 1a Avenida B Zona 3 San Pedra Banrural Q E53.21
Sacalepéguez. |
44 | 3023115436 | Meioramients Cemanterio Municipal San Padro 1 Banwural | O B,050.46
| Sacatepéques.

[l
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Municipafidad de San Pedro Sacatepiques.
Mgpartaments de San Mo,
Telefomoe: FTG0IALS - FGOMMT
Telfsg PTG FAD
P Ewnf it e
e
25 | 3023115440 | Mejoramiento calle Ixca aldea San Andres Chapil Banrural | © 200
46 | 3023116623 |Escusla San Jose Caben Fonapaz. Bamural | @ 20.00
47 | 3023117535 | Construccidn drenaje sanitario Caserio Orataro aldea San Banrural | Q@ [LTTT.00
Andres Chapil i
48 | 3679019356 | Cuenta Unica del Tesoro Municipal San Pedro Sacatepéquez, | Banrural | Q18,363 850.22
San Marcos,
49 | 3670023015 |Empresa Eléciica Municipal de San Pedro Sacalepéquez. Banrural | Q27.507.232.20
=0 | 3676023057 | Municipaidad de San Pedro Sacatepéquez/Depto. de Agua | Banrural | Q 4,386,683.65
Potable.
51 | 3679023083 | Municipaidad de San Pedro Sac. S.M-ECOSEPROM. Banrural | Q@ 643616
52 | 3920001756 | Municipalidad de San Pedro Sacatepéquez. Intemacional | 0 538860

Observacién: Los Saldos de las Cuentas se encuentran conciliados con los Estados de
Cuentas del Banco al 31 de diciembre de 2014.

NOTA No. 7

CUENTAS A COBRAR A CORTO PLAZO (CUENTA 1131) o o
Las cuantas por cobrar a corto plazo estén integradas por |as subcuentas 1131.04.01, Cuse

por quUithnvarha. que posee un saldo de Q. 5,000.00 provenientes de l’nndu.mtalivu
constituido en la Municipalidad en el afio 2012 y que fue entregado ala unidad ejecutora
ECOSEPROM segin conocimiento No. 016-2012 de fecha 14 de Febrero de 2012, el cual
no fue liquidado en el mismo ejercicio por no contar con solvencia financiera la Unidad
Ejecutaora.

i Ido
Subcuenta 1131-06-02, Otras cuentas por liquidar varias, se encuentra integrada por el sa
deudor del anterior alcalde y tesorero municipal, segin denuncia puesta por Ia Contraloria
General de Cuentas en el afio 2002 por un monto de Q.119,655.82; y un robo en las oficinas
de la tesoreria municipal, en el mes de  noviembre del afio 2003, por la cantidad de
Q. 37,255.87,

Q 500000

Q 156,911.69
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Municipalidad de San Pedr Sacatepéques.
Departamento de San Marcos,
Tﬂ@hﬂr FrE 213 - FreQIndT
™Y Tl mﬁﬁﬂw
-
NOTANO. 8
ANTICIPOS (CUENTA 1133)

Esta cuenta contable registra el saldo por concepto de Anticipos que se han otorgado a los
distintos Contratistas con los que |a Municipalidad ha suscrito un Contrato para ejecucion de
una obra, es decir el movimiento de transacciones extrapreésupuestarias.

Se tiene un saldo total en esta cuenta al 31 de Diciembre de 2014 de Tres millones
trescientos setenta y un mil doscientos dos quetzales con setenta y cuatro centavos
(Q. 3,371,202.74), integrado de la siguiente manera:

iipustlpgadens] Bitpac | - o A
Mejoramiento Bangueta Peatonal
Cabecera  Municipal, San Pedro .
7549113| 162 |004-2014|Sacatepéquez SanMarcos. | Q  37.375.00
Construccidn De Edificio (S) Plaza Del
| Maiz { Antiguo Rastro Municipal) Zona 4,
49871395 144 | 005-2014  San Pedro Sacatapéquez, San Marcos., | O 149,932,939
Mejoramiento Parque Infantil Cantén San |
Juan De Dios, Zona 2 San Pedro

13235087 169 | 00B-2014 | Sacatepéguez, San Marcos. Q 24 945.00
Construccion Edificio (8) Municipal, San
6213008 155 014-2014 | Padro Sacatepéquez, San Marcos. Q 1,038837.50

Mejoramiento Bangueta Peatonal, Inicia
En Instituto Experimental Buscando El
Cristo Negro | Fase, Zona 2, San Pedro
13235087 166  |021-2014 | Sacatepéquez, San Marcos. Q 159 840.00
Construccidn Muro De Contencién +
Mure Perimetral Cementerlo General
Zona 2, S8an Pedro Sacatepéquez, San
39791041 180  [022-2014 | Marcos. Q 39,415.00
Majoramiento Calle De Adoquinado 5Ta. |
{Calle Zona 4, Gallo Rojo San Padro
13267493 182 | 026-2014 | Sacatepéquez, San Marcos. Q 98,498.40
Ampliacion Sistema De Alcantarillado
Sanitario ¥ Adoqguinado En Callejon 1 Y
2 Mas Acceso No.1 En 3Ra. Calle Zona
3, San Pedro Sacaiepéquez, San
12828875 165 | 027-2014 | Marcos. Q 85,600.00
Mejoramiento Calle De Adoquinado En
2A. Calle B Zona 3, Scbre Diagonal 1,
Calzada E|l Mosquito, 5San Pedro
40898075 180  |028-2014 | Sacatepéquez, San Marcos. Q 86,318.00 |
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Municipalidad de San Pedro Sacatepéquer.
Departaments d2 San Miros,
Tilbfomar: FR60I21F - TRE0IONT
Tl TTRMIY
. Tt mamineapefrosi ke com
.‘AE..@.,&..

r

Mejoramiento Calle Con Adoquin 94,
Calle A, Entre 4A, Avenida A Y Acceso 3
De La 84 Calle Zona 1, Cantdn San
Agustin Tonald, San Pedro
39791041 171 030-2014 | Sacatepéquez, San Marcos, 8] 24,985.00
Mejoramiento Calle Empedrado Con
Carrileras De Concreto De Puente
Nahuala A Ixhual, Aldea San Isidro
Chamac, San Pedro Sacatepequez, San
17278015 174 035-2014 | Marcoz. Q 54,300.00
Mejoramiento Calle Empedrado Con
Carrileras De Concreto, Cantdn El Centro
De Aldea Santa Teresa, San Pedro
16705874 172 | 036-2014 | Sacatepéquez, San Marcos. aQ 17,480.00
Ampliacién Sistema De Alcantarillado
Sanitario, 34 Avenida Jardin Bolivar
Zona 4, San Pedro Sacatepéquez, San
8248108 175  |038-2014 |Marcos. Q 38,800.00
Construccién Muro De Contencion +
Area De Bancas | Fase, Campo De
Futbol, Canttn Ojo De Agua, Aldea San
Pedro Petz, San Pedro Sacatepéquez,
4745167 179 | 040-2014|San Marcos. Q 9,993.60
Mejoramiento Sistama De Agua Potable
(Agua Domiciliar) Tipo Llena Cantaros
Cantén Esguipulas, Aldea San Andrés
| Chépil, San Pedro Sacatepéquez, San
48361208 185 042-2014 | Marcos, Q 32,800.00
Construccion Tangue De Mamposteria
De Distribucion 125.00 Mts. 3 Aldea San
Pedro Pelz, San Pedro Sacatepéquez,
48361208 176 043-2014 | 5an Marcos. Q 118.087.00
Ampliacion Del Sistema De Alcantarillado
Sanitario Fase 3 Canton San Miguel,
Aldea San Andres Chapil, San Pedro|
48361208| 177 | 044-2014 | Sacatepéquez, San Marcos. Q 6§7,200.00

Reposicién De Edificio Centro Comercial
Nimero 1, 5A. Calle Entre BA. Y TA.
Avenida Zona 1, Cabecera Municipal,
12929875 184 046-2014 | 5an Pedro Sacatepéquez, San Marco. Q 20,000.00
Construccidbn Muro Perimetral Escuela
Primaria, Cantén Lopez, Aldea Santa
Teresa, San Pedro Sacatepéguez, San
26673444| 181 | 048-2014 | Marcos. Q  19.995.00
Construccion  Edificio {S) Centro De
Capacitacién Social Y Productivo | Fase,
Aldea El Tablero, San Pedro
47047801 183 048-2014 | Sacatepéquez, San Marcos. Q 22,450.00

ey

iz
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Municipafidad de San Pedro Sacatepéques.
iepartamento de San Marros,
Telfonos: FTROI2IG - FPEOI0IT
el 7 250
Fomai? et n

Construccidn Tangue De Mamposteria
De Agua, Cantén El Centro, Aldea Piedra
Grande, San Pedro Sacatepéquez, San
28673444 | 192 | 050-2014 | Marcos. Q 118,980.00
Mejoramiento Calle Empedrado Con
Carrileras De Concreto, Cantén El
Ceniro, Sector Los Fuentes, San Andres
B248109 188 051-2014 [ Chapil, San Pedro Sacatepéquez. [#] 24 987.50
Construccion Muro De Contencidn Frente
| A Comerciales Lanforita Y Hotel Maya, ;
| Zona 4, San Pedro Sacatepéquez, San |
1183512K 186  |052-2014 [Marcos. Q 14 870.00

Construccion (S) Juzgado Auxiliar | Fase,
Caserio Cruz Verde, Aldea La Grandeza,
7072635 188 053-2014 | San Pedro Sacatepéquez, San Marces. | @ 38.961.00
Construccion Instituto  Diversificado Por
Cooperativa, | Fase (3 Aulas) Cantén El
Centro, Aldea Chim, San Pedmo
36084880 188 054-2014 | Sacatepéguez, San Marcos. Q 22 484 75
Mejoramientc Calle Empedrado Con
Carrileras De Concreto, Caseric Los
Molinos Zona 3, Aldea San Jose Caben,
17485| 191  |055-2014 | San Pedro Sacatepéquez, San Marcos. | Q 17,485.00
Meijoramiento Calle Seguimiento
Empedrado Con Carrileras De Concreto,

l Cantdn El Centro, Aldea El Cedro, San
8325707| 180 |057-2014 | Pedro Sacatepéquez, San Marcos. Q 17,490.00

Mejoramiento Calle Adoguinado Los
Monzdn, Aldea Piedra Grande, San
26673444 183 058-2014 | Pedro Sacatepéquez, San Marcos. Q 24,955.00
Construccion Puesto De Salud, Unidad
Minima, Caserio Santa Teresa, Aldea
Provincia  Chiquita, San  Pedro
5983954| 195 |058-2014 | Sacatepéquez, San Marcos. Q 16,243.50

Construccion Puesto De Salud Minima,
Caseric Llano Grande, San Pedro
5093954 196 | 060-2014 | Sacatepéquez, San Marcos. a 16,243.50
Mejoramiento Calle Empedrado Con
Carrileras De Concreto, Cantén El
Centro, Aldea Provincia Chiguita, San
| 5993954| 197 |061-2014 | Pedro Sacatepéquez, San Marcos. Q 4545450
Construccién Puesto De Salud Unidad
Minima, Aldea El Tablero, San Pedro
5993554 199 | 082-2014 | Sacatepéquez, San Marcos. Q 16,243.50

[
|
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Municipalidad de San Pedo Sacatepéquez.
Departamento d San Marcor
Telifomos T7E01213 - TTEOI0IT

“elfar § 6 AN
m Ewall piduaipdiund s

Ampliacion Infraestructura Tratamiento
De Desechos Sélidos (Relleno Sanitario
Fase Il) Caserio La Laguna, Aldea San
Andres Chapil, San Pedro
26673444| 184 | 0B4-2014 |Sacatepéguez, San Marcos. Q 20702500
Mejoramiento Escuela Primaria Pain,
Aldea San Isidro Chamac, San Pedro
11898348 201  |065-2014 | Sacatepéquez, San Marcos. Q 38,987.00
Mejoramiento Carretera Con Pavimento
De Concreto Rigido, Ruta Rn12 Sur, De
| La Estacion 251+300 A Estacidn
251+800, Aldea Champollap, San Pedro
34278881 200 us&zuu thcatepeq?az. San Ma[cus, Q 559,640.00

(] .Y L AT e PR TRk
i 1 LR R ) Lll : ¢ ns J o LR el L Th
e [ ALk i Ul Y "
i ¢ 1] LR+t A U LA ST bl ﬂl.' ¥

NOTA No.9

PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO (CUENTAS 1230/ 1238)

Esta cuenta cuyo saldo neto es de Doscientos cuarenta y dos millones trescientos
veinticinco mil ciento noventa y siete quetzales con cinco centavos (Q. 242,325,197.05);
registra el valor de los bienes de uso permanente adquiridos para el desarrollo de sus
actividades ordinarias, los cuales estan valuados al precio de adquisicion. Por ofra parte incluye
el valurda Eunstrun:mnn an Prm:ﬂn. pur un monto total de Q. 11,956,087.22 las cuales

La integrauidn de esta cusnta se detalla a continuacidn:

1231 Propiedad y planta en operacion ﬂ 51.?8&,9?4.5!]-
1232 Maguinaria y Equipo Q. 13,053.687.34
1233 Tierras y Temenos Q. 762802477
1234 Consirucciones an proceso Q. 11,866,087.22
1237 Ofros Activos Fijos 0. 11,128.067.53
1238 Bienes de Uso Comin Q. 146,772,345 EEI
Al ¥ iy T i e A e e S i et 4 [ i
NOTA No. 10

MAQUINARIA Y EQUIPO (CUENTA 1232)

Esta cuenta es parte de la cuenta anterior, y reflaja en el Balance General un mento total de
Trece millones cincuenta y tres mil seiscientos noventa y siete quetzales con treinta y
cuatro centavos (Q.13,063,697.34); sin embargo por tener subcuentas se detalla a
continuacion la integracidn de la misma.
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o San Marcos.
Telifomor: FR604213 - FTEOI0HT

1232.01.00 De Produccion T Q 113,373.07
1232.02.00 Maguinaria y Equipe de Construccidn Q 1,872,501.50
1232.03.00 De Oficina y Muebles Q 434421584
1232 0400 Médico-Sanitario y de Laboratorio @ 11588511
1232.05.00 Educacional, Cultural y Recreativa Q ga.7e4.v2
1232.06.00 De Transporie 0 470102424
1232.07.00 De Comunicaciones Q 1,050,599.73
Q

NOTA No. 11

CONSTRUCCIONES EN PROCESO (CUENTA 1234)

La cuenta de Construcciones en Proceso, en el Balance General representa un valor de Once
millones, novecientos cincuenta y seis mil ochenta y slete quetzales con veintidds
centavos (Q. 11,856,087.22), misma gue se divide en dos subcuenta, siendo estas: 1234.1.0
Consfrucciones an Proceso de Bienes de Uso Comidn, con un monto da Q 4,143,176.15, la
cual abarca o contiene los gastos destinados a la consfrucciones o ampliacion de todos
aquellos proyectos de uso comdn, tales como: calles, parques, caminos, puentes sistemas de
agua potable y drenajes. Y la cuenta 7234.2.0 Construcciones en Proceso de Bienes de Uso
No Comidn, con un monto de @  7,812,911.07, |a cual abarca o contiene log gastos destinados
a la construcciones de cbras que constituyen bienes de uso no comin, tales como: Escuelas,
hospitales, viviendas, edificios.

En el siguiente cuadro se detalla la integracion de cada una de las cuentas mencionadas arriba:
s " MONTO

.-_‘1"1-'{“?! ?__:‘j‘ffﬂ-

1234.00.00 l‘."uu:itrutuum:-i en Proceso de Bwnes de Lzo
Consun

272 025-2009 | Mejoramiento Calle Empedrada Caserio Fiedra Parada Aldea| G 142 ,857.15
Santa Terasa, San Pedro Sac.

77 060-2011 |Construccion De Pasarela En Aldea San Isidro Chamac, | @ 58,700.00
Municipio de San Pedro Sac, 5.M.

378 | 0042014 |Mejoramiento Bangueta Pestonal, Cabecera Munmicipal, San| Q  560,625.00
Pedra Sacatepéquez, San Marcos.
383 | 008-2014 |Mejoramiento Parque Infantl Canton San Juan de Dios, Zona| Q@  374.175.00
2, Ban Pedro Sacatepéguez, San Marcos,
377 | 030-2014 |Mejoremiento Calle con Adoguin 8a. Calle A, Entre 4ta | Q  374,775.00
Avenida A y Acceso 3 de la 9a. Calle Zona 1, Canton San
Agustin Tonald, San Pedro Sacatepéquez, San Marcos.

356 | 036-2014 |Mejoramiento Calle Empedrade con Carrileras de Concreto, | Q  262,350.00
Canton E! Centro, Aldea Santa Teresa, San Pedro

Sacatepéquez, San Marcos.
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Municipalidad de San Pedro Sacatepéquez.
o de San Maros
Taldfomos: 77601213 - TTGOI0LT

el A
B n g b 0

5?-

038-2014

g SR

Ampliacidn Sisterna “de Alcantariilado Sanitario y Adogquinada
Ja. Avenida Jardin Bolivar Zona 4, San Pedro Sacatepéguez,
San Marcos.

5’93.500.&(:—‘

351

04-2014.

Construcclon Muro De Gontencion + Area de Bancas | fase,
Campo de Futbol, Cantdn Ojo De Agua, Aldea San Pedro Petz,
San Pedro Sacatepéquez, San Marcos,

148,304.00 |

051-2014

Mejoramiento Calle Empedrade con Carrileras de Concrefp,
Cantén El Centro Sector Los Fuentes, Aldea San Andres
Chapil, San Pedro Sacatepéquez, San Marcos,

|
374,512.50

052-2014

Construccion Muro de Contencion Frente A Comerciales
Laforita y Hotel Maya, Zona 4, San Pedro Sacatepéquez, San |
Marcos.

224,550.00

055-2014

Empedrado Con Carrileras de Cancreto, Caserla Los Malinos
Zona 3, Aldea San José Caben, San Pedro Sacatepéquez,
San Marcos.

262,275.00

057-2014

Mejoramiento Cale Seguimiento Empedrado Con Carrileras de
Concreto, Canton E|l Centro, Aldea E|l Cedro, San Pedro
Sacatepéquez.

262,350.00

0582014

Mejoramiento Calle Adoquinado los Monzén, Aldea Piedra
Grande, San Pedro Sacatepéquez, San Marcos.

374,925.00

061-2014

Mejoramiento Calle Empedrado con Carrileras de Concreto
Cantdn El Centro Aldea Provincia Chiguita, San Pedro
Saua’ﬂpéquez

R LR

PEFE )

'q'ill

= TER '.'_.ml ST R -;::efﬁ-l' ey
TS P T ST ) P Lo S T T e

S T

1
it o e |

I IIIZ.'H [IZ-E& C:ms{runum o5 en I"'nm.mr de Bienes de Uso No

Comun

122 377.60

005-2014

Construccion  Edificio (s) Plaza del Malz (Antigue Rastro
Municipal), Zona 4 de San Pedro Sacatepéquez, San Marcos.

159

014-2014

Construccion Edificio (2) Municipal, San Pedro Sacatepéguez,

| San Marcos.

Q 2,798,562.50

157

0222014

Construccion  Muro de Contencién + Muro  Perimetral
Cementerio General, Zona 2, San Pedro Sacatepégquez, San
Marcos.

Q

981,225.00

425

048-2014

Reposicién del Edificio Centro Gomercial NGmero 1, Cabecera
Municipal, San Pedro Sacatepéquez, San Marcos,

Q

300,000.00

358

048-2014

Construccion Muro Perimetral Escuela Primaria, Cantin Los
Lopez, Aldea Santa Teresa, San Pedro Sacatepdquez, San
Marcos,

299,925.00

352

045-2014

Construccion  Edificio (s) Centro de Capacitacion Social y
amduclivn | Fase, el Tablero, San Pedro Sacatepdquez. San
arcos.

337.350.00

383

053-2014

Construccion Edificio (s) Juzgado Auxiliar | Fase, Caserio Cruz
:Hda, Aldea La Grandeza, San Pedro Sacatepéquez. San
Brcos.

104,895.00

054-2014

Construcclon Instituto Diversificado por Cooperativa, | Fase (3 |

Aulas) Cantdn El Centro Aldea Chim, San Pedro Sacalepéquez,
San Marcos.

337 421.25

[l
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Municipalidad de San Pedro Sacatepéquer.
mbo de San Harcar.
Telkfomos; 77601213 - TR01017
mirnm:n

347 | 068-2014 | Construccidn Puesto De Salud Unidad Minima, Caserio Santa | Q 43 T32.50
Teresa, Provincia Chiguita, San Pedro Sacatepéquez, San
Marcos.

349 | 060-2074 | Construccion Puesto de Salud Unidad Minima Caserio Liano | Q 43 T32.50
Grande, San Pedro Sacatepéquez, San Marcos.
353 | 062-2014 | Construccién Puesto de Salud, Unidad Minima Aldea El Tablero, | Q 43,732.50
San Pedro Sacatepéguez, San Marcos.

422 | 0B4-2014 |Ampliacion Infraestructura Tratamientc De Desechos Sdlidos| @ 557,375.00
(Relleno Santtario Fase |l), Caserio La Laguna, Aldea San
Andres Chapil, San Pedro Sacatepéquez, San Marcos.

423 | D65-2014 |Mejoramiento Escuela Primaria Pain, Aldea San Isidro Chamae. | @ 104,865.00
San Pedro Sacatepéquez, San Marcus

AN ,I‘l_ = T0a% |

[T = '_'l.‘-_l |.I A

T = e '..‘-‘-':' .........'.-.l

NOTA NO. 12

ACTIVO INTANGIBLE BRUTO ([CUENTA 1241)

Agui se contemplan todos aquelios proyectos de Inversién Social, Estudios de pre inversion,
tales como levantamientos topograficos, disefios, elaboracion de maguetas, Estudios de
impacto ambiental, mejora de las obras, proyectos de capacitaciones, proyecios de apoyo, la
compra de licencias por Software, etc.

Esta cuenta al 31 de Diciembre de 2014 cuenta con un saldo de Tres millones ciento sesenta
y cinco mil trescientos cincuenta y un quetzales con siete centavos (Q. 3,165,351.07). que
se integra de la siguiente manera;

W AT -r L ‘r-l\.“_._Tr lh-- 'l:-r ['3. g =|- E.;?":.
i ; =) (s in=3
i L'hd‘ ﬁf# e e ”L'- i e e s ot Jrrd i,
1241.01.00 | Mejoramiento del Sistemna d& Ah::aﬂﬂﬁlldu y 11-DD-OD1-M‘E-DDD 2014 @ 75180008
‘7%%&%
1241.04.00 | Mejoramiento  de Camincs, Calles y | 12-00-001-001-000 2014 Q 1.062.252.54
L% Avenidas del Municipio
1241.01.00 |Soporte para Mejorar la Educacién en el | 13-00-001-001-060 2014 0 43145815
i Munticipio
1241.01.00 |Soporte para |la Administracién de los | 14-00-001-001-000 2014 O 803,791.29
| Desachos Solidos del Municipio,
1241.01.00 | Mejoramianto ded Area Protegida Municipal, | 156-00-001-001-000 2014 3 118,040.00
Cﬂl'ltm El;;:ﬂh.:l‘:ﬂm Parque Regional
P o e |

Todos los gastos o proyectos con destino a la inversion social detallados en el cuadro de arriba
se ajecutaron durante el ejercicio 2014 y seran regularizados en el afic 2015, segln Resolucion
Numero 13-2011 de la Direccion de Contabilidad del Estado.
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Municipalidad de San Pedro Sacatepéques.
iDepartamento di San Maros,
Teldfomos: FTA0MZI3 - FreRIOIT
Teliflr; 7704380
Trea wavzanpadem oam

Al

NOTA NO. 13

RETEMCIONES A PAGAR (2113.04.00)

Esta cuenta representa el saldo que se tiene pendiente de pagar al 31 de Diciembre de 2014
por concepto de descuentos realizados a los empleados municipales =obre el salario, siendo
un total de Diecinueve mil novecientos ocho quetzales con nueve centavos (CQ. 18,908.09),

Integrada en |a tabla siguiente:
R e R AT S TON MmN ST
20 Inatifuto Guatemakieco de Seguridad Social | Q@ 0.62
n Retenciones Judiciales Q 19,907 A7
T VT " ToTAL Ta EEE
NOTA NO. 14
PATRIMONIO MUNICIPAL

TRANSFERENCIAS Y CONTRIBUCIONES DE CAPITAL RECIBIDAS {CUENTA 3111)

Las transferencias, cormesponden a los recursos recibidos de las entidades del sector publico y
privado, entre otros, con el fin de ejecutar proyectos. Las transferencias recibidas de Gobierno
hacen referencia a los aportes que se han recibido en concepto de VA Paz Inversidn, Aporte
Constitucional para Inversidn, Impuesto de Circulacién de Vehiculos para Inversidn & Impuesto
de Petrdleo y sus Derivades para Inversidn, y todos los aportes con origen y destine de
inversion. El monto total de esta cuenta es de Doscientos treinta y seis millones guinientos
trece mil clento trece quetzales con treinta y ocheo centavos (Q.236,513,113.38).

NOTA NO. 15

RESULTADO DEL EJERCICIO Y RESULTADOS ACUMULADOS DE ANOS ANTERIORES
{CUENTA 3112)

Esta cuenta representa el comportamiento de los Ingresos y Egresos durante el periodo del 01
de enero al 31 de diciembre de 2014, y como resultado nos muestra un desahomo de la Gestion
Municipal durante el ejercicio, lo cual indica gue se obtuvo un déficit o Perdida que asciende a
la cantidad de Tres millones cuatrocientos setenta y cinco mil cuatroclentos veintitrés
quetzales con cuarenta y un centavos (Q. - 3,475,423.41),

La Perdida del Ejercicio reflejada en el Estado de Resultados se deriva del pago de cuota
menzual de Energia Eléctrica que realiza la Empresa Eléctrica Municipal al Instituto Nacional de
Electricidad INDE, ya que durante todo el afio 2013 no se cancelo dicha cuota por no contar con
documeanto que respaide &l pago (recibos o facturas), haciéndose efectivo el total de las cuotas
en el gjercicio 2014, tomando en cuanta que el Estado de Resultados no nos acumula saldos,
es decir que nos refieja el pago del afio 2013 perc no arrastra el saldo que se trae de ese

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014

[l

H Municipalidad de San Pedro Sacatepéquez, Departamento de San Marcos



Contraloria General de Cuentas 27 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Municipalidad de San Pedro Sacatepéques.
Departamerto de San Marror.
Telifonas: FTOOI2LT - FTG0IOLT

Tl TTE04 787
Taal mapamedeiiaie o

-_'q':L
ejercicio para cubriio. Esto se refleja en el saldo gue nog muestra la cuenta 6152
Transferencias Otorgadas al Sector Publico.

También, la pérdida o deficit del ejercicic 2014 tiene incidencia en [a cuenla 6162
Transferencias de Capital al Sector Publico, la cual representa Aportes o Transferencias que la
Municipalidad realizo a la Mancomunidad de Municipalidades del Rio Naranjo MANCUERNA
para la ejecucibn de Proyecios, y por la conversion de Presupuesto a Contabilidad que ai
sistema realiza automaticamente, la inversién de capital se refleja en sl Estado de Resultados y
no en el Balance General lo que provoca que los gastos aumentan,
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NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS (Estado de Resultados) PARA EL EJERCICIO
2014 PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014.
MUNICIPALIDAD DE SAN PEDRO SACATEPEQUEZ

Y S8US UNIDADES EJECUTORAS, EMPRESA ELECTRICA MUNICIPAL,
ECOSEPROM Y DEPARTAMENTO DE AGUA POTABLE.

NOTA NO. 1

IMPUESTOS DIRECTOS (CUENTA 5111)

Descripcion: Cuenta contable que comprende todos los ingresos tributarios que se originan en
todos aquellos pagos que efectlan las personas y las entidades plblicas y privadas del Estado,
en concepto de impuestos sobre el ingreso, |2 renta y el patrimonio. Para las Municipalidades
dentro de éste rubro encontramos los Impuestos Municipales sobre la Tenencia del Patrimanio.
Impuesto Unico Sobre Inmuebles y Multas, por la administracidn de este impuesto su monto
total asciende a Seiscientos sesenta y cinco mil setecientos noventa y ocho quetzales con
veinticinco centavos (Q. 665,798.25) .

NOTA NO. 2

IMPUESTOS INDIRECTOS (CUENTA 5112):

Descripcidn: Cuenta contable que comprende los ingresos originados en los pagos que
realizan laz personas y entidades plblicas y privadas, al Estado; en ésie caso a la
Municipalidad, por impuestos establecidos sobre |a produccién, compra, importacién, venta,
exportacidn de bienes ylo servicios. Para las Municipalidades todos aguellos ingresos gue se
perciben por aplicacién de impuestos que gravan las aclividades indusinales, comerciales, de
servicios y sobre las diversiones y espectaculos y ofras de diversa Indole. Abarroterias,
Almacenes de Mercaderia en General, Bares y Restaurantes, Cantinas, Camicerias,
Comedores, Depositos de granos, Farmacias, Boleto de Omato, Multa Boleto de Ornato etc.
Asciende a un monto de Cuatroclentos dieciocho mil doscientos dos quatzales sxactos
(Q. 418,202.00).

NOTA NO. 3

TASAS (CUENTA 5122)

Descripcidon: Comprende los ingresos derivados de los importes pagados en virtud de la
entrega de un blen o la contraprestacidn de un serviclo piblico, tales como: licencias varias,
tazas sobre el comercio, la industria y otros. La cuenta refigja un total de Ochocientos
veintitrés mil clento cuatro quetzales con cincuenta y slete centavos (Q. 823,104.57).

NOTA NO. 4

CONTRIBUCIONES POR MEJORAS (CUENTA 5123)

Descripcion: Comprende las contribuciones instituidas para costear la obra plblica que
produce la valorizacion inmobiliaria y tiene como limite total el gasto realizado, tales como:

0
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licencias varias, tasas sobre el comercio, la industria y otros. La cuenta refleja un total de

Quinientos ochenta y cinco mil quinientos treinta y un quetzales con setenta y seis
centavos (0. 585,531.76).

NOTA NO. 5

ARRENDAMIENTO DE EDIFICIOS, EQUIPOS E INSTALACIONES (CUENTA 5124):

Descripcidn: Comprende todos los recursos originados por el amendamiento a terceras
personas de edificios, maquinaria, equipos e instalaciones varias municipales. Arrendamiento
de Locales Mercado Central, Amendamiento de Salén Municipal, Arrendamiento Rasiros,
Arrendamientos de Mobiliarios y Maguinarias entre otras. Representa un monto de Un millon
doscientos noventa y cuatro mil doscientos cuarenta y dos quetzales con tres centavos
(Q. 1,294,242.03).

NOTA NO. 6

MULTAS (CUENTA 5128):

Descripclén: Consistents en todos aguellos ingresos que se reciben por la aplicacion de multas
por infracciones e incumplimiento a leyes, reglamentos, disposiciones y otras normas legales.
Asciende a un monto de Un milién trescientos setenta y nueve mil veinticuatro quetzales
con setenta y cinco centavos (Q. 1,379,024.75).

NOTA NO. 7

OTROS INGRESOS NO TRIBUTARIOS (CUENTA B129)

Descripcién: Comprende ofros ingresos de carécter no tributario, tales como: otros ingresos
entre otros varios, tasas sobre el comercio, la industria y otros que no se clasifican en ninguno
de los rubros existentes. La cuenia refleja un total de Ochenta y seis mil cuatrocientos
veintiséis quetzales con treinta y un centavos (Q. 86,426.31).

NOTA No. 8

VENTA DE BIENES (CUENTA 5141):

Descripcién: Cuenta contable que contiene los recursos que obtienen las municipalidades por
concepto de la venta de mercancias, venta de bienes muebles o inmuebles, venta de productos
industriales o comerciales que realizan. Cerfificaciones Varias, Licencias, etc. Por un valor de
Veintitn mil diecisiete quetzales exactos (Q. 21,017.00).
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NOTA NO. 9

VENTA DE SERVICIOS [CUENTA 5142):

Descripcion: Comprende los ingresos generados por la venta de diversos servicios por parie
de las Instituciones plblicas que tienen como objetivo principal de su actividad la prestacion de
los mismos, tales como: recoleccidn de basura, alcantarillado, servicios de agua potable, rastros
publicos, derechos de piso, etc. Esta cuenta asciende a la cantidad de Treinta y cuatro
millones cuatrocientos cincuenta y siete mil ochenta y siete quetzales con noventa y un
centavos (Q. 34, 457,087.91);

NOTA NO. 10

INTERESES (CUENTA 5161):

Descripcion: Comprende todos aguellos ingresos que se obtienen de intereses sobre
depdsitos monetarios y de ahorro del sector plblico, en los bancos del sistema, Interesas
Generados por Cuentas Monetarias y Cuentas de Ahorro, Esta cuenta representa un monto de
Tres millones doscientos mil seiscientos sesenta y tres quetzales con sesenta y tres
centavos (Q.3,200,663.63)

NOTA NO. 11

TRANSFERENCIAS CORRIENTES DEL SECTOR PRIVADO (CUENTA 5171):

Descripcion: Comesponden a ingresos gue obtienen los Gobiernos Locales de personas
individuales o pariculares, instituciones sin fines de lucro y empresas privadas, por concepto de
subsidios o subvenciones y los cuales deben de ser destinados para gastos corrientes.
Integracién de la Cuenta: La cuenta contable no tiene subdivisiones por lo gue se integra
unicamente por la suma de los ingresos recibidos durante un periodo, que asciende a la
cantidad de Quinientos noventa ¥ un mil cuarenta y dos quetzales con treinta y nueve
cantavos (Q. 591,042.38).

NOTA NO. 12

TRANSFERENCIAS CORRIENTES DEL SECTOR PUBLICO {CUENTA 5172):

Descripcion: Corresponden a ingresos que obtienen los Gobiernos Locales, del Gobiemo
Central (Situado Constitucional, IVA-PAZ y otros), de Entidades Descentralizadas y auténomas
no financieras, de empresas poblicas no financieras, incluso de otras Municipalidades, las
cuales no tlenen ninguna contraprestacidn, sin embargo si tienen un destine especifico y
siempre que sean correspondientes a ingresos para el funcionamiento, el cual asciende a
Cinco millones ochocientos trainta y ocho mil quinientos cincuenta y siste quetzales con
treinta y un centavos (Q. 5,838,567.31).
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NOTA NO. 13

REMUNERACIONES (CUENTA 8111):

Descripcion: Constituyen esta cuenta, los egresos realizados durante un periodo,
correspondientes a: Sueldos y salarios: Pago de sueldos ordinarios y extraordinarios, salarios,
jornales, bonificaciones incentivo, bonificaciones anuales, aguinaldos vy cualquier oftro
complemento, ya sea de personal fijo, temporal o a destajo. Aportes Patronales al Seguro
Social tales como: Pagos de cuolas patronales realizados al Institute Guatemalteco de
Seguridad Social —IGSS-. Otros Aportes Patronales como: Pagos de ofras cuotas patronales
como por Cuotas recreacionales y pagos de jubilaciones, por un valor de Trece millones
ochocientos quince mil doscientos once quetzales con setenta y slete centavos
(Q 13,815,211.77).

NOTA NO. 14

BIENES Y SERVICIOS (CUENTA 6112):

Descripcion: Constituyen esta cuenta, los egresos realizados durante un  periodo,
correspondiantes a: Servicioz no personales: Pago de servicioz basicos como: energla
eléctrica, teléfono, comecs, asi como viaticos, mantenimiento y reparacion de maquinaria y
equipo, de instalaciones, de obras, servicios técnicos, profesionales y ofros; siempre gue todos
estos gastos sean de funcionamiento. Impuestos, derechos y tasas: Pagos de impuestos,
derechos y tasas que tengan que realizar los gobiemos locales como por ejemplo; habilitacién
de libros de las distintas oficinas, etc. la cuenta representa un total de Treinta y dos millones
quinientos treinta y siete mil noveclentos ochenta quetzales con velntlocho centavos
(Ch 32,537,980.28).

NOTA NO. 15

DEPRECIACION ¥ AMORTIZACION (CUENTA &113):

Descripcién: Comprende esta cuenta, el valor total de la Reclasificacion Contable de la cuenta
1241.0 Activo Intangible Bruto (Inversion Social) correspondiente al ejerciclo 2013, realizada
segln Resolucion 13-2011 de la Dirsccion de Contabilidad del Estado, a través de la clase de
Registro Contable GIS (Gastos de Inversion Social) con nimeros de expedientes 95, 96 y 97 de
fecha 31de diciembre de 2014, con un monto de Un milldn novecientos nueve mil
cuatrocientos setenta y nueve quetzales con dieciocho cantavos (Q. 1,909,479.18).

NOTA NO. 16

OTROS ALQUILERES (CUENTA 6124):

Descripclén: Comesponden a egresos realizados por los Gobiemnos Locales en concepto de
arrendamienios como el caso de edificios (oficinas plblicas, escuelas, otros), magquinaria de
cualquier tipo (tractores, mezcladoras, aplanadoras, grias y otras), mobiliaro y equipo de
oficing, equipo de computo, vehliculos o cualquier tipo de transporte, v en general cualguier
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arrendamiento de equipos, la cuenta muestra un monto de Sesenta y un mil cuatrocientos
cuarenta quetzales exactos (Q. 61,440.00).

NOTA NO. 17

OTRAS PERDIDAS (CUENTA 8142)

Descripcion: El saldo de esta cuenta asciende a Trescientos cinco mil seiscientos cinco
quetzales con nueve centavos Q. 305,605.09), que comprende gastos realizados con fondos
de inversibn pero que no comprende inversion Bruta de Capital, tales como: gasios por
emergencias y calamidades plblicas asl como devoluciones que la Municipalidad tuvo gue
realizar a personas que habian cancelado por Arrendamiento de Salén Municipal.

NOTA NO. 18

TRANSFERENCIAS OTORGADAS AL SECTOR PRIVADO (CUENTA 6151):

Descripcién: Comresponden a egresos realizados por los Gobiemos Locales en concepto de
transferencias realizadas a personas particulares, prestaciones de seguridad social e
instituciones del sector privado: En este ¢aso la Municipalidad realizo gastos de Transferencia
en concepto de: Ayuda para funerales a servidores plblicos, Pensiones y/o Jubilaciones, Cuota
ordinaria mensual a la Asociacién de Municipalidades ANAM y Aportes a Instituciones de
Ensefianza, por un valor de Ochocientos ochenta y cuatro mil novecientos cuatro
quetzales con cuarenta y un centavos (Q. 884,904.41).

NOTA NO. 19

TRANSFERENCIAS OTORGADAS AL SECTOR PUBLICO (CUENTA 6152):

Descripcidn: Comprende egresos en concepto de transferencias que se efectlan entre
entidades del sector plblico. En la cuenta se esfd reflejando fransferencias reslizadas por el
pago de la Cuoia patronal del Plan de Prestaciones del Empleado Municipal de las Unidades
Ejecutoras; Empresa Eléctrica y Departamento de Agua y Drenajes, asi también incluye pago
mensual por parte de la Empresa Eléctrica Municipal que consiste en Aporte a la Comision
Nacional de Energia Eléctrica. Dicha cuenta representa un valor de Trescientos siete mil
quinientos veinticinco guetzales con ochenta y tres centavos (Q. 307,525.83).

NOTA NO. 20

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL AL SECTOR PUBLICO (CUENTA 6162):

Descripcion: Comprende egresos en concepto de transferencias para atender gastos de
capital que se realizan entre entidades y organismos del sector pablico, y cuyos recepiores se
identifican con un renglén de gasto especifico. Tales como: Transferencias a Mancomunidades.
Esta cuenta refleja un total de Tres millones sesenta mil setecientos sesenta y nueve
quetzales con noventa y seis centavos (Q. 3,060,769.96). Monto total que la Municipalidad
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Transfirid en concepte de Aportes a la Mancomunidad de Municipalidades del Rio Maranjo
MANCUERNA para la gjecucion de los Proyectos que se detallan a continuacion:

1 Construccidn Sistema de Abastecimiento de Agua | Q. 1,708,298.00
Fotable por Bombeo y Saneamiento Basico Aldea
Sacuchum, San Pedro Sacatepequez

2 Construccion Sistema de Agua Potable y Q.  566,100.00
Saneamiento Caserio El Bogquerdn Aldea Sacuchum,
San Pedro Sacatepéquez

3 Construccion Sistema de Agua Potable y | Q. 452 200.00
Saneamiento Caserlos Mueva Linda vy Las
Piedrecitas, Aldea Santa Teresa San Pedro Sac.

4 Construccion Sisterna Agus Potable y Saneamiento Q. 14,200.00
Caserio El Tizate Aldea San José El Cedro, San
Pedro Sac.

5 Construccion Sistema de Almacenamianto y Cosacha | Q. 119.971.96
de Lluvia Caserio Bella Vista, Aldea 3an José El
Cedro San Pedro Sac.
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6. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
Area Financiera

Hallazgo No. 1

Deficiencias en el Libro de Inventarios

Condicién

Al verificar el Libro de Inventario de la Municipalidad, del periodo comprendido del
01 de enero al 31 de diciembre de 2014, se determind las siguientes deficiencias:
1) No se consigna en el Libro de Inventario, las fechas de ingreso y egreso de los
bienes; y 2) No se registra en algunos bienes el numero de factura y proveedor; y
3) No se describe en el Libro codificacion de los bienes.

Criterio

El Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal, -MAFIM- version 1, Il
Moédulo de Tesoreria, 3. Otros Controles y Registros Necesarios en Tesoreria,
numeral 3.9, Libro de Inventario, establece: “Libro utilizado para el registro de
todos los bienes tangibles propiedad de la municipalidad que conforman su activo
fijo, en él se registraran todos los ingresos y las bajas de bienes que se autoricen,
en su operatoria se debe anotar fecha de ingreso o egreso, numero de factura o
acta de descargo, proveedor, descripcion del bien con todas sus caracteristicas, y
valor del mismo. Del inventario general de bienes propiedad de la municipalidad,
debe enviarse copia a la Contraloria General de Cuentas, en los primeros dias del
mes de enero de cada ano. Para el control de los bienes fungibles, se debe llevar
un libro auxiliar de inventario, en el que se registra control de ingresos y egresos
de los mismos, ademas para su registro, control y ubicacion se hace necesario
implementar tarjetas de responsabilidad personal en las que se anotara el nombre
del empleado, puesto que ocupa, utiles y bienes que posee bajo su cargo, monto
de cada bien, fecha de ingreso, y firma de responsable. Al renunciar o ser
destituido, debe entregar todos los bienes que tiene bajo su responsabilidad, para
que le sean pagadas sus prestaciones o su liquidacion.”.

Causa

El Director de Administracion Financiera Integrada Municipal y Encargada de
Inventario, incumplieron con las normas vigentes, relacionadas con el area de
inventarios.
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Efecto
Riesgo que los procedimientos utilizados para el registro de bienes de inventario
no favorezcan a los intereses de la municipalidad.

Recomendacién

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal y Encargada de Inventarios, para que previo a
registrar bienes en el Libro de inventario, se observen los procedimientos
establecidos en la normativa vigente.

Comentario de los Responsables

En Acta nimero 017-2015 de fecha 23 de abril de 2015, del libro L 12-101-14 de la
Delegacién Departamental de la Contraloria General de Cuentas de San Marcos,
se hizo constar la Discusion de Hallazgos; por lo tanto, el Director de
Administracion Financiera Integrada Municipal y la Encargada de Inventarios,
presentaron memorial sin numero de fecha 23 de abril de 2015, manifestando:
“Como se puede observar en el Libro de Inventarios de la Municipalidad de San
Pedro Sacatepéquez departamento de San Marcos, autorizado por la Contraloria
General de Cuentas, correspondiente al periodo 2,014 NO EXISTEN las
deficiencias mencionadas por los Senores Auditores Gubernamentales, pues
segun las fotocopias que se adjuntan y que en su momento también le fueron
proporcionadas a ellos, se establece claramente que se consignaron las fechas
ingreso y egreso de los bienes, asimismo consta que del periodo del 1 de Enero al
31 de Diciembre del ano 2,014, en todos los bienes registrados en el libro se
consigna los numeros de factura y proveedor, estando cada uno de los bienes
debidamente codificados, por lo que se cumple con lo establecido en el Manual de
Administracion Financiera Integrada Municipal, circunstancia que se puede
corroborar como ya se indicd en las fotocopias que se adjuntan en el libro de
inventarios; puede ser que los Auditores Gubernamentales al momento de realizar
la practica de la auditoria hayan revisado inventarios de afios anteriores es decir
desde hace mas de diez afos de antelacion en donde los requisitos antes
mencionados no eran de observancia general, sin embargo para el periodo 2,014
se ha cumplido con la normativa vigente por lo que este hallazgo carece de
fundamento alguno, por lo que solicito que sea desvanecido pues las supuestas
deficiencias no existen en el libro de inventarios correspondiente al periodo 2,014
objeto de la auditoria financiera y presupuestaria periodo del 1 de Enero al 31 de
Diciembre de 2,014, adjuntando para ello, copias simples de las hojas movibles
debidamente autorizadas por la Contraloria General de Cuentas.”.

Comentario de Auditoria

Se confirma el presente hallazgo, exceptuando la deficiencia mencionada en el
numeral 1 del atributo Condicidn, en el numeral 2 se menciona que algunos bienes
no presentan el nuamero de factura y proveedor, la falta de los registros
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mencionados se evidencia en folios siguientes: 1) 056 de fecha 24 de diciembre
de 2014, Adiciones 2014, Departamento de Agua Potable, Equipo de Cémputo; 2)
104, de fecha 14 de noviembre 2014, Textos y Vehiculos; 3) 108, sin fecha,
Comunicacién, Equipo de Comunicacion; y 4) 126, de fecha 14 de diciembre de
2014, Secretaria Municipal, Instalacion de vigilancia electrénica, los bienes no
cuentan con la descripcion de facturas y proveedor.

Los bienes que se encuentran registrados en el Libro de Inventarios no presentan
codificacion de los bienes, al verificar la documentacion de soporte presentada por
los responsables, se confirma que efectivamente no se describe codificacion en el
Libro de Inventarios, unicamente en las Tarjetas de Responsabilidades, y de
acuerdo a la Circular 3-57 de la Contaduria General de la Nacion,
Departamento de Contabilidad, Tarjetas de Responsabilidad, establece: “Con el
objeto de poder determinar en cualquier momento los utiles a cargo de cada
empleado, se abriran tarjetas individuales de responsabilidad, en las cuales deben
registrarse detalladamente y con los mismos datos que figuran en el inventario, los
bienes por los cuales responde cada funcionario o empleado publico, agregandose
al final y por separado el detalle de los articulos que por su naturaleza fungible no
hayan sido incluidos en el inventario. Para mayor facilidad en su identificacion,
todos los objetos se numeraran correlativamente, consignados tales numeros en
inventarios y tarjetas.”.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdmica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 21, para:

Cargo Nombre Valor en
Quetzales
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA GUSTAVO ARMANDO MIRANDA SOTO 12,000.00
MUNICIPAL
ENCARGADA DE INVENTARIOS LUCRECIA MARITZA GONZALEZ 4,552.00
FUENTES
Total Q. 16,552.00
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HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Area Financiera
Hallazgo No. 1
Modificaciones presupuestarias no justificadas

Condicion

Al revisar las Modificaciones Presupuestestarias del ejercicio fiscal 2014, a través
del reporte de Detalle de Transferencias Presupuestarias N0.R00816414 rpt,
generado por el Sistema de Contabilidad Integrada de Gobiernos Locales
—SICOINGL-; Actas de Sesiones del Concejo Municipal, y oficios de solicitud de
Transferencias Presupuestarias emitidas por la Direccion de Administracion
Financiera Integrada Municipal al Concejo Municipal; se determiné que el Concejo
Municipal, Acord6 transferir la cantidad de Q7,908,523.31, del presupuesto
asignado para la ejecucién de obras, hacia: 1) Proyecto obra distinto al
presupuestado, 2) Efectuar pagos a Actividades Centrales, Concejo Municipal (no
forma capital fijo), y 3) Transferencias de capital a la mancomunidad de municipios
de la Cuenca del Rio Naranjo (MANCUERNA); a continuacion se detallan las
transferencias autorizadas:

NO.
EXPEDIENTE

FECHA DE
APROBACION

DOCUMENTO
DE
RESPALDO

ACTA 11 00 002 000 001
029-2014 331 21-0101-0001
PUNTO 00
NOVENO

10/03/2014

ESTRUCTURA
PRESUPUESTARIA

NOMBRE DE
PROYECTO / OBRA

DESCRIPCION
CUENTA

DEBITO CREDITO

929 11/03/2014 CONSTRUCCION
SISTEMA DE
ALCANTARILLADO
SANITARIO | FASE,
CANTON EL CENTRO
ALDEA SACUCHUM,
SAN PEDRO SAC,
SAN MARCOS

CONSTRUCCIONES
DE BIENES
NACIONALES DE
USO COMUN

Q800,000.00 Q0.00

11 00 016 000 001
331 32-0101-0017
00

SISTEMA DE AGUA
POTABLE POR
BOMBEO Y
SANEAMIENTO
BASICO ALDEA
SACUCHUM, SAN
PEDRO SAC.

CONSTRUCCIONES
DE BIENES
NACIONALES DE
USO COMUN

Q1,239,029.00

Q0.00

11 00 000 007 000
563 21-0101-0001
00

APORTE
MANCUERNA  PARA
PROYECTO
CONSTRUCCION DEL
SISTEMA DE
ABASTECIMIENTO DE
AGUA POTABLE POR
BOMBEO Y
SANEAMIENTO
BASICO EN ALDEA
SACUCHUM, SAN
PEDRO
SACATEPEQUEZ.

TRANSFERENCIAS
A
MANCOMUNIDADES

Q0.00

Q800,000.00
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00

TRATAMIENTO  DE
DESECHOS SOLIDOS
(RELLENO
SANITARIO FASE II),
CASERIO LA
LAGUNA, ALDEA SAN
ANDRES  CHAPIL,
SAN PEDRO
SACATEPEQUEZ,
SAN MARCOS

NACIONALES DE
USO NO COMUN

11 00 000 007 000 | APORTE TRANSFERENCIAS Q0.00 | Q1,239,029.00
563 32-0101-0017 | MANCUERNA PARA | A
00 PROYECTO MANCOMUNIDADES
CONSTRUCCION DEL
SISTEMA DE
ABASTECIMIENTO DE
AGUA POTABLE POR
BOMBEO Y
SANEAMIENTO
BASICO EN ALDEA
SACUCHUM,  SAN
PEDRO
SACATEPEQUEZ.
110 15/04/2014 ACTA 12 00 030 000 001 | MEJORAMIENTO CONSTRUCCIONES Q600,000.00 Q0.00
NO.041-2014 | 331 22-0101-0001 | CALLE EMPEDRADO | DE BIENES
PTO. DECIMO | 00 CON CARRILERAS DE | NACIONALES DE
PRIMERO CONCRETO 5A. | USO COMUN
07/04/2014 AVENIDA ZONA 1,
SECTOR
VELASQUEZ, ALDEA
SAN ISIDRO
CHAMAC, SAN
PEDRO SAC. SAN
MARCOS
12 00 075 000 001 | MEJORAMIENTO CONSTRUCCIONES Q0.00 | Q600,000.00
331 22-0101-0001 | CALLE ADOQUINADO | DE BIENES
00 7A. AVENIDA ZONA 2, | NACIONALES  DE
ALDEA SAN ISIDRO | USO COMUN
CHAMAC, SAN
PEDRO
SACATEPEQUEZ,
SAN MARCOS
116 21/07/2014 ACTA 12 00 028 000 001 | MEJORAMIENTO CONSTRUCCIONES Q800,000.00 Q0.00
076-2014 PTO. | 331 29-0101-0002 | CALLE ADOQUINADO | DE BIENES
PRIMERO 00 | FASE, 3A. AVENIDA | NACIONALES DE
DECIMO JARDIN  BOLIVAR | USO COMUN
QUINTO DE ZONA 4, SAN PEDRO
FECHA SAC. SAN MARCOS
02/07/2014 11 00 029 000 001 | MEJORAMIENTO CONSTRUCCIONES Q0.00 | Q800,000.00
331 29-0101-0002 | CALLE ADOQUINADO | DE BIENES
00 2A. FASE CANTON EL | NACIONALES DE
PORVENIR, ALDEA | USO COMUN
CANTEL, SAN PEDRO
SAC. SAM MARCOS.
118 31/07/2014 ACTA 15 00 006 000 001 | CONSTRUCCION CONSTRUCCIONES Q600,000.00 Q0.00
085-2014 PTO. | 332 22-0101-0001 | CENTRO DE BIENES
DECIMO 00 RECREATIVO + | NACIONALES DE
SEPTIMO INGRESO PRINCIPAL | USO NO COMUN
23/07/2014 COMPLEJO
DEPORTIVO  IXCA,
ALDEA LA
GRANDEZA,  SAN
PEDRO SAC. SAN
MARCOS
15 00 035 000 001 | MEJORAMIENTO CONSTRUCCIONES Q431,333.35 Q0.00
332 22-0101-0001 | EDIFICIO CASA | DE BIENES
00 LIPPMMAN, 4A. | NACIONALES DE
CALLE ZONA 1, SAN | USO NO COMUN
PEDRO
SACATEPEQUEZ,
SAN MARCOS
15 00 037 000 001 | AMPLIACION CONSTRUCCIONES Q0.00 | Q@1,031,333.35
332 22-0101-0001 | INFRAESTRUCTURA | DE BIENES
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122 22/08/2014 ACTA NO. 13 00 018 000 001 | MEJORAMIENTO CONSTRUCCIONES Q0.00 | Q300,000.00
098-2014 PTO. | 332 22-0101-0001 | ESCUELA PRIMARIA | DE BIENES
TERCERO 00 PAIN, ALDEA SAN | NACIONALES DE
FECHA ISIDRO  CHAMAC, | USO NO COMUN
21/08/2014 SAN PEDRO
SACATEPEQUEZ,
SAN MARCOS
13 00 005 000 001 | AMPLIACION CONSTRUCCIONES Q300,000.00 Q0.00
332 22-0101-0001 | EDIFICIO TECHADO | DE BIENES
00 DEL PATIO DE LA | NACIONALES DE
ESCUELA + | USO NO COMUN
CONSTRUCCION DE
SERVICIOS
SANITARIOS, ALDEA
SAN ISIDRO
CHAMAC, SAN
PEDRO SAC. SAN
MARCOS.
127 07/10/2014 ACTA 15 00 004 000 001 | CONSTRUCCION CONSTRUCCIONES Q68,170.00 Q0.00
NO.110-2014 | 332 29-0101-0002 | EDIFICIO JUZGADO | DE BIENES
PTO. 00 AUCILIAR | FASE, | NACIONALES DE
PRIMERO ALDEA MAVIL, SAN | USO NO COMUN
QUINTO DE PEDROSAC.  SAN
FECHA MARCOS
18/09/2014 15 00 011 000 001 | AMPLIACION MURO | CONSTRUCCIONES Q300,000.00 Q0.00
331 29-0101-0002 | DE  CONTENCION | DE BIENES
00 CALZADA VALLE DE | NACIONALES DE
LA ESMERALDA || USO COMUN
FASE ZONA 4 SAN
PEDRO SAC. SAN
MARCOS
15 00 004 000 001 | CONSTRUCCION CONSTRUCCIONES Q281,830.00 Q0.00
332 21-0101-0001 | EDIFICIO JUZGADO | DE BIENES
00 AUXILIAR | FASE, | NACIONALES DE
ALDEA MAVIL, SAN | USO NO COMUN
PEDROSAC.  SAN
MARCOS
15 00 037 000 001 | AMPLIACION CONSTRUCCIONES Q0.00 | Q368,170.00
332 29-0101-0002 | INFRAESTRUCTURA | DE BIENES
00 TRATAMIENTO DE | NACIONALES DE
DESECHOS SOLIDOS | USO NO COMUN
(RELLENO
SANITARIO FASE II),
CASERIO LA
LAGUNA, ALDEA SAN
ANDRES  CHAPIL,
SAN PEDRO
SACATEPEQUEZ,
SAN MARCOS
15 00 037 000 001 | AMPLIACION CONSTRUCCIONES Q0.00 | Q281,830.00
332 21-0101-0001 | INFRAESTRUCTURA | DE BIENES
00 TRATAMIENTO  DE | NACIONALES DE
DESECHOS SOLIDOS | USO NO COMUN
(RELLENO
SANITARIO FASE II),
CASERIO LA
LAGUNA, ALDEA SAN
ANDRES  CHAPIL,
SAN PEDRO
SACATEPEQUEZ,
SAN MARCOS
139 18/11/2014 ACTA 12 00 075 000 001 | MEJORAMIENTO CONSTRUCCIONES Q600,000.00 Q0.00
134-2014 331 22-0101-0001 | CALLE ADOQUINADO | DE BIENES
PTO.SEPTIMO | 00 7A. AVENIDA ZONA 2, | NACIONALES DE
FECHA ALDEA SAN ISIDRO | USO COMUN
17/11/2014 CHAMAC, SAN
PEDRO
SACATEPEQUEZ,
SAN MARCOS
12 00 088 000 001 | MEJORAMIENTO CONSTRUCCIONES Q0.00 | Q600,000.00
331 22-0101-0001 | CALLE EMPEDRADO | DE BIENES
00 + CARRILERAS DE | NACIONALES DE
CONCRETO 6A. | USO COMUN
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AVENIDA ZONA
NORTE SECTOR LOS
GONZALEZ, ALDEA
SAN ISIDRO
CHAMAC, SAN
PEDRO
SACATEPEQUEZ,
SAN MARCOS
142 02/12/2014 ACTA 12 00 023 000 001 | MEJORAMIENTO CONSTRUCCIONES |  Q500,000.00 Q0.00
NO.139-2014 | 331 22-0101-0001 | CALLE ADOQUINADO | DE BIENES
PTO. 00 (4A. FASE) CANTON | NACIONALES  DE
TERCERO EL CENTRO CASERIO | USO COMUN
27/11/2014 LOS JAZMINES, SAN
PEDRO SAC. SAN
MARCOS
12 00 089 000 001 | REPOSICION MURO | CONSTRUCCIONES Q0.00 | Q500,000.00
331 22-0101-0001 [ DE  CONTENCION | DE BIENES
00 (FASE 1) CASERIO | NACIONALES DE
LOS JAZMINES, SAN | USO COMUN
PEDRO
SACATEPEQUEZ,
SAN MARCOS
143 08/12/2014 ACTANO. | 01 00 000 001 000 | CONCEJO TRANSFERENCIAS Q0.00 | Q411,334.96
142-2014 PTO. | 563 32-0101-0015 | MUNICIPAL A
CUARTO 00 MANCOMUNIDADES
FECHA 11 00 012 000 001 | CONSTRUCCION CONSTRUCCIONES | Q189,909.00 Q0.00
04/12/2014 | 331 32.0101-0015 | SISTEMA DE AGUA | DE BIENES
00 POTABLE POR | NACIONALES DE
COCECHA DE AGUA | USO COMUN
DE LLUVIA Y
SANEAMIENTO
BASICO, CAERIO EL
TIZATE, EL CEDRO
01 00 000 001 000 [ CONCEJO TRANSFERENCIAS Q0.00 | Q420,568.01
563 32-0101-0017 | MUNICIPAL A
00 MANCOMUNIDADES
01 00 000 001 000 [ CONCEJO TRANSFERENCIAS Q0.00 | Q520,568.99
563 32-0151-0003 | MUNICIPAL A
00 MANCOMUNIDADES
11 00 015 000 001 | CONSTRUCCION CONSTRUCCIONES | Q275,400.00 Q0.00
331 32-0151-0003 | SISTEMA DE AGUA | DE BIENES
00 POTABLE Y | NACIONALES  DE
SANEAMIENTO, EN | USO COMUN
BELLA VISTA
CASERIO SAN
MIGUEL LAS FLORES,
SAN PEDRO
SACATEPEQUEZ,
SAN MARCOS
11 00 013 000 001 | CONSTRUCCION CONSTRUCCIONES | Q391,598.00 Q0.00
331 32-0101-0017 | SISTEMA DE AGUA | DE BIENES
00 POTABLE Y | NACIONALES  DE
SANEAMIENTO, LAS | USO COMUN
PIEDRECITAS/NUEVA
LINDA, ALDEA SANTA
TERESA, SAN PEDRO
SACATEPEQUEZ,
SAN MARCOS
11 00 011 000 001 | CONSTRUCCION CONSTRUCCIONES | Q221,425.96 Q0.00
331 32-0101-0015 | SISTEMA DE AGUA | DE BIENES
00 POTABLE POR | NACIONALES DE
COSECHA DE AGUA | USO COMUN
DE LLUVIA Y
SANEAMIENTO
BASICO,  PARAJE
AGUA TIBIA ALDEA
SANTA TERESA
11 00 014 000 001 | CONSTRUCCION CONSTRUCCIONES | Q245,168.99 Q0.00

331 32-0151-0003
00

SISTEMA DE AGUA
POTABLE Y
SANEAMIENTO Y
SANEAMIENTO,

DE BIENES
NACIONALES DE
USO COMUN
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CASERIO EL

BOLQUERON ALDEA

SUCUCHUM

DOLORES, SAN

PEDRO

SACATEPEQUEZ,

SAN MARCOS
11 00 014 000 001 | CONSTRUCCION CONSTRUCCIONES Q28,970.01 Q0.00
331 32-0101-0017 | SISTEMA DE AGUA | DE BIENES
00 POTABLE Y | NACIONALES DE

SANEAMIENTO Y | USO COMUN
SANEAMIENTO,
CASERIO EL
BOLQUERON ALDEA
SUCUCHUM
DOLORES, SAN
PEDRO
SACATEPEQUEZ,
SAN MARCOS
147 24/12/2014 ACTA 15 00 013 000 001 | AMPLIACION SALON | CONSTRUCCIONES Q0.00 Q35,689.00
148-2014 PTO. | 332 32-0101-0015 | DE USOS MULTIPLES | DE BIENES
DECIMO 00 (TECHADO) CASERIO | NACIONALES DE
SEXTO 0JO DE AGUA, | USONO COMUN
18/12/2014 ALDEA PIEDRA
GRANDE, SAN
PEDRO SAC. SAN
MARCOS
12 00 056 000 001 | MEJORAMIENTO CONSTRUCCIONES Q35,689.00 Q0.00
331 32-0101-0015 | CALLE AGUA | DE BIENES
00 POTABLE, DRENAJE | NACIONALES DE
Y ADOQUINADO | USO COMUN
CALLE  REFORMA
ZONA 2, SAN PEDRO
SAC. SAN MARCOS
TOTAL Q7,908,523.31 | Q7,908,523.31

Criterio

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, articulo 238, Ley Organica
del Presupuesto, establece: “La Ley Organica del Presupuesto, regulara: literal b)
segundo parrafo “No podran transferirse fondos de programas de inversion a
programas de funcionamiento o de pago de la deuda publica.”

El Decreto 101-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Organica del
Presupuesto, articulo 8, Vinculacion plan-presupuesto, establece: “Los
presupuestos publicos son la expresiéon anual de los planes del Estado,
elaborados en el marco de la estrategia de desarrollo econémico y social, en
aquellos aspectos que exigen por parte del sector publico, captar y asignar los
recursos conducentes para su normal funcionamiento y para el cumplimiento de
los programas y proyectos de inversion, a fin de alcanzar las metas y objetivos
sectoriales, regionales e institucionales. ElI Organismo Ejecutivo, por intermedio
del Ministerio de Finanzas Publicas, consolidara los presupuestos institucionales y
elaborard el presupuesto y las cuentas agregadas del sector publico, Ademas,
formulard el presupuesto multianual.”. Articulo 26, Limite de los egresos y su
destino, establece: “Los créditos contenidos en el presupuesto general de ingresos
y egresos del Estado, aprobados por el Congreso de la Republica, constituyen el
limite maximo de las asignaciones presupuestarias. No se podran adquirir
compromisos ni devengar gastos para los cuales no existan saldos disponibles de
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creditos presupuestarios, ni disponer de estos créditos para una finalidad distinta a
la prevista.”

El Decreto Numero 89-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos, articulo 4.
Sujetos de responsabilidad, establece: “Son responsables de conformidad de las
normas contenidas en esta Ley y seran sancionados por el incumplimiento o
inobservancia de la misma, conforme a las disposiciones del ordenamiento juridico
vigente en el pais, todas aquellas personas investidas de funciones publicas
permanentes o transitorias, remuneradas o gratuitas especialmente: a) Los
dignatarios, autoridades, funcionarios y empleados publicos que por eleccién
popular nombramiento, contrato o cualquier otro vinculo presten sus servicios en el
Estado, sus organismos, los municipios, sus empresas, Yy entidades
descentralizadas y auténomas. Articulo 10. Responsabilidad penal. Genera
responsabilidad penal la decision, resoluciéon, accion u omisién realizada por las
personas a que se refiere el articulo 4 de esta ley y que, de conformidad con la ley
penal vigente, constituyan delitos o faltas.

El Acuerdo Ministerial numero 215-2004, del Ministerio de Finanzas Publicas,
Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala,
cuarta Edicion, en el titulo Descripcién de Tipos de Gasto numeral 20 Inversién,
establece: “Constituyen componentes de inversion, la formacion bruta de capital
fijo programada como inversion fisica, las transferencias de capital y la inversion
financiera, cuyos créditos presupuestarios, se encuentran asignados en:

Inversion Fisica
® La categoria programatica “proyecto”

® Los renglones de gasto del grupo 3 “Propiedad, Planta, Equipo e Intangibles”, se encuentren o no
programados en la categoria “proyecto”, exceptuandose de este grupo el subgrupo 34 “Equipo
militar y de seguridad” y los renglones 314 “Edificios e instalaciones militares” y 333

“Construcciones militares”

Transferencias de

Capital ® Los renglones de gasto del grupo 5 “Transferencias de Capital”, incluidos en otras categorias

programaticas distintas a la de “proyecto”

Inversién

Financiera ® Los renglones de gasto del grupo 6 “Activos Financieros”, incluidos en otras categorias

programaticas distintas a la de “proyecto”

Se subdivide en: 21 Inversion Fisica. Aqui se consideran los gastos para la
inversion de las distintas entidades del sector publico, mediante la ejecucion de
proyectos y obras especificas, que deben derivar del Programa de Inversiones
Publicas. Los proyectos expresan la creacion, ampliacion o mejora de un medio de
producciéon durable. Por tanto, el proyecto de inversion asi definido, se
corresponde con el concepto de inversion real reflejado en el Sistema de Cuentas
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Nacionales y posee las siguientes caracteristicas: Su producto se considera como
formacion bruta de capital del Sector Publico; Cuando el Proyecto se refiere a la
produccion, ampliacion o mejora de un bien de capital, la satisfaccion de la
necesidad que se plantea en la formulacién, s6lo se materializa en el momento en
el que finaliza su construccion, reparacion o mejora respectiva; Esta conformado
por un conjunto de actividades (direccién, planificacién, estudios, inspeccién y
fiscalizacion, etc.) y obras complementarias que conforman la unidad productiva”.--

El Manual de Administracién Financiera Integrada Municipal, Segunda Version, 4.
Modulo de Presupuesto, 4.5 Ejecucion Presupuestaria, numeral 4.5.3
Modificaciones, Disminuciones y Ampliaciones Presupuestarias, sexto parrafo,
establece: “Los encargados de los diferentes programas deben velar porque los
procedimientos necesarios, para realizar las modificaciones presupuestarias, se
sometan a un adecuado proceso de solicitud, analisis, autorizacién y cumplimento
legal, de todos los niveles que intervienen en la ejecucion. Las modificaciones que
surjan durante el ejercicio fiscal, sélo deben realizarse en casos no previstos en el
presupuesto aprobado. En lo que respecta a las ampliaciones de presupuesto,
originado por el saldo de caja que quede al final del ejercicio, u otros recursos que
no se previeron durante el proceso de formulacion, la unidad responsable
procederd a formularla, teniendo especial cuidado de separar las diferentes
fuentes de financiamiento. El saldo de caja no debe utilizarse para la creacion de
puestos fijos ni gastos permanentes. El area de Presupuesto, dentro del primer
trimestre de cada ejercicio fiscal, procedera a proponer al Alcalde, el que a su vez,
lo hara al Concejo Municipal, la ampliacién del presupuesto originado del saldo de
caja existente al 31 de diciembre del ejercicio anterior. Si por algun extremo, se
guedare algun gasto pendiente de pagar, éste sera imputado a la partida
correspondiente al periodo vigente. Tendra ademas, especial cuidado de separar
los fondos propios de los especificos. El area responsable, antes de registrar las
modificaciones realizadas al presupuesto, deberd comprobar que éstas han sido
debidamente autorizadas por el Concejo Municipal. El proceso de modificaciones
presupuestarias en la Municipalidad y sus Empresas, esta sujeto Unicamente a la
aprobacion del Concejo Municipal, por lo que, para este proceso, se consideran 3
tipos de modificaciones, siendo estos: AMP: Ampliacion; cuando se va a
incrementar el monto del presupuesto total de la Municipalidad. DIS: Disminucion;
cuando se va a disminuir el monto total del presupuesto aprobado. MODI:
Modificaciones: para todo tipo de modificaciones que no aumenten o disminuyan
el presupuesto aprobado. En respuesta a la prohibicion constitucional de hacer
transferencias del programa de inversion al programa de funcionamiento o de
deuda, el sistema validardA que en ningun caso disminuya la inversion;
entendiéndose por esta: “...la formacion bruta de capital fijo programada como
inversion fisica, las transferencias de capital y la inversién financiera, cuyos
créditos presupuestarios se encuentran asignados en: a. La categoria
programética “proyecto”; b. Los renglones de gasto del grupo 3 “Propiedad, Planta,
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Equipo e Intangibles”, se encuentren o no programados en la categoria “proyecto”,
exceptuadndose de este grupo el subgrupo 34 “Equipo militar y de seguridad” y los
renglones 314 “Edificios e instalaciones militares” y 333 “Construcciones militares”;
c. Los renglones de gasto del grupo 5 “Transferencias de Capital”, incluidos en
otras categorias programaticas distintas a la de “proyecto”, y, d. Los renglones de
gasto del grupo 6 “Activos Financieros”, incluidos en otras categorias
programaticas distintas a la de “proyecto.”.

El procedimiento para gestionar la modificacion presupuestaria es el siguiente:

rocedimiento Administrativo Procedimiento Operativo
Responsable Accion Responsable Accion

Unidad Ejecutora si la | Solicita la modificacion | Unidad ejecutora si la | Registra en el sistema la solicitud,
hubiere, si no el]indicando la estructura | hubiere indicando el tipo de modificacion
responsable del | programatica que sera en el comprobante
programa afectada correspondiente
Responsable del | El responsable del programa | Unidad Ejecutora Marca solicitado el comprobante
programa analiza la propuesta y de

considerarla conforme, la
eleva a la AFIM; de no estar
constituida esta oficina, se
traslada al Tesorero.

Area de Presupuesto Recibe la solicitud vy | Area de Presupuesto Consolida los comprobantes de
consolida las solicitudes de solicitud de modificaciones a nivel
las unidades ejecutoras; municipal

analiza la propuesta; el
cumplimiento de la normativa
aplicable; la pertinencia de la
solicitud y la competencia del
funcionario que la solicita.

Traslada la solicitud
modificacion consolidada al
Alcalde
Alcalde Presenta la solicitud de
modificacion al Concejo
Municipal
Concejo Aprueba la modificacion AFIM o Tesorero Marca aprobado el comprobante

Causa

El Concejo Municipal, Director de Administracién Financiera Integrada Municipal y
Encargada de Presupuesto, incumplieron con la legislacion vigente en relacion a
las transferencias presupuestarias para el periodo fiscal 2014, debido a: 1)
Asignaron fondos de un proyecto a otro, 2) Realizaron transferencias de un
proyecto obra a la Mancomunidad de Municipios de la Cuenca del Rio Naranjo
(MANCUERNA) y 3) Efectuaron pagos a Actividades Centrales (Concejo
Municipal).

Efecto
Se realizan pagos que corresponde a otros programas, actividades y renglones
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presupuestarios, lo cual perjudica la no ejecucion de proyectos u obras que ya
habian sido presupuestados e incidiendo en el incumplimiento de los objetivos y
metas municipales establecidas.

Recomendacién

El Concejo Municipal, no debe autorizar al Director de Administracion Financiera
Integrada Municipal y Encargada de Presupuesto, transferencias de proyecto tipo
obra hacia proyecto tipo actividad, porque deja de invertir en formacion bruta de
capital prevista como medio de solucidén a las necesidades de los vecinos. Las
transferencias corrientes y de capital a mancomunidades deben contemplarse en
el presupuesto inicial de conformidad con la capacidad financiera de la entidad, de
igual manera los gastos que cumplen con la categoria proyecto deben sufragarse
con los fondos que le fueron asignados y no con los fondos presupuestados para
obras.

Comentario de los Responsables

En Acta nimero 017-2015 de fecha 23 de abril de 2015, del libro L 12-101-14 de la
Delegacién Departamental de la Contraloria General de Cuentas de San Marcos,
se hizo constar la Discusion de Hallazgos; por lo tanto, el Alcalde Municipal,
Sindico 1°. Municipal, Sindico 2°. Municipal, Concejal 1°. Municipal, Concejal 2°.
Municipal, Concejal 3°. Municipal, Concejal 4°. Municipal, Concejal 5°. Municipal,
Concejal 6°. Municipal, Concejal 7°. Municipal, Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal y Encargada de Presupuesto, presentaron
memorial sin nimero de fecha 23 de abril de 2015, manifestando: “De acuerdo a la
condicién descrita por los Auditores Gubernamentales en este hallazgo, donde
indican que se han realizado transferencias presupuestarias no justificadas,
manifiesto que toda vez que se realiza una modificacion al presupuesto tiene
razon de ser de lo contrario no se haria, y estda amparada y aprobado por el
Concejo Municipal en base al articulo 133 del Cédigo Municipal y lo regulado en el
articulo 41 de la Ley Organica del Presupuesto, y segun establece el MAFIM,
segunda version, se realizan modificaciones presupuestarias en los casos no
previstos en el presupuesto aprobado. En esta cuenta, todas las modificaciones o
transferencias realizadas en el ejercicio 2014 tienen justificacion.

Los Auditores Gubernamentales mencionan que se transfirid del presupuesto
aprobado para obras hacia:

1): PROYECTO OBRA DISTINTO AL PRESUPUESTADO: Se realizaron
transferencias presupuestarias de proyectos con obra, debido a que en algunos
casos las comunidades solicitaron otros proyectos de mayor importancia por lo
que se priorizo la inversion, también se debié a que cambiaron en el Sistema de
Inversion Publica los nombres de proyectos, por lo tanto se debian modificar en el
presupuesto y esto el sistema SICOINGL solo lo permite a través de
transferencias presupuestarias. Sin embargo, en ninguno de los casos se hizo
omisién de las leyes y reglamentos establecidos para el efecto, ya que se transfirid
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de proyectos con obras hacia proyectos con obra, es decir tipo de presupuesto
inversidn hacia tipo presupuesto inversion, y respaldados todos los registros de
transferencias por solicitudes y Acuerdos del Concejo Municipal de San Pedro
Sacatepéquez, San Marcos.

2): EFECTUAR PAGOS A ACTIVIDADES CENTRALES, CONCEJO MUNICIPAL
(NO FORMA CAPITAL FIJO): Se tienen expedientes de transferencias
presupuestarias, donde se disminuyé a proyectos con obra y se trasladé al
programa de actividades centrales con actividad 01 Concejo Municipal afectando
el Renglon 563 Transferencias a Mancomunidades, amparando los registros en lo
que establece el MAFIM segunda version numeral 4,5,3 Modificaciones,
Disminuciones y Ampliaciones Presupuestarias, en uno de sus parrafos indica: “El
sistema validara que en ningun caso disminuya la inversion; entendiéndose por
esta: ... la formacion bruta de capital fijo programada como inversion fisica, las
Transferencias de capital y la inversion financiera, cuyos créditos presupuestarios
se encuentran asignados en: a. La categoria programatica “proyecto”; b. Los
renglones de gasto del grupo 3 “propiedad, planta, equipo e intangibles”, se
encuentren o no programados en la categoria “proyecto” exceptuandose de este
grupo el subgrupo 34 “equipo militar y de seguridad” y los renglones 314 “edificios
e instalaciones militares” y 333 “construcciones militares”; c. Los renglones de
gasto del grupo 5 “transferencias de capital”’, incluidos en otras categorias
programaticas distintas a la de “proyecto”. Como lo indica el manual, los
renglones del grupo 5 constituyen inversion y deben incluirse en categorias
programaticas distintas a la de proyecto, de esta cuenta se realizaron las
transferencias al programa de actividades centrales de donde se ejecuto el

3): TRANSFERENCIAS DE CAPITAL A LA MANCOMUNIDAD DE MUNICIPIOS
DE LA CUENCA DEL RIO NARANJO —MANCUERNA- Este punto se relaciona
con el punto anterior numeral 2, ya que las transferencias presupuestarias
realizadas al programa de actividades centrales y actividad de Concejo Municipal
se realizaron para cubrir gastos de Transferencias de capital a la Mancomunidad
de Municipios de la Cuenca del Rio Naranjo MANCUERNA, Institucién encargada
de la ejecucion de proyectos para los cuales la Municipalidad solamente realiza
aportaciones financieras. Todos los gastos ejecutados por transferencias de
capital se amparan en Acuerdos del Concejo Municipal y Convenios celebrados
entre la Mancuerna y la Municipalidad sampedrana y otros documentos.

También cabe mencionar que se lleva un estricto control interno sobre los gastos
de transferencias de capital hacia MANCUERNA, es decir, que se transfiere con
destino a la ejecucion de un proyecto especifico como se detalle en el siguiente
cuadro:

No. NOMBRE DEL PROYECTO APORTE TOTAL:
1.- Construccion sistema de Abastecimiento de Agua potable

Por bombeo y saneamiento basico, Aldea Sacuchum. Q. 1,708,298.00
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2.- Construccion sistema de agua potable y saneamiento —
Caserio el Boqueron, aldea Sacuchum. Q. 566,100.00
3.- Construccion sistema de agua potable y saneamiento —

Caserios Nueva Linda y las Piedrecitas, Aldea Santa —

Teresa. Q. 452,200.00
4.- Construccion sistema agua potable y saneamiento
caserio el Tizate, Aldea San José El Cedro. Q. 14,200.00
5.- Construccion sistema de Almacenamiento y Cosecha
De lluvia Caserio Bella Vista, Aldea San José El Cedro. Q. 119,971.96
TOTAL Q. 3,060,769.96

En el apartado criterio el Auditor Gubernamental hace referencia a la Constitucion
Politica de la Republica, articulo 238, Ley Organica del Presupuesto, en uno de
sus parrafos indica “no podran transferirse fondos de programas de inversion a
programas de funcionamiento o de pago de la deuda”. Se considera que la base
legal utilizada no se aplica a este caso, ya que en ningun momento se estan
trasladando fondos de inversidon a funcionamiento o deuda, todas las
transferencias realizadas se encuentran dentro de los aspectos legales, de lo
contrario el sistema SICOINGL no permitiria realizar traslados presupuestarios de
inversién a funcionamiento. Las transferencias presupuestarias realizadas y que
menciona el Auditor Gubernamental, se realizaron desde una estructura proyecto
obra a otras del mismo tipo, a excepcién de las transferencias a la Mancomunidad
MANCUERNA que se afecté una estructura programa actividad, de acuerdo a lo
que estipula el Manual de Clasificaciones Presupuestarias y al cual hace
referencia el Auditor en uno de los parrafos de criterio, donde menciona y
literalmente dice: “El Acuerdo Ministerial No. 215-2014 del Ministerio de Finanzas
Publicas, Manual de clasificaciones presupuestarias para el Sector Publico de
Guatemala, cuarta edicion, en el titulo “Descripcion de Tipos de Gasto, numeral 20
inversion, establece “constituyen componentes de inversion, la formacion bruta de
capital fijo programada como inversion fisica, las transferencias de capital y la
inversion financiera, cuyos créditos se encuentran asignad

Inversion Fisica: , e ”
« La categoria programatica “proyecto”.

« Los renglones de gasto del grupo 3 “propiedad, planta,
equipo e intangibles” se encuentren o no programados en
la categoria “proyecto” exceptuandose de este grupo al
subgrupo 34 equipo militar y de seguridad y los renglones
314 edificios e instalaciones militares y 333 construcciones
militares.

Transferencias
de capital:
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distintas a la de “proyecto”.

Inversion

Financiera: os renglones de gasto del grupo 5 transferencias de

capital, incluidos en otras categorias programaticas
distintas a la de “proyecto”.

» Los renglones de gasto del grupo 6 activos financieros,
incluidos en otras categorias programaticas distintas a la
de “proyecto”.

Claramente lo indica el Manual de clasificaciones presupuestarias que los
renglones del grupo 5 transferencias de capital no pueden dejarse bajo la
categoria proyecto, por tal razon se transfirié de proyectos que forman inversion a
renglones del grupo 5 que también forman inversion y por ende no se transfirio de
inversién a funcionamiento.

También cabe mencionar que los procedimientos para la gestion de las
modificaciones presupuestarias se han realizado de acuerdo a lo que especifica el
Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal, segunda version,
modulo de presupuesto. EN CONCLUSION, referente al presente hallazgo, puedo
argumentar: NO SE INCUMPLIO con la legislacion vigente en relacion a las
transferencias o modificaciones presupuestarias.

NO EXISTIERON traslados de programas de inversibn a programas de
funcionamiento o deuda publica.

NO EXISTIERON traslados de proyecto obra a proyecto actividad.

NO solo con la inversiéon bruta de capital se da solucion a las necesidades de los
vecinos.

Las transferencias a la Mancomunidad de Municipalidad MANCUERNA se
realizaron con destino a la ejecucion de proyectos. Por todo lo anteriormente
relacionado, espero que se tengan por presentados claramente mis argumentos y
qgue sean pertinentes para que se quede sin efecto el presente hallazgo.

De conformidad al Plan Operativo Anual inicial del ejercicio fiscal 2,014 se
contemplaron una serie de obras a ejecutar durante el afo, sin embargo, el
Concejo Municipal fundamentado en lo que para el efecto establecen los articulos
253 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala principalmente
fundado en la autonomia municipal que el Estado le otorga, decidieron modificar el
Plan Operativo Anual, pues se priorizan proyectos de acuerdo a las necesidades
de la poblacion y en el momento de estar cumpliendo con la programacion
establecida en el POA se tuvieron que realizar modificaciones al presupuesto de la
municipalidad sampedrana en base a justificaciones contenidas en Acuerdos
Municipales que en ningun momento se solicitaron para su consulta por los
auditores gubernamentales, tal es el caso del acuerdo contenido en el numeral
séptimo del Acta 72-2014 de fecha 23 de Junio del ano 2,014 que entre otros se
adjunta al presente memorial, con lo que concluyo que dicha disposicién no fue
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tomada por los personeros de la AFIM, sino que existid6 un procedimiento con
justificacion necesaria para que el Concejo Municipal aprobara las modificaciones
al presupuesto, tales actos se consideran que estan enmarcados dentro de las
leyes guatemaltecas porque si nos sujetamos a lo que establece el articulado de la
Ley Organica del Presupuesto y el Cdédigo Municipal, facultan a la autoridad
superior —Concejo Municipal- el poder aprobar o decidir previa justificacién los
cambios necesarios al presupuesto para cumplir con los fines que la misma
Constitucion le otorga a las Municipalidades en beneficio del bien comun. Motivo
por el cual espero que con mis argumentos se tenga por contestado y
desvanecido el presente hallazgo por considerar que los actos dentro del ejercicio
de la administracion publica estan sustentados en base legal.-

No obstante que los Auditores Gubernamentales en la condicién del presente
hallazgo hacen referencia a los diferentes documentos que obran en poder de la
municipalidad los cuales justifican las modificaciones presupuestarias
consideramos que es criterio del propio auditor gubernamental el indicar que no se
justifican las modificaciones presupuestarias pues a criterio de la entidad municipal
dichas modificaciones estan plenamente justificadas y su procedimiento se adecua
al manual de administraciéon financiera municipal, pues el auditor no reporta que
otros documentos hacen falta o son necesarios para cumplir con el procedimiento
de cualquier modificacion presupuestaria, y en su defecto indica un procedimiento
que a su juicio es el indicado, sin embargo la Municipalidad sigue el procedimiento
que en determinado momento coincide con el indicado y es el que se ha estado
utilizando y jamas habia sido objeto de hallazgo por parte de los auditores
gubernamentales, ademas de ello, los auditores gubernamentales en sus
recomendaciones deben de ser mas especificos ya que si el hallazgo es que no se
justifica las modificaciones presupuestarias deben de indicar claramente cuales
son los documentos o procedimientos que se deben realizar para que a su juicio
tales modificaciones queden debidamente justificadas, toda vez que lo que ellos
recomiendan es que no deben autorizarse transferencias, no siendo coherente el
hallazgo con las recomendaciones ya que si pretenden hacer una auditoria
eficiente deben recomendar la forma de corregir los supuestos errores cometidos
por la administracion. De todo lo anterior presento la documentacién que justifica
cada uno de los diferentes actos administrativos que se realizan para dictar la
aprobacion de las modificaciones presupuestarias, con el cual queda desvanecido
este hallazgo, reiterando nuevamente que si existe justificacion suficiente para las
modificaciones presupuestarias; aunado a lo anterior de conformidad con el
articulo 136 del Codigo Municipal en dichas transferencias o modificaciones no se
danaron o perjudicaron los intereses del Municipio, sino todo lo contrario, se estan
beneficiando a varias comunidades que en pleno siglo XXI carecen de servicios
publicos esenciales.”.

Comentario de Auditoria
Se confirma el presente hallazgo, en virtud que en los comentarios vertidos por los
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responsables indican que las modificaciones, fueron amparadas y aprobadas por
el Concejo Municipal de acuerdo a las leyes y normas vigentes. De igual manera
indican, que las transferencias presupuestarias, fueron realizadas al programa de
Actividades Centrales y Actividad de Concejo Municipal, para cubrir
Transferencias de capital a la Mancomunidad de Municipios de la Cuenca del Rio
Naranjo MANCUERNA, para los cuales la Municipalidad solamente realiza
aportaciones financieras y la MANCUERNA ejecuta los fondos con destino a los
proyectos especificos, amparados en los Acuerdos del Concejo Municipal y
Convenios celebrados entre la mancomunidad, sin embargo estos ultimos
documentos no fueron presentados a la Comision de Auditoria de parte de los
responsables.

Asimismo, los responsables manifestaron que se realizaron transferencias
presupuestarias de proyectos con obra, porque en algunos casos las comunidades
solicitaron otros proyectos de mayor importancia por lo que se priorizo la inversién,
sin embargo los responsables no presentaron documentos de soporte que
evidencie que efectivamente las comunidades presentaron solicitud de cambios
para la priorizacion de proyectos; presentaron unicamente Acta del Concejo
Municipal, en lo que respecta al proyecto Construccion Sistema de Alcantarillado
Sanitario | Fase, Cantén El Centro Aldea Sacuchum, San Pedro Sacatepéquez,
San Marcos (No adjuntan Acta Numero 65-2014 de fecha 12/02/2014 de
desistimiento del proyecto); fundamentandose los responsables en el articulo 253
de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, especificamente lo
relacionado con la autonomia municipal, sin embargo la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, en el articulo 134 Descentralizacion y autonomia,
establece: “El municipio y las entidades autbnomas y descentralizadas, actuan por
delegacion del Estado. La autonomia, fuera de los casos especiales contemplados
en la Constitucién de la Republica, se concedera unicamente, cuando se estime
indispensable para la mayor eficiencia de la entidad y el mejor cumplimiento de
sus fines. Se establecen como obligaciones minimas del municipio y de toda
entidad descentralizada y auténoma, las siguientes: a) Coordinar su politica, con la
politica general del Estado y, en su caso, con la especial del Ramo a que
correspondan;...”. Por lo tanto, dicha autonomia le corresponde al municipio, no a
las personas electas con caracter individual, porque ellos son electos
popularmente y ejercen por medio de esa eleccidn, el gobierno y la administracion
de sus intereses, obtiene y dispone de sus recursos patrimoniales. A la vez el
Decreto numero 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Cdédigo
Municipal, articulo 3. Autonomia, establece: “...Para el cumplimiento de los fines
que le son inherentes coordinara sus politicas con las politicas generales del
Estado y en su caso, con la politica especial del ramo al que corresponda.”

Por lo que se concluye, en que, se realizaron transferencias presupuestarias, para
otros proyectos / obras, dejando de ejecutar otros proyectos, tal como se describe
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a continuacion:

PROYECTO / OBRA QUE SE DEJO DE EJECUTAR DEBITO PROYECTO / OBRA A QUIEN SE REAIZO LA CREDITO
TRANSFERENCIA
CONSTRUCCION SISTEMA DE ALCANTARILLADO | Q800,000.00 | APORTE MANCUERNA PARA PROYECTO CONSTRUCCION Q800,000.00
SANITARIO | FASE, CANTON EL CENTRO ALDEA DEL SISTEMA DE ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE
SACUCHUM, SAN PEDRO SAC, SAN MARCOS POR BOMBEO Y SANEAMIENTO BASICO EN ALDEA
SACUCHUM, SAN PEDRO SACATEPEQUEZ.
MEJORAMIENTO CALLE EMPEDRADO CON | Q600,000.00 | MEJORAMIENTO CALLE ADOQUINADO 7A. AVENIDA ZONA Q600,000.00
CARRILERAS DE CONCRETO 5A. AVENIDA ZONA 1, 2, ALDEA SAN ISIDRO CHAMAC, SAN PEDRO
SECTOR VELASQUEZ, ALDEA SAN ISIDRO CHAMAC, SACATEPEQUEZ, SAN MARCOS
SAN PEDRO SAC. SAN MARCOS
MEJORAMIENTO CALLE ADOQUINADO | FASE, 3A. | Q800,000.00 | MEJORAMIENTO CALLE ADOQUINADO 2A. FASE CANTON Q800,000.00
AVENIDA JARDIN BOLIVAR ZONA 4, SAN PEDRO SAC. EL PORVENIR, ALDEA CANTEL, SAN PEDRO SAC. SAM
SAN MARCOS MARCOS.
CONSTRUCCION CENTRO RECREATIVO + INGRESO | Q600,000.00 | AMPLIACION INFRAESTRUCTURA TRATAMIENTO DE | Q1,031,333.35
PRINCIPAL COMPLEJO DEPORTIVO IXCA, ALDEA LA DESECHOS SOLIDOS (RELLENO SANITARIO FASE lI),
GRANDEZA, SAN PEDRO SAC. SAN MARCOS CASERIO LA LAGUNA, ALDEA SAN ANDRES CHAPIL, SAN
PEDRO SACATEPEQUEZ, SAN MARCOS
MEJORAMIENTO EDIFICIO CASA LIPPMMAN, 4A. CALLE | Q431,333.35
ZONA 1, SAN PEDRO SACATEPEQUEZ, SAN MARCOS
AMPLIACION EDIFICIO TECHADO DEL PATIO DE LA | Q300,000.00 | MEJORAMIENTO ESCUELA PRIMARIA PAIN, ALDEA SAN Q300,000.00
ESCUELA + CONSTRUCCION DE SERVICIOS ISIDRO CHAMAC, SAN PEDRO SACATEPEQUEZ, SAN
SANITARIOS, ALDEA SAN ISIDRO CHAMAC, SAN PEDRO MARCOS
SAC. SAN MARCOS.
CONSTRUCCION EDIFICIO JUZGADO AUCILIAR | FASE, | Q68,170.00 | AMPLIACION INFRAESTRUCTURA TRATAMIENTO DE Q650,000.00
ALDEA MAVIL, SAN PEDROSAC. SAN MARCOS DESECHOS SOLIDOS (RELLENO SANITARIO FASE lI),
CASERIO LA LAGUNA, ALDEA SAN ANDRES CHAPIL, SAN
PEDRO SACATEPEQUEZ, SAN MARCOS
AMPLIACION MURO DE CONTENCION CALZADA VALLE | Q300,000.00
DE LA ESMERALDA | FASE ZONA 4 SAN PEDRO SAC.
SAN MARCOS
CONSTRUCCION EDIFICIO JUZGADO AUXILIAR | FASE, | Q281,830.00
ALDEA MAVIL, SAN PEDROSAC. SAN MARCOS
MEJORAMIENTO CALLE ADOQUINADO 7A. AVENIDA | Q600,000.00 | MEJORAMIENTO CALLE EMPEDRADO + CARRILERAS DE Q600,000.00
ZONA 2, ALDEA SAN ISIDRO CHAMAC, SAN PEDRO CONCRETO 6A. AVENIDA ZONA NORTE SECTOR LOS
SACATEPEQUEZ, SAN MARCOS GONZALEZ, ALDEA SAN ISIDRO CHAMAC, SAN PEDRO
SACATEPEQUEZ, SAN MARCOS
MEJORAMIENTO CALLE ADOQUINADO (4A. FASE) | Q500,000.00 | REPOSICION MURO DE CONTENCION (FASE 1) CASERIO Q500.000.00
CANTON EL CENTRO CASERIO LOS JAZMINES, SAN LOS JAZMINES, SAN PEDRO SACATEPEQUEZ, SAN
PEDRO SAC. SAN MARCOS MARCOS
MEJORAMIENTO CALLE AGUA POTABLE, DRENAJE Y | Q35,689.00 | AMPLIACION SALON DE USOS MULTIPLES (TECHADO) Q35,689.00
ADOQUINADO CALLE REFORMA ZONA 2, SAN PEDRO CASERIO OJO DE AGUA, ALDEA PIEDRA GRANDE, SAN
SAC. SAN MARCOS PEDRO SAC. SAN MARCOS

Asimismo se realizaron transferencias presupuestarias de proyectos / obra a
Actividades Centrales, Concejo Municipal, especificamente a la Mancomunidad de
Municipios de la Cuenca del Rio Naranjo MANCUERNA, sin embargo una
Transferencia del presupuesto de la Municipalidad a una Transferencia a
Mancomunidades, no se considera formacién bruta de capital, para la
municipalidad propiamente, por los que es improcedente las transferencias
realizadas, tal como se demuestra en el cuadro siguiente:

PROYECTO / OBRA QUE SE DEJO DE EJECUTAR DEBITO TRANSFERENCIA MANCUERNA CREDITO

CONSTRUCCION  SISTEMA DE ALCANTARILLADO
SANITARIO | FASE, CANTON EL CENTRO ALDEA
SACUCHUM, SAN PEDRO SAC, SAN MARCOS

Q800,000.00 | APORTE ~ MANCUERNA  PARA  PROYECTO

CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE ABASTECIMIENTO

DE AGUA POTABLE POR BOMBEO Y SANEAMIENTO

BASICO EN ALDEA SACUCHUM, SAN PEDRO

SACATEPEQUEZ.

Q1,239,029.00 | APORTE ~ MANCUERNA  PARA
Municipalidad de San Pedro Sacatepéquez, Departamento de San Marcos
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SANEAMIENTO BASICO ALDEA SACUCHUM, SAN PEDRO CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE ABASTECIMIENTO
SAC. DE AGUA POTABLE POR BOMBEO Y SANEAMIENTO
BASICO EN ALDEA SACUCHUM, SAN PEDRO
SACATEPEQUEZ.
CONSTRUCCION SISTEMA DE AGUA POTABLE POR Q189,909.00 | CONCEJO MUNICIPAL, TRANSFERENCIAS A | Q1,352,471.96
COCECHA DE AGUA DE LLUVIA Y SANEAMIENTO MANCOMUNIDADES

BASICO, CAERIO EL TIZATE, EL CEDRO
CONSTRUCCION SISTEMA DE AGUA POTABLE Y Q275,400.00
SANEAMIENTO, EN BELLA VISTA CASERIO SAN MIGUEL
LAS FLORES, SAN PEDRO SACATEPEQUEZ, SAN
MARCOS

CONSTRUCCION SISTEMA DE AGUA POTABLE Y Q391,598.00
SANEAMIENTO, LAS PIEDRECITAS/NUEVA LINDA, ALDEA
SANTA TERESA, SAN PEDRO SACATEPEQUEZ, SAN
MARCOS

CONSTRUCCION SISTEMA DE AGUA POTABLE POR Q221,425.96
COSECHA DE AGUA DE LLUVIA Y SANEAMIENTO
BASICO, PARAJE AGUA TIBIA ALDEA SANTA TERESA
CONSTRUCCION SISTEMA DE AGUA POTABLE Y Q245,168.99
SANEAMIENTO Y SANEAMIENTO, CASERIO EL
BOLQUERON ALDEA SUCUCHUM DOLORES, SAN
PEDRO SACATEPEQUEZ, SAN MARCOS
CONSTRUCCION SISTEMA DE AGUA POTABLE Y Q28,970.01
SANEAMIENTO Y SANEAMIENTO, CASERIO EL
BOLQUERON ALDEA SUCUCHUM DOLORES, SAN
PEDRO SACATEPEQUEZ, SAN MARCOS

De las transferencias anteriormente mencionadas, los responsables no
presentaron convenios o contratos que justifique el traslado de capital por parte de
la Municipalidad, para la ejecucion de obras.

Acciones Legales y Administrativas

Denuncia numero DAJ-D-M-82-2015, presentada ante el Ministerio Publico el dia
15/05/2015, de conformidad con el Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 30, en

contra de:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
RESPONSABILIDAD MANCOMUNADA 7,908,523.31
ALCALDE MUNICIPAL CARLOS ENRIQUE BAUTISTA GODINEZ

SINDICO PRIMERO MUNICIPAL SANDRA MARISA OCHOA FUENTES

SINDICO SEGUNDO MUNICIPAL EDWARD PAUL NAVARRO MERIDA

CONCEJAL PRIMERO MUNICIPAL OZIEL JEREMIAS OROZCO GODINEZ

CONCEJAL SEGUNDO MUNICIPAL FREDY OTONIEL MIRANDA BAUTISTA

CONCEJAL TERCERO MUNICIPAL JUAN PABLO MIRANDA RAMOS

CONCEJAL CUARTO MUNICIPAL DORA MARIA LOPEZ OROZCO

CONCEJAL QUINTO MUNICIPAL MARIO MOISES FUENTES (S.0.A)

CONCEJAL SEXTO HECTOR IVAN SANTIESTEBAN OROZCO

CONCEJAL SEPTIMO JUAN ELPIDIO GOMEZ MALDONADO

DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA MUNICIPAL GUSTAVO ARMANDO MIRANDA SOTO

ENCARGADA DE PRESUPUESTO INGRI YOJANA FUENTES DE LEON

Total Q. 7,908,523.31
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Hallazgo No. 2

Donaciones en especie no informadas a la unidad especializada del
Ministerio de Finanzas Publicas

Condicion

Durante el periodo fiscal correspondiente del 01 de enero al 31 de diciembre de
2014, se determin6é que la Mancomunidad de Municipios de la Cuenca del Rio
Naranjo -MANCUERNA- y Agencia de los Estados Unidos de América para el
Desarrollo Internacional en sus siglas en inglés -USAID-, realizaron donaciones a
la Municipalidad de San Pedro Sacatepéquez, San Marcos, por la cantidad de
Q156,307.45, segun Actas de Sesiones Ordinarias y Extraordinarias del Concejo
Municipal y listado que detalla las donaciones de Mobiliario y Equipo, sin embargo
las mismas no fueron informadas a la Direccién de Contabilidad del Estado del
Ministerio de Finanzas Publicas, de acuerdo al siguiente cuadro:

CANTIDAD BIENES DONADOS ENTIDAD NO. DE ACTA NO. FECHA DE MONTO
DONADORA DEL CLAUSULA ACTA DE EN Q.
CONCEJO DEL ACTA | APROBACION
MUNICIPAL DEL DE

DONDE SE CONCEJO | DONACIONES
APROBO LAS | MUNICIPAL
DONACIONES
1 BRUJULA CON CLINOMETRO | MANCOMUNIDAD 123-2014 CUARTO 22/10/2014 630.80
INCLUIDO: ESFERA GIRATORIA | DE MUNICIPIOS
CON GRADUACIONES CADA | DE LA CUENCA
COMPAS, PIVOTES AGUJA DE |DEL RI1O
ACERO SUECO CON LIQUIDO | NARANJO
AMORTIGUADO, COJINETE | -MANCUERNA- Y
ENJOYADO DE ZAFIRO, | USAID
CONSTRUIDO EN EL TORNILLO DE
AJUSTE DE DECLINACION
MAGNETICA, ESPEJO DE
OBSERVACION DE PUNTOS
LUMINOSOS, AGUJA
ORIENTADORA DE FLECHAS Y
LINEAS, MAPA LUPA, PLACA, BASE
TRANSPORTADOR, BORDE
ESCALA MILIMETRICA Y ESCALAS
ROMERS  (1:24,000, 1:50,000),
CLINOMETRO CON LECTURA +90°
2-1/4" CERRADO, CON CUERDA DE
SEGURIDAD E INSTRUCCIONES DE
USO Y MANEJO.

1 GPS (ESTUCHE INCLUIDO) CON | MANCOMUNIDAD 123-2014 CUARTO 22/10/2014 3,950.00
PANTALLA 65,000 COLORES TFT, | DE MUNICIPIOS
MEMORIA INTERNA: 3.5GB O | DE LA CUENCA
MAYO, BATERIAS: 2 AA, RANURA [ DEL RIO
MICRO SD, AUTOMANIA: 16 HORAS | NARANJO

O SUPERIOR, CAMARA 5 |-MANCUERNA- Y
MEGAPIXELES CON | USAID
GEO-ETIQUETADO O SUPERIOR,
RECEPTOR ALTA SENSIBILIDAD,
CON CARACTERISTACASPARA
MANEJO EN AREAS BOSCOSAS,
MAPA BASE, WAYPOINTS: 2000 O
SUPERIOR, RUTAS:200 0}
SUPERIOR, CON BRUJULA

H Municipalidad de San Pedro Sacatepéquez, Departamento de San Marcos
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ELECTRONICA DE 3 EJES,
ALTIMETRO BAROMETRICO,
CALCULO DE AREAS, ALTA
RESISTENCIA AL AGUA, CON
INTERFAZ USB (CABLE INCLUIDO),
COMPATIBLE CON BASECAMP
(DESCARGABLE), SERIE 2B4038353

DE LA CUENCA
DEL RIO

1 HIPSOMETRO MARCA SUUNTO EL | MANCOMUNIDAD 123-2014 CUARTO 22/10/2014 | 2,200.00

CUAL SE PUEDE UTILIZAR PARA | DE MUNICIPIOS
MEDIR ALTURA DE ARBOLES, | DE LA CUENCA
TORRES EDIFICIOS, ETC. PARA | DEL RIO
MEDIR LAS PENDIENTES DE LA | NARANJO
CALIDAD O LA TOPOGRAFIA | -MANCUERNA- Y
PRELIMINAR Y PARA MEDIR | USAID
ANGULOS VERTICALES,
INSTALACIONES CELULARES Y
POR SATELITE, CUENTAN CON
UNA SOLIDA CARCASA DE
ALUMINIO CON MONTAJE DE
COJINETE ENJOYADO. ESCALA
AMORTIGUADO PARA LECTURAS
SUAVES Y PRECISAS. LENTE SIN
PARALAJE 1/4" X20 INCLUYE
CORDON Y BOLSA DE NYLON
NEGRO. 35M 15M DE LINEA DE
BASE 50M 20M DE LINEA DE BASE
RESPECTIVAMENTE. SERIE
13319416

1 CINTA DIAMETRICA EN CM. MM, | MANCOMUNIDAD 123-2014 CUARTO 22/10/2014 688.00
POR UN LADO: 7.5M LINEAL EN MM | DE MUNICIPIOS
EN EL OTRO LADO 1CM. (3/8") | DE LA CUENCA
ANZUELO GARRA DE ANCHO, | DEL RIO
MANIVELA DE REBOBINADO. | NARANJO
RECUBIERTA DE PVC Y CAJA DE | -MANCUERNA- Y
METAL USAID

1 CINTA METRICA MARCA SECO, | MANCOMUNIDAD 123-2014 CUARTO 22/10/2014 418.48
CINTAS CUBIERTAS, LAS CUALES | DE MUNICIPIOS
SON DISENADASPARASER | DE LA CUENCA
USADAS EN EL CAMPO POR | DEL RIO
VARIOS ARNOS, CUBIERTA DE | NARANJO
ACERO Y NYLON LA CUAL TIENE | -MANCUERNA- Y
UNA PUNTA DE GANCHO Y |usaD
CIGUENAL RAPIDO LONGITUD DE
60 MTRS.

1 MOTOCICLETA MARCA HONDA | MANCOMUNIDAD 123-2014 CUARTO 22/10/2014 | 37,750.00

LINEA CTX 200 MODELO 2013, | DE MUNICIPIOS
MOTOR DE CUATRO TIEMPOS, DE | DE LA CUENCA
17.2 CABALLOS DE FUERZA, 8,000 | DEL RIO
REVOLUCIONES POR MINUTO | NARANJO
RPM, CILINDROS DE 1, DE 200 C.C. | -MANCUERNA- Y
LLANTAS DELANTERAS 2.75-21 | USAID
45R, LLANTAS TRASERAS 4-10-18
60R ESPECIFICACIONES DE
FABRICA, ESTILO SEMI ENDURO,
CAJA DE 5 VELOCIDADES,
VALVULAS 2 UNA DE ADMISION Y
UNA DE ESCAPE, ALIMENTACION
CARBURADOR, FRENOS
DELANTEROS DE DISCO Y
TRASEROS DE  TAMBOR,
ARRANQUE ELECTRICO Y DE
PATADA, CHASIS NO.
9C2MD35U0DR002071, GARANTIA
DE SEIS MESES O 10,000KMS. CON
PLACAS NO. MO032DFZ TARJETA
DE CIRCULACION NO. 3889984
ACCESORIOS: 1 CASCO, 1
CHALECO Y 1 JUEGO DE
HERRAMIENTAS.

1 TELEVISOR PLASMA 43", 1 | MANCOMUNIDAD 123-2014 CUARTO 22/10/2014 | 4,388.00
ENTRADA HDMI (MARCA | DE MuNICIPIOS

Municipalidad de San Pedro Sacatepéquez, Departamento de San Marcos
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SAMSUNG, MODELO PL43G400)
SERIE NO. Z5TU3CQC800976B,
MODELO PL43E400U1FXZP

NARANJO
-MANCUERNA- Y
USAID

1 COMPUTADORA 19" (MARCA HP LV | MANCOMUNIDAD 123-2014 CUARTO 22/10/2014 7,295.00
19111, COMPAQ 6200) CPU SERIE | DE MUNICIPIOS
NO. MXL23000M2, MONITOR SERIE | DE LA CUENCA
NO. 6CM2250C1G, MOUSE MARCA | DEL RIO
HP, SERIE NO. | NARANJO
CTFCGLHODN32UOHQ COLOR | -MANCUERNA- Y
NEGRO, TECLADO MODELO | USAID
KB-0316 SERIE BAUDUOOVB2N552,
COLOR NEGRO
1 UPS 750 VA (MARCA FORZA DE | MANCOMUNIDAD 123-2014 CUARTO 22/10/2014 430.00
750VA  CON REGULADOR DE | DE MUNICIPIOS
VOLTAJE SL 761 SERIE NO.|DE LA CUENCA
221112311680 DEL RIO
NARANJO
-MANCUERNA- Y
USAID
1 REGULADOR 500W SERIE: | MANCOMUNIDAD 123-2014 CUARTO 22/10/2014 110.00
12253890184, MODELO FVR-1001 DE MUNICIPIOS
DE LA CUENCA
DEL RIO
NARANJO
-MANCUERNA- Y
USAID
1 JUEGO DE SUBWOOFER Y 2| MANCOMUNIDAD 123-2014 CUARTO 22/10/2014 550.00
BOCINAS PARA COMPUTADORA | DE MUNICIPIOS
SERIE 174KLX1400732 DE LA CUENCA
DEL RI1O
NARANJO
-MANCUERNA- Y
USAID
1 CABLE -HDMI- DE 2.5 MTS. DE | MANCOMUNIDAD 123-2014 CUARTO 22/10/2014 50.00
EXTENSION DE MUNICIPIOS
DE LA CUENCA
DEL RIO
NARANJO
-MANCUERNA- Y
USAID
1 ESTUCHE DE NYLON | MANCOMUNIDAD 123-2014 CUARTO 22/10/2014 176.00
ACOLCHONADO PARA BRUJULA | DE MUNICIPIOS
MARCA SILVA DE LA CUENCA
DEL RIO
NARANJO
-MANCUERNA- Y
USAID
1 MUEBLE PARA EQUIPO DE | MANCOMUNIDAD 123-2014 CUARTO 22/10/2014 4,590.00
COMPUTO, TELEVISIVO Y | DE MUNICIPIOS
EXHIBIDORES DE INFORMACION DE LA CUENCA
DEL RIO
NARANJO
-MANCUERNA- Y
USAID
1 MUEBLE MOVIBLE PARA SALA | MANCOMUNIDAD 123-2014 CUARTO 22/10/2014 2,231.25
FiSICA DE MUNICIPIOS
DE LA CUENCA
DEL RIO
NARANJO
-MANCUERNA- Y
USAID
2 MUEBLES FIJOS PARA SALA FiSICA | MANCOMUNIDAD 123-2014 CUARTO 22/10/2014 1,281.00
DE MUNICIPIOS
DE LA CUENCA
DEL RI1O
NARANJO
-MANCUERNA- Y
USAID
EQUIPO DE ESCRITORIO OPTIPLEX | MANCOMUNIDAD 123-2014 CUARTO 22/10/2014 9,164.07

7010 SFF 15-3470, 4GB, 3.2GHZ,
500GB/W8P CON EL MONITOR
DELL LED 19" MODELO E1913S, S/N
CN-OC5W. J. H. C-72872-2CL-AJFM,

DE MUNICIPIOS
DE LA CUENCA
DEL RIO
NARANJO

Municipalidad de San Pedro Sacatepéquez, Departamento de San Marcos
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CPU SERVICE TAG: 7MNWBZ1
EXPRESS SERVICE CODE:
16607871901 INCLUYE TECLADO Y
MOUSE, MICROSOFT OFFICE
HOGAR Y PEQUENA EMPRESA
ESPANOLA 2013/64 T5D-01634
ANTIVIRUS Y DE SEGURIDAD DE
PUNTO FINAL 2 ANOS SS GE2-A

-MANCUERNA- Y
USAID

MANCOMUNIDAD 123-2014 CUARTO 22/10/2014 | 4,020.22
DE MUNICIPIOS
DE LA CUENCA
DEL RIO
MAPA GPS GARMIN 621SC - | NARANJO
COLOR  C/CAMARA  SERIE | -MANCUERNA- Y
2B4038386 USAID
1 MANCOMUNIDAD 123-2014 CUARTO 22/10/2014 | 2,040.29
DE MUNICIPIOS
DE LA CUENCA
DEL RIO
IMPRESORA HP OFFICEJET 7610 | NARANJO
P/N CR769A-AKY SERIE | -MANCUERNA- Y
CN3BEIKGT5 | USAID
MANCOMUNIDAD 123-2014 CUARTO 22/10/2014 738.71
DE MUNICIPIOS
DE LA CUENCA
DEL RIO
NARANJO
DISCO DURO 1 TB NEGRO 2,5 | -MANCUERNA- Y
SERIE WXNIE53E5685 USAID
MANCOMUNIDAD 123-2014 CUARTO 22/10/2014 718.56
DE MUNICIPIOS
DE LA CUENCA
DEL RIO
NARANJO
UPS APC SE750G 750VA SERIE | -MANCUERNA- Y
4B133IP05485 USAID
1 MESA REDONDA 1,20 X 1,20 X76, | USAID 131-2014 DECIMO 10/11/2014 788.96
BASE DE METAL Y COLOR CEREZA TERCERO
1 SILLA SECRETARIAL CON RODAS, | USAID 131-2014 DECIMO 10/11/2014 405.77
SN BRAZOS, COLOR NEGRO TERCERO
1 SILLA SECRETARIAL CON RODAS, | USAID 131-2014 DECIMO 10/11/2014 405.77
SN BRAZOS, COLOR NEGRO TERCERO
1 SILLA SECRETARIAL CON RODAS, | USAID 131-2014 DECIMO 10/11/2014 405.77
SN BRAZOS, COLOR NEGRO TERCERO
1 PLANTA TELEFONICA MIRACALL | USAID 131-2014 DECIMO 10/11/2014 | 3,355.28
MC-416E TERCERO
1 MC2 MIRACALL OPERADOR | USAID 131-2014 DECIMO 10/11/2014 806.99
TELEFONICO SERIE TERCERO
252308209040042
MOTOCICLETA MARCA HONDA | MANCOMUNIDAD 131-2014 DECIMO 10/11/2014 | 37,750.00
LINEA CTX 200 MODELO 2013, | DE MUNICIPIOS CUARTO

MOTOR DE CUATRO TIEMPOS, DE
17.2 CABALLOS DE FUERZA, 8,000
REVOLUCIONES POR MINUTO
RPM, CILINDROS DE 1, DE 200 C.C.
LLANTAS DELANTERAS 2.75-21
45R, LLANTAS TRASERAS 4-10-18
60R ESPECIFICACIONES DE
FABRICA, ESTILO SEMI ENDURO,
CAJA DE 5 VELOCIDADES,
VALVULAS 2 UNA DE ADMISION Y
UNA DE ESCAPE, ALIMENTACION

CARBURADOR, FRENOS
DELANTEROS DE DISCO Y
TRASEROS DE TAMBOR,

ARRANQUE ELECTRICO Y DE
PATADA, CHASIS NO.
9C2MD35U0DR002071, GARANTIA
DE SEIS MESES O 10,000KMS. CON
PLACAS NO. MO032DFZ TARJETA
DE CIRCULACION NO. 3889984
ACCESORIOS: 1 CASCO, 1

DE LA CUENCA
DEL RIO
NARANJO
-MANCUERNA-

Municipalidad de San Pedro Sacatepéquez, Departamento de San Marcos
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CHALECO Y 1
HERRAMIENTAS.

JUEGO DE

TELEVISOR PLASMA 43", 1
ENTRADA HDMI (MARCA
SAMSUNG, MODELO PL43G400)
SERIE NO. Z5TU3CQC800976B,
MODELO PL43E400U1FXZP

MANCOMUNIDAD
DE MUNICIPIOS
DE LA CUENCA
DEL RIO
NARANJO
-MANCUERNA-

131-2014

DECIMO
CUARTO

10/11/2014

4,388.00

COMPUTADORA 19" (MARCA HP LV
19111, COMPAQ 6200) CPU SERIE
NO. MXL23000M2, MONITOR SERIE
NO. 6CM2250C1G, MOUSE MARCA
HP, SERIE NO.
CTFCGLHODN32UOHQ COLOR
NEGRO, TECLADO MODELO
KB-0316 SERIE BAUDUOOVB2N552,
COLOR NEGRO

MANCOMUNIDAD
DE MUNICIPIOS
DE LA CUENCA
DEL RIO
NARANJO
-MANCUERNA-

131-2014

DECIMO
CUARTO

10/11/2014

7,295.00

UPS 750 VA (MARCA FORZA DE
750VA CON REGULADOR DE
VOLTAJE SL 761 SERIE NO.
221112311680

MANCOMUNIDAD
DE MUNICIPIOS
DE LA CUENCA
DEL RIO
NARANJO
-MANCUERNA-

131-2014

DECIMO
CUARTO

10/11/2014

430.00

REGULADOR 500W SERIE:
12253890184, MODELO FVR-1001

MANCOMUNIDAD
DE MUNICIPIOS
DE LA CUENCA
DEL RIO
NARANJO
-MANCUERNA-

131-2014

DECIMO
CUARTO

10/11/2014

100.00

JUEGO DE SUBWOOFER Y 2
BOCINAS PARA COMPUTADORA
SERIE 174KLX1400732

MANCOMUNIDAD
DE MUNICIPIOS
DE LA CUENCA
DEL RIO
NARANJO
-MANCUERNA-

131-2014

DECIMO
CUARTO

10/11/2014

550.00

CABLE -HDMI- DE 2.5 MTS. DE
EXTENSION

MANCOMUNIDAD
DE MUNICIPIOS
DE LA CUENCA
DEL RIO
NARANJO
-MANCUERNA-

131-2014

DECIMO
CUARTO

10/11/2014

50.00

HIPSOMETRO MARCA SUUNTO EL
CUAL SE PUEDE UTILIZAR PARA
MEDIR ALTURA DE ARBOLES,
TORRES EDIFICIOS, ETC. PARA
MEDIR LAS PENDIENTES DE LA
CALIDAD O LA TOPOGRAFIA
PRELIMINAR 'Y PARA MEDIR
ANGULOS VERTICALES,
INSTALACIONES CELULARES Y
POR SATELITE, CUENTAN CON
UNA SOLIDA CARCASA DE
ALUMINIO CON MONTAJE DE
COJINETE ENJOYADO. ESCALA
AMORTIGUADO PARA LECTURAS
SUAVES Y PRECISAS. LENTE SIN
PARALAJE 1/4" X20 INCLUYE
CORDON Y BOLSA DE NYLON
NEGRO. 35M 15M DE LINEA DE
BASE 50M 20M DE LINEA DE BASE
RESPECTIVAMENTE. SERIE
13319416

MANCOMUNIDAD
DE MUNICIPIOS
DE LA CUENCA
DEL RIO
NARANJO
-MANCUERNA-

131-2014

DECIMO
CUARTO

10/11/2014

2,200.00

CINTA DIAMETRICA EN CM. MM,
POR UN LADO; 7.5M LINEAL EN MM
EN EL OTRO LADO 1CM. (3/8")
ANZUELO GARRA DE ANCHO,
MANIVELA DE REBOBINADO.
RECUBIERTA DE PVC Y CAJA DE
METAL

MANCOMUNIDAD
DE MUNICIPIOS
DE LA CUENCA
DEL RIO
NARANJO
-MANCUERNA-

131-2014

DECIMO
CUARTO

10/11/2014

688.00

CINTA METRICA MARCA SECO,
CINTAS CUBIERTAS, LAS CUALES
SON DISENADASPARASER

MANCOMUNIDAD
DE MUNICIPIOS
DE LA CUENCA

131-2014

DECIMO
CUARTO

10/11/2014

418.48

Municipalidad de San Pedro Sacatepéquez, Departamento de San Marcos
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USADAS EN EL CAMPO POR
VARIOS ANOS, CUBIERTA DE
ACERO Y NYLON LA CUAL TIENE
UNA PUNTA DE GANCHO Y
CIGUENAL RAPIDO LONGITUD DE
60 MTRS.

DEL RIO
NARANJO

-MANCUERNA-

ESTUCHE DE NYLON
ACOLCHONADO PARA BRUJULA
MARCA SILVA

MANCOMUNIDAD
DE MUNICIPIOS
DE LA CUENCA
DEL RIO
NARANJO
-MANCUERNA-

131-2014

DECIMO
CUARTO

10/11/2014

176.00

MUEBLE PARA EQUIPO DE
COMPUTO, TELEVISIVO Y
EXHIBIDORES DE INFORMACION

MANCOMUNIDAD
DE MUNICIPIOS
DE LA CUENCA
DEL RIO
NARANJO
-MANCUERNA-

131-2014

DECIMO
CUARTO

10/11/2014

4,590.00

MUEBLE MOVIBLE PARA SALA
FISICA

MANCOMUNIDAD
DE MUNICIPIOS
DE LA CUENCA
DEL RIO
NARANJO
-MANCUERNA-

131-2014

DECIMO
CUARTO

10/11/2014

2,231.25

MUEBLES FIJOS PARA SALA FISICA

MANCOMUNIDAD
DE MUNICIPIOS
DE LA CUENCA
DEL RIO
NARANJO
-MANCUERNA-

131-2014

DECIMO
CUARTO

10/11/2014

1,281.00

BRUJULA CON CLINOMETRO
INCLUIDO: ESFERA GIRATORIA
CON  GRADUACIONES CADA
COMPAS, PIVOTES AGUJA DE
ACERO SUECO CON LIQUIDO
AMORTIGUADO, COJINETE
ENJOYADO DE ZAFIRO,
CONSTRUIDO EN EL TORNILLO DE
AJUSTE DE DECLINACION
MAGNETICA, ESPEJO DE
OBSERVACION DE  PUNTOS
LUMINOSOS, AGUJA
ORIENTADORA DE FLECHAS Y
LINEAS, MAPA LUPA, PLACA, BASE
TRANSPORTADOR, BORDE
ESCALA MILIMETRICA Y ESCALAS
ROMERS  (1:24,000, 1:50,000),
CLINOMETRO CON LECTURA +90°
2-1/4" CERRADO, CON CUERDA DE
SEGURIDAD E INSTRUCCIONES DE
USO Y MANEJO.

MANCOMUNIDAD
DE MUNICIPIOS
DE LA CUENCA
DEL RIO
NARANJO
-MANCUERNA-

131-2014

DECIMO
CUARTO

10/11/2014

630.80

GPS (ESTUCHE INCLUIDO) CON
PANTALLA 65,000 COLORES TFT,
MEMORIA INTERNA: 3.5GB O
MAYO, BATERIAS: 2 AA, RANURA
MICRO SD, AUTOMANIA: 16 HORAS
O SUPERIOR, CAMARA 5
MEGAPIXELES CON
GEO-ETIQUETADO O SUPERIOR,
RECEPTOR ALTA SENSIBILIDAD,
CON  CARACTERISTACASPARA
MANEJO EN AREAS BOSCOSAS,
MAPA BASE, WAYPOINTS: 2000 O
SUPERIOR, RUTAS:200 o}
SUPERIOR, CON  BRUJULA
ELECTRONICA DE 3 EJES,
ALTIMETRO BAROMETRICO,
CALCULO DE AREAS, ALTA
RESISTENCIA AL AGUA, CON
INTERFAZ USB (CABLE INCLUIDO),
COMPATIBLE CON BASECAMP
(DESCARGABLE), SERIE 2B4038353

MANCOMUNIDAD
DE MUNICIPIOS
DE LA CUENCA
DEL RIO
NARANJO
-MANCUERNA-

131-2014

DECIMO
CUARTO

10/11/2014

3,950.00

TOTAL

156,307.45
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Criterio

El Decreto Numero 101-97, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica del Presupuesto, Articulo 53. Aceptaciéon y aprobacion de donaciones,
establece: “Sin la previa autorizacion del Ministerio de Finanzas Publicas, los
Organismos del Estado y sus entidades descentralizadas y autbnomas no pueden
aceptar donaciones o préstamos no reembolsables que exijan aporte nacional o
que impliquen gastos inmediatos que deban cubrirse con recursos estatales. Los
convenios de donacién, que en parte o en su totalidad contengan aportes en
especie, deben incluir clausula de obligatoriedad de certificar a la unidad
especializada del Ministerio de Finanzas Publicas, el ingreso a almacén o
inventario. Todo convenio de donacion debe ser aprobado por acuerdo
gubernativo con el refrendo del Ministerio de Finanzas Publicas.”

El Acuerdo Gubernativo No. 240-98, del Palacio Nacional, Reglamento de la Ley
Organica del Presupuesto, Articulo 34. Donaciones en especie, establece: “Los
organismos del Estado y sus entidades descentralizadas y autbnomas deberan
informar a la Direccion de Contabilidad del Estado, a mas tardar diez (10) dias
después de haber ingresado a almacén o inventario, la certificacion de las
aportaciones o donaciones en especie, provenientes del Sector Privado Nacional,
Organismos Internacionales y Sector Externo en general, por concepto de
donacion con o sin aporte nacional.”

Causa

El Director de Administracion Financiera Integrada Municipal y Encargado de
Inventario, no informaron a la Contabilidad del Estado del Ministerio de Finanzas
Publicas de las diferentes donaciones recibidas en el periodo fiscal 2014.

Efecto
El Ministerio de Finanzas Publicas, desconoce las diferentes donaciones que
recibe la municipalidad.

Recomendacion

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal, que informe a la Direccion de Contabilidad del
Estado del Ministerio de Finanzas Publicas, sobre las donaciones aceptadas por la
municipalidad y en los plazos establecidos por las leyes vigentes.

Comentario de los Responsables

En Acta numero 017-2015 de fecha 23 de abril de 2015, del libro L 12-101-14 de
la Delegacion Departamental de la Contraloria General de Cuentas de San
Marcos, se hizo constar la Discusion de Hallazgos; por lo tanto, el Alcalde

[l

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014

H Municipalidad de San Pedro Sacatepéquez, Departamento de San Marcos



Contraloria General de Cuentas 60 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Municipal, El Director de Administracion Financiera Integrada Municipal, y La
Encargada de Inventarios, presentaron memorial sin numero, de fecha 16 de abril
2015 y 23 de abril, manifestando: “Sobre este hallazgo podemos establecer que la
Municipalidad Sampedrana a través de la Direccién de Administracion Financiera
Integrada Municipal, NO HA INCUMPLIDO con el mandato legal de enviar a la
Direccion de Contabilidad del Estado del Ministerio de Finanzas Publica la
informacién relacionada a la donacion de bienes en favor de la Municipalidad, y
segun respaldo que se acompafa y que dicho sea de paso fue requerido y
recepcionado en su oportunidad por los Auditores Gubernamentales en donde se
establece que todos los bienes donados son ingresados y registrados al sistema
al final de cada afno, por lo que podemos evidenciar que efectivamente si se
cumplié con dar el aviso de los bienes donados a través del inventario que incluye
todas las donaciones efectuadas a la entidad Municipal presentado al Ministerio de
Finanzas Publicas. Por lo antes manifestado se considera que este hallazgo no
tiene razén de ser en virtud de que consta que si se dio el aviso lo cual pruebo
documental de acuerdo a la constancia que adjunto al presente memorial.”.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, en virtud que el Director de Administracion Financiera
Integrada Municipal y la Encargada de Inventarios, no remitieron a la Direccion de
Contabilidad del Estado del Ministerio de Finanzas Publicas, la informacion
relacionada con la donacion de bienes otorgadas a la Municipalidad, dentro del
plazo establecido en el Acuerdo Gubernativo No. 240-98, del Palacio Nacional,
Reglamento de la Ley Organica del Presupuesto, Articulo 34. Donaciones en
especie, es decir 10 dias después de haberlos ingresado al almacén o inventario
municipal, y no hasta la presentacién anual del inventario final de bienes
municipales.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdémica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en
Quetzales
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA GUSTAVO ARMANDO MIRANDA SOTO 12,000.00
MUNICIPAL
ENCARGADA DE INVENTARIOS LUCRECIA MARITZA GONZALEZ 4,552.00
FUENTES
Total Q. 16,552.00
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Hallazgo No. 3
Recomendaciones de Auditoria anterior, no cumplidas

Condicién

Al verificar el cumplimiento de las recomendaciones efectuada en el informe de
Auditoria Financiera y Presupuestaria del ejercicio fiscal 2013, se determiné que
se incumplié con las siguientes:

Recomendaciones relacionadas con el Control Interno:
Hallazgo No. 1. Cuentas bancarias no canceladas

Recomendacién

“El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal a efecto de realizar las gestiones necesarias para
la cancelacion de las cuentas que la municipalidad ya no esté utilizando.”.

Recomendaciones relacionadas a Hallazgos de Cumplimiento a Leyes y
Regulaciones Aplicables:

Hallazgo No. 1. Falta de control en el consumo de combustible

Recomendacién

“El Concejo Municipal debe emitir Reglamento para el control de combustible y
lubricantes, el Alcalde Municipal y Director de Administracion Financiera Integrada
Municipal implementar los controles internos necesarios”.

Hallazgo No. 2. Falta de informacion en el Sistema Nacional de Inversion Publica
—SNIP-

Recomendacion

“El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director de Municipal de
Planificacién, para que se registre de manera oportuna el avance fisico y
financiero de los proyectos en el Sistema Nacional de Inversion Publica de
SEGEPLAN”.

Hallazgo No. 3. Estados financieros no presentan razonablemente la situacion
financiera

Recomendacion
“El Concejo Municipal debe velar por el estricto cumplimiento de los Reglamentos
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de la Empresa Constructora de Servicios Varios y Productos de Cemento
‘ECOSEPROM” y Empresa eléctrica Municipal, y demas leyes vigentes a efecto
de que el Alcalde Municipal, Junta de Administracién, Gerente y Tesorero
Contador realicen gestiones para la respectiva Personeria Juridica de las
Empresas Municipales y establecer mecanismos para la implementacion de los
procedimientos y sistemas contables y presupuestarios, ejecutando las acciones
legales y administrativas que correspondan ante los entes rectores, necesarios
para el efectivo cumplimiento de la elaboracion y presentacion de los Estados
Financieros para cada ejercicio fiscal propios de la Municipalidad y sus
empresas.”.

Criterio

El Acuerdo No. A-006-2012, del Jefe de la Contraloria General de Cuentas,
articulo 2, Seguimiento a informes emitidos por las demas Direcciones de
Auditoria, establece: “Cada una de las Direcciones y Subdirecciones de la
Contraloria General de Cuentas que emita nombramiento para realizar auditorias,
debera darle seguimiento a las recomendaciones que consten en cada uno de los
informes resultantes de los procesos de fiscalizacion llevados a cabo directamente
por los auditores gubernamentales a su cargo, a fin de aplicar las sanciones
correspondientes en caso de entidad sujetas a fiscalizacion no las hubiere
observado y cumplido. En caso de reincidencia, previo a imponer nuevamente la
sancion el auditor gubernamental, debera documentar en sus papeles de trabajo
que la Secretaria General de la Contraloria General de Cuentas realizo las
notificaciones correspondientes a las sanciones anteriormente impuestas.”.

Causa

El Concejo Municipal, Alcalde Municipal, Director de Administracién Financiera
Integrada Municipal, Director Municipal de Planificacion, no implementaron
politicas para el cumplimiento de recomendaciones emitidas en el informe de
Auditoria Financiera y Presupuestaria de la Contraloria General de Cuentas.

Efecto
Incidencia en las deficiencias establecidas, perjudicando la gestién municipal.

Recomendacién

El Concejo Municipal debe girar instrucciones a Alcalde Municipal, Director de
Administracion Financiera Integrada Municipal y Director Municipal de
Planificacion para que se dé seguimiento a las recomendaciones emitidas en los
informes de Auditoria Financiera y Presupuestaria de la Contraloria General de
Cuentas, y dar cumplimiento a las leyes y normativas vigentes.

Auditoria Financiera y Presupuestaria
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Comentario de los Responsables

En Acta numero 017-2015 de fecha 23 de abril de 2015, del libro L 12-101-14 de
la Delegacion Departamental de la Contraloria General de Cuentas de San
Marcos, se hizo constar la Discusion de Hallazgos; por lo tanto, el Alcalde
Municipal, Sindico Primero, Sindico Segundo, Concejal Primero, Concejal
Segundo, Concejal Tercero, Concejal Cuarto, Concejal Quinto, Concejal Sexto,
Concejal Séptimo, Director de Administracion Financiera Integrada Municipal, y
Directora Municipal de Planificacién, presentaron memorial sin numero, de fecha
16 de abril 2015 y 23 de abril, manifestando: “Referente a esta formulacién quiero
dejar firme mi inconformidad en vista de que ya en varias ocasiones se les ha
expuesto a los sefiores Auditores Gubernamentales, lo siguiente: A) De las
cuentas bancarias no estan canceladas: como constan en las fotocopias simples
de las notas remitidas a las diferentes instituciones bancarias donde la
Municipalidad tiene cuentas que ya no estan utilizando, se puede establecer que
efectivamente se esta cumpliendo con la recomendacion dada por auditorias
pasadas, por lo que continuamos con las gestiones para lograr la cancelacion total
de las cuentas, pero por circunstancias ajenas a la Municipalidad y politicas de los
bancos del sistema hay requisitos que al momento no se han podido cumplir pues
estan fuera de nuestro alcance y que impiden continuar con las gestiones de
cancelacion de las cuentas, podemos citar por ejemplo la actualizacion de firmas
en donde la peticion debe ir firmada segun la propia institucion bancaria por las
personas que aperturaron en su momento las cuentas bancarias, quienes si estan
debidamente identificados pero se desconoce su domicilio, por lo que la
recomendacion se esta haciendo efectiva, y de esa cuenta no existe en ningun
momento incumplimiento a las recomendaciones emanadas en las auditorias
practicadas anteriormente en la Municipalidad sampedrana, extremo que se
comprueba con las copias de las notas enviadas y recibidas de las instituciones
bancarias. B) Falta de control en el consumo de combustible, para este hallazgo
me permito exponer que efectivamente si existe un control en el consumo de
combustible, inclusive el mismo consta en hojas autorizadas por la propia
Contraloria General de Cuentas, tales como vales y bitacoras respectivas, mismas
que estan a cargo de un empleado municipal que lleva el control de los mismos,
estandose en espera de la aprobacion del reglamento de combustibles vy
lubricantes, por lo que existen controles internos suficientes para el control de
combustible y asi tener un manejo de fondos de forma transparente. C) Falta de
informacion en el sistema Nacional de Inversion Publica: A raiz de las
recomendaciones que se han generado en auditorias pasadas, se le ha dado el
seguimiento a las actualizaciones de los avances fisicos en cuanto a la ejecucion
de los proyectos de infraestructura que realiza la Municipalidad sampedrana, pero
cabe mencionar también que hasta mediados del mes de Noviembre del afo
2,014 no se contaba con la capacitacion correspondiente por parte de la
Secretaria General de Planificacion del Estado guatemalteco —SEGEPLAN- lo
que obstaculizé tener la informacion necesaria solicitada por los sefiores Auditores
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Gubernamentales al momento de verificar el sistema correspondiente, de tal
cuenta que lo publicado en su momento como DMP en el portal era lo que a la
fecha se podia ingresar sin mayores detalles; por tal razén, pido que se tenga por
aceptada mi argumentacién y se deje sin efecto el hallazgo objeto de la presente
informacion. D) Estados financieros no presentan razonablemente la situacion
financiera: que la separaciéon de cada una de las unidades ejecutoras de la
Municipalidad sampedrana, entiéndase Empresa Eléctrica Municipal y Empresa
Constructora de Servicios Varios y productos de Cemento, no puede ser posible,
menos aun gestionar su propia personeria juridica tomando en cuenta que el
Cddigo Municipal faculta al Concejo para la creacion de empresas, las cuales
carecen de personeria juridica pues segun el Decreto Ley 106 articulo 15 enumera
quienes tienen personeria juridica no estando contempladas las empresas
municipales; por lo tanto las mismas carecen de personeria y si bien es cierto se
les denomina empresa, las mismas no son mas que dependencias municipales
con su propio presupuesto como unidad ejecutora siendo el representante de cada
una de ellas por mandato legal el Alcalde Municipal quien representa en si a la
Municipalidad. De tal cuenta que en base a mis argumentos que he relacionado
con el presente hallazgo, esperd que se tenga por desvanecido el mismo en virtud
que estamos cumpliendo con los requerimientos que se me indican y dentro del
marco legal”.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo por lo siguiente:

En lo que respecta al control en el consumo de combustible, tienen hojas
autorizadas por la Contraloria General de Cuentas para las bitacoras y vales, pero
no cuentan con el Reglamento de Combustibles y Lubricanes, debidamente
aprobado.

Referente a la informacion no actualizada en el Sistema Nacional de Inversion
Publica, no presentaron documentos que evidencie que los registros fueron
efectuados en el Sistema, dentro del plazo establecido.

Para el hallazgo: Estados financieros no presentan razonablemente la situacion
financiera, los responsables manifiestan que no es posible separar la informacion
financiera, derivado que estas carecen de personeria juridica, basados en el
Decreto Ley 106 articulo 15, porque enumera quienes tienen personeria juridica y
no estando contempladas las empresas municipales. Sin embargo en el numeral 2
de la misma ley, indica: “...y de mas entidades de interés publico creadas o
reconocidas por la ley...”; Ademas en los estatutos con los que fueron creadas las
empresas, se consideran estas con personeria juridica. De conformidad con el
Reglamento Organico de la Empresa Eléctrica, en el Capitulo | Objeto y Fines,
Articulo No.1, se establece que: la Empresa Eléctrica Municipal, tiene el caracter
de entidad descentralizada, gozara de autonomia funcional y con personeria
Juridica, fondos privativos y plena capacidad para adquirir derechos y contraer
obligaciones.
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Se excluye del presente hallazgo, “Las cuentas bancarias no estan canceladas”.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdmica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 2, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL CARLOS ENRIQUE BAUTISTA GODINEZ 1,568.30
SINDICO PRIMERO MUNICIPAL SANDRA MARISA OCHOA FUENTES 5,700.85
SINDICO SEGUNDO MUNICIPAL EDWARD PAUL NAVARRO MERIDA 5,700.85
CONCEJAL PRIMERO MUNICIPAL OZIEL JEREMIAS OROZCO GODINEZ 5,700.85
CONCEJAL SEGUNDO MUNICIPAL FREDY OTONIEL MIRANDA BAUTISTA 5,700.85
CONCEJAL TERCERO MUNICIPAL JUAN PABLO MIRANDA RAMOS 5,700.85
CONCEJAL CUARTO MUNICIPAL DORA MARIA LOPEZ OROZCO 5,700.85
CONCEJAL QUINTO MUNICIPAL MARIO MOISES FUENTES (S.0.A) 5,700.85
CONCEJAL SEXTO HECTOR IVAN SANTIESTEBAN OROZCO 5,700.85
CONCEJAL SEPTIMO JUAN ELPIDIO GOMEZ MALDONADO 5,700.85
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA MUNICIPAL GUSTAVO ARMANDO MIRANDA SOTO 1,500.00
Total Q. 54,375.95
Hallazgo No. 4

Los informes de Auditoria Interna no se elaboran de acuerdo a guias
gubernamentales

Condicion

Al verificar los Informes mensuales de Auditoria Interna presentados, se
determind, que presentan informacién relacionada con: a) Comparaciones de
ingresos, b) Ingresos mensuales, c) Ingresos Acumulados, d) Fondos Propios , €)
Egresos Mensuales y f) Egresos Acumulados de la Municipalidad. Asimismo,
presentan informacién relacionada con: a) Ejecucién financiera mensual, b) Detalle
de ingresos, c) Detalle comparativo de ingresos, d) Detalle de egresos y e) Detalle
de egresos comparativos de las Empresas Municipales (Empresa Eléctrica,
ECOSEPROM y Departamento de Agua), por lo que no cumple con los atributos
establecidos en las Normas de Auditoria Gubernamental.

Criterio

El Decreto Numero 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo
Municipal, articulo 88, establece: “Las municipalidades deberan contratar un
auditor interno, quien debera ser: guatemalteco de origen, ciudadano en el
ejercicio de sus derechos politicos, contador publico y auditor colegiado activo,
quien, ademas de velar por la correcta ejecucidon presupuestaria, debera implantar
un sistema eficiente y agil de seguimiento y ejecucion presupuestaria, siendo
responsable de sus actuaciones ante el Concejo Municipal. El auditor, Interno
podra ser contratado a tiempo completo o parcial. Las municipalidades podran
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contratar, en forma asociativa, un auditor interno. Sus funciones seran normadas
por el reglamento interno correspondiente.”

El Acuerdo Numero A-57-2006 del Subcontralor de Probidad Encargado del
Despacho, Normas de Auditoria de Sector Gubernamental, numeral 4 Normas
para la Comunicacion de Resultados, establece: “Establecen los criterios técnicos
del contenido, elaboracién y presentaciéon del informe de auditoria del sector
gubernamental, asegurando la uniformidad de su estructura, asi como la
exposicion clara y precisa de los resultados. Las normas para la comunicacion de
resultados se dividen en: Forma Escrita, Contenido, Discusion, Oportunidad en la
Entrega del Informe, Aprobacion y Presentacién y Seguimiento del cumplimiento
de las Recomendaciones.”

Causa
El Concejo Municipal no verifico que el Auditor Interno cumpliera con lo que
establece la guia de las Normas de Auditoria Gubernamental.

Efecto
No se cuenta con informes confiables que le permita tomar las decisiones, para la
correcta administraciéon municipal.

Recomendacion

El Concejo Municipal, debera, girar instrucciones al Auditor Interno para que
elabore los informes de acuerdo a los atributos establecidos en las Normas de
Auditoria Gubernamental y demas normas vigentes relacionada con los informes.

Comentario de los Responsables

En Acta numero 017-2015 de fecha 23 de abril de 2015, del libro L 12-101-14 de
la Delegacion Departamental de la Contraloria General de Cuentas de San
Marcos, se hizo constar la Discusién de Hallazgos; por lo tanto, el Alcalde
Municipal, Sindico Primero, Sindico Segundo, Concejal Primero, Concejal
Segundo, Concejal Tercero, Concejal Cuarto, Concejal Quinto, Concejal Sexto, y
Concejal Séptimo, presentaron memorial sin numero, de fecha 16 de abril 2015 y
23 de abril, manifestando: “En lo referente a la no presentacion de los informes de
auditoria interna de la Municipalidad de San Pedro Sacatepéquez departamento
de San Marcos, exponemos lo siguiente: Si nos sujetamos al contenido de los
oficios de requerimiento de informacién para llevar a cabo la actividad de la
auditoria gubernamental relacionado al ejercicio fiscal 2,014, en ningin momento
se giré nota a la Auditora Interna de esta Municipalidad, unicamente fueron
girados a la Secretaria Municipal y en esa dependencia municipal lo que se tiene a
la vista de la administracion municipal son los INFORMES DE EJECUCION
PRESUPUESTARIA que cada mes se elaboran por parte del personal de la
Unidad de Auditoria Interna Municipal y que dicho sea de paso es el material que
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se socializa mensualmente ante el 6érgano de fiscalizacion de la poblacion como lo
es el COMUDE, sin embargo como podemos darnos cuenta con las copias
simples que se adjuntan al presente memorial, la responsable directa de la Unidad
de Auditoria Interna Municipal de la Municipalidad de San Pedro Sacatepéquez
departamento de San Marcos, S| HA CUMPLIDO con presentar los informes de
revisiones especiales dentro de los cuales se incluyen las deficiencias y
recomendaciones como resultado de las revisiones realizadas y con su
presentacion oportunamente se cumple con las normas de comunicacion de
resultados ya que se presentan al Honorable Concejo Municipal a través de las
presidencias de las comisiones de Probidad y Finanzas, los cuales son discutidos
con el personal involucrado para mitigar o corregir las deficiencias que en su
momento pudieron encontrarse; por lo que con esto consideramos que se ha
cumplido con el contenido del Acuerdo numero A-57-2006 del Subcontralor de
Probidad referente a las Normas de Auditoria del Sector Gubernamental,
especificamente en el numeral 4 de las Normas para la Comunicacién de
Resultados. Por tal razon, espero que sea desvanecido el presente hallazgo y que
con documentos que se adjuntan se logre establecer la veracidad de mi
argumento y se me libere del hallazgo que se me sefala sin motivo alguno”.

Comentario de Auditoria

Se confirma presente el hallazgo, en virtud que los responsables, manifiestan que
en ningun momento se solicito los Informes de Auditoria a la Unidad Especifica,
sin embargo en oficios numeros DAM-001-319-2014 y DAM-008-319-2014, de
fechas 22 de septiembre de 2014 y 05 de enero de 2015, respectivamente,
numeral 4.5, ademas, la Subdireccion de Auditoria de Municipales, emitié Circular
numero DAM-09-2014 del 09 de septiembre de 2014, solicitando a los Alcaldes
Municipales “...poner a su disposicion para su correspondiente fiscalizacién la
informacién y documentacion siguiente: 3.12 Plan Anual de Auditoria Interna” y
Circular DAM-012-2014 de fecha 03 de noviembre de 2014, emitido por el Director
de Auditoria de Municipalidades, en donde indica: “...poner a su disposicion para
su correspondiente fiscalizacion la informacion y documentacion siguiente: 3.10
Plan Anual de Auditoria Interna”. Considerando lo anterior era del conocimiento de
la Autoridad Superior y que a la vez debi6 girar instrucciones a Auditoria Interna
para la presentacion de los mismos a la Comision de Auditoria.

Sin embargo, al evaluar los informes presentados de Auditoria Interna, por los
responsables, se pudo establecer, que los mismos Unicamente hace mencion de
los atributos: 1) Condicién y 2) Recomendaciones, dejando sin conocer a los
responsables del hallazgos las normas y legislaciones vigentes no cumplidas
(Criterio), las causas de la deficiencia y efecto que ocasiona la misma, asi como
no se da derecho de defensa a los responsables y no se especifica si el hallazgo
queda confirmado o desvanecido por la Auditoria Interna. Por lo anterior, el
Decreto Numero 12-2002 del Congreso de la Republica, Cédigo Municipal, articulo
35. Atribuciones generales del Concejo Municipal, establece: “Son atribuciones del
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Concejo Municipal: d) El control y fiscalizacion de los distintos actos del gobierno
municipal y de su administracion. e) EI establecimiento, planificacion,
reglamentacidon, programacion, control y evaluacion de los servicios publicos
municipales, asi como las decisiones sobre las modalidades institucionales para
su prestacion, teniendo siempre en cuenta la preeminencia de los intereses
publicos; Articulo 53. Atribuciones y obligaciones del alcalde, establece: “d) Velar
por el estricto cumplimiento de las politicas publicas municipales y de los planes,
programas y proyectos de desarrollo del municipio.”. Por lo que, el Alcalde
Municipal y Miembros del Concejo Municipal, dentro de sus funciones esta velar
por el cumplimiento de leyes y normas aplicables en relacién a la elaboracion de
los informes de Auditoria Interna de acuerdo a guias gubernamentales.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdmica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 4, para:

Cargo

ALCALDE MUNICIPAL

SINDICO PRIMERO MUNICIPAL
SINDICO SEGUNDO MUNICIPAL
CONCEJAL PRIMERO MUNICIPAL

Nombre

CARLOS ENRIQUE BAUTISTA GODINEZ
SANDRA MARISA OCHOA FUENTES
EDWARD PAUL NAVARRO MERIDA
OZIEL JEREMIAS OROZCO GODINEZ

Valor en Quetzales
5,700.85
5,700.85
5,700.85
5,700.85

CONCEJAL SEGUNDO MUNICIPAL FREDY OTONIEL MIRANDA BAUTISTA 5,700.85
CONCEJAL TERCERO MUNICIPAL JUAN PABLO MIRANDA RAMOS 5,700.85
CONCEJAL CUARTO MUNICIPAL DORA MARIA LOPEZ OROZCO 5,700.85
CONCEJAL QUINTO MUNICIPAL MARIO MOISES FUENTES (S.0.A) 5,700.85
CONCEJAL SEXTO HECTOR IVAN SANTIESTEBAN OROZCO 5,700.85
CONCEJAL SEPTIMO JUAN ELPIDIO GOMEZ MALDONADO 5,700.85
Total Q. 57,008.50

Hallazgo No. 5
Incumplimiento por parte de Auditoria Interna

Condicién

Al verificar el Sistema de Auditoria Gubernamental, se determiné que el Auditor
Interno, no ingresé la Planificacion Anual de Auditoria Interna e informes
correspondientes al periodo fiscal 2014, segun refleja el Sistema de Auditoria
Gubernamental para las Unidades de Auditoria Interna SAG-UDAI de la pagina de
la Contraloria General de Cuentas, indica que: “no existe informacion”.

Criterio

El Acuerdo Numero A-19-2011 de la Contraloria General de Cuentas. Articulo 1.
Utilizacion obligatoria del Sistema SAG UDAI, establece: “Se establece el uso
obligatorio del Sistema de Auditoria Gubernamental para las Unidades de
Auditoria Interna —SAG UDAI, en todas las Unidades de Auditoria Interna de las

[l

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014

H Municipalidad de San Pedro Sacatepéquez, Departamento de San Marcos



Contraloria General de Cuentas 69 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

entidades del sector publico no financiero sujetas a fiscalizacion por parte de la
Contraloria General de Cuentas, que incluye a los Organismos del Estado y sus
unidades ejecutoras, los fideicomisos constituidos con fondos publicos, entidades
descentralizadas, autbnomas, las municipalidades y sus empresas; dicho sistema
comprende los modulos que permiten la planificacion, ejecucion y comunicaciéon
de resultados de todas las actividades llevadas a cabo por las Unidades de
Auditoria Interna.”. Articulo 2 Inicio del Uso Obligatorio, establece: “El uso del
Sistema de Auditoria Gubernamental para las Unidades de Auditoria Interna —SAG
UDAI se hace obligatorio a partir del 01 de Enero del afio 2012, por tanto el Plan
Anual de Auditoria para ese ejercicio, su ejecucion e informes correspondientes a
dicho plan, se realizaran por medio del Sistema de Auditoria Gubernamental para
las Unidades de Auditoria Interna —SAG UDAI. Las autoridades superiores de las
entidades fiscalizadas, como responsables del control interno institucional y de
fortalecer la funcion de la Unidad de Auditoria Interna, deberan apoyar y dar las
facilidades necesarias a dichas Unidades para la adopcién de este Sistema.”.

Articulo 3. Verificacion, establece: “La Contraloria General de Cuentas, por medio
de los auditores gubernamentales designados para realizar las diferentes
actividades de fiscalizacion en las entidades del sector publico no financiero,
verificaran el cumplimiento de las presentes disposiciones y aplicaran las
sanciones que correspondan de conformidad con el articulo 39 numeral 18) del
Decreto 31-2002 del Congreso de la Republica, Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, a quienes resulten responsable de su inobservancia.”.

El Acuerdo Numero A-051-2009 del Contralor General de Cuentas, articulo 1,
Presentacion de los planes anuales de auditoria, establece: “Se oficializa la
presentacion, en forma electrénica, por medio del Sistema de Auditoria
Gubernamental SAG UDAI, de los planes anuales de auditoria de las Unidades de
Auditoria del Sector Publico Gubernamental, en cumplimiento del numeral 2.1 Plan
anual de Auditoria de las Normas de Auditoria del Sector Gubernamental, que
deban ser presentados a mar tardar el 15 de enero de cada ano a la Contraloria
General de Cuentas.

El Acuerdo Numero A-57-2006 del Subcontralor de Probidad Encargado del
Despacho, Normas de Auditoria de Sector Gubernamental, numeral 2.1 Plan
Anual de Auditoria Gubernamental, establece: “La Contraloria General de Cuentas
y las unidades de Auditoria Interna del sector gubernamental definiran, dentro
de sus actividades generales para cada ejercicio fiscal, un Plan Anual de
Auditoria Gubernamental. EIl Plan Anual de Auditoria del sector Gubernamental,
es el documento que define el numero de auditorias a realizar dentro del universo
de entidades del sector publico, durante el periodo de un afio, y sera elaborado de
acuerdo con las politicas y disposiciones establecidas dentro del Sistema de
Auditoria Gubernamental de la Contraloria General de Cuentas. Las Unidades de
Auditoria Interna de las dependencias Gubernamentales, para cada ejercicio
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fiscal, deben elaborar el Plan anual de Auditoria Interna y con la aprobacién de
las autoridades superiores de sus respectivas entidades y enviar una copiad a la
Contraloria General de Cuentas, a mas tardar el 15 de Enero de cada afo. El
Plan Anual de Auditoria Gubernamental debe ser aprobado por las autoridades
superiores de la Contraloria General de Cuentas e incorporado al Plan Operativo
Anual (POA). El Plan Anual de Auditoria Gubernamental debe ser evaluado
periddicamente por quien los ejecuta y los resultados podran originar
modificaciones, previa autorizacion de las autoridades superiores.”.

Causa

El Concejo Municipal no verificd que el Auditor Interno ingresara en el Sistema de
Auditoria Gubernamental el Plan Anual de Auditoria e informes correspondientes
al ejercicio fiscal 2014.

Efecto

Dificulta la fiscalizacion y las verificaciones de las metas y objetivos establecidas
en el Plan Anual de Auditoria como también el resultado de las actividades
realizadas por el Auditor Interno.

Recomendacion

El Concejo Municipal, debera, girar instrucciones al Auditor Interno para utilizar y
publicar el Plan Anual de Auditoria e informes en el Sistema de Auditoria
Gubernamental para las Unidades de Auditoria Interna SAG UDAI y dar
cumplimiento a la normativa legal vigente.

Comentario de los Responsables

En Acta numero 017-2015 de fecha 23 de abril de 2015, del libro L 12-101-14 de la
Delegacion Departamental de la Contraloria General de Cuentas de San Marcos,
se hizo constar la Discusion de Hallazgos; por lo tanto, el Alcalde Municipal,
Sindico Primero, Sindico Segundo, Concejal Primero, Concejal Segundo, Concejal
Tercero, Concejal Cuarto, Concejal Quinto, Concejal Sexto y Concejal Séptimo,
presentaron memorial sin numero, de fecha 16 de abril 2015 y 23 de abril,
manifestando: “En lo referente a dicho hallazgo, en cuanto al incumplimiento por
parte de auditoria interna de la falta de ingreso en la planificacion anual de
auditoria interna, es totalmente falso el comentario establecido por los auditores
gubernamentales, toda vez que como podemos darnos cuenta se tiene a la vista la
constancia generada por el sistema SAG-UDAI con fecha 14 de Enero del afio
2,014 en la que se determina que se cumpli6 con el Acuerdo A-051-2009
especificamente en lo regulado en el articulo 1 con la obligatoriedad de
presentacion del PAA concerniente al ejercicio fiscal 2,014. Ahora en lo que
respecta a los informes correspondientes al ejercicio fiscal 2,014, se hace
necesario explicar que a partir del mes de Abril del referido afio por motivos
personales quien venia desempefando la funcion de Auditor Interno Municipal de
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la Municipalidad de San Pedro Sacatepéquez departamento de San Marcos,
presentd su renuncia con caracter de irrevocable y l6gicamente para poder
nosotros como autoridades municipales llevar a cabo el proceso de seleccidon del
nuevo profesional de las ciencias econdmicas, se tuvo que realizar un proceso
previo y fue asi como a partir del mes de Junio del mismo ano se dio inicio a la
relacion laboral con la actual Auditora Interna Municipal, ella ya en el ejercicio de
sus funciones inicié gestiones ante las instituciones del Estado para poder obtener
acceso a diferentes herramientas principalmente en la Contraloria General de
Cuentas para poder trasladar a través del portal los informes que le competen de
acuerdo a sus funciones, y como podemos comprobar con el contenido del oficio
de fecha 25 de Junio de 2,014 debidamente recepcionado por el ente contralor del
Estado, se solicitd crearle el usuario para utilizar la herramienta electronica del
sistema SAGUDAI, y en virtud de que no existié una respuesta positiva pronta a
dicho requerimiento pese a las reiteradas gestiones para lograr su autorizacién, lo
que genero que optaramos en acudir via electronica a la sede central para lograr
la autorizacion por el hecho de ser de urgencia para no incumplir con la normativa
correspondiente, a lo cual se le atendid pero con la mala fortuna que no se pudo
accesar al sistema con el usuario que se le autorizé a la auditora municipal cuya
inconformidad se presentd siempre a la sede central a través de Ilamadas
telefonicas y correos electronicos mismos que adjuntamos al presente memorial y
no fue sino hasta el dia 03 de Octubre del 2,014 en que ya se tuvo el acceso a la
utilizacién de la herramienta con un nuevo usuario, sin embargo en su uso no se le
permitia postear la informacién en vista de que tenia que cancelar el usuario del
auditor anterior y consecuentemente borrar toda la informacion que en su
momento él habia subido al sistema; derivado de ello se le sugirié a la auditora
solicitar capacitacion de dicha herramienta a la sede central de la Contraloria
General de Cuentas, por lo que el dia 8 de Octubre siempre del afio 2014 se envi6
correo conteniendo dicha solicitud fue hasta el dia 21 del mismo mes cuando
confirmaron que la capacitacion se llevaria a cabo el dia 30 y a partir de esa fecha
se inicid con el proceso de subir los informes que estaban planificados a inicios de
ano, lo que podemos comprobar al momento de que por parte de los
representantes del ente contralor consulten la pagina web y verifiquen en el status
la fecha de presentacién de cada informe; por tal motivo consideramos que el
término utilizado “no existe informacidén” debe de omitirse y dejarse sin efecto el
hallazgo correspondiente y mas que todo porque al practicarse la auditoria en
ningun momento los auditores gubernamentales se presentaron a la unidad de
Auditoria Interna de esta Municipalidad para verificar y determinar si se habia
cumplido o né con el ingreso de informacion a la herramienta SAG-UDAI. Por lo
que de manera respetuosa solicitamos dejar sin efecto el presente hallazgo toda
vez que hemos cumplido tal y como la manda el ordenamiento juridico
guatemalteco, especificamente lo normado a través de la Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas y sus leyes a fines; y si existio algunos
inconvenientes fue derivado a los tramites burocraticos que se tuvieron que
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realizar ante la Contraloria General de Cuentas para poder accesar al sistema por
parte de la nueva Auditora Interna Municipal’.

Comentario de Auditoria

Se confirma el presente hallazgo en virtud que los informes de auditoria interna
no fueron ingresados en su oportunidad en el Sistema de Auditoria Gubernamental
para las Unidades de Auditoria Interna SAG-UDAI, los responsables no
presentaron evidencia que pueda demostrar lo contrario por parte de la Auditoria
Interna.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econémica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 4, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL CARLOS ENRIQUE BAUTISTA GODINEZ 5,700.85
SINDICO PRIMERO MUNICIPAL SANDRA MARISA OCHOA FUENTES 5,700.85
SINDICO SEGUNDO MUNICIPAL EDWARD PAUL NAVARRO MERIDA 5,700.85
CONCEJAL PRIMERO MUNICIPAL OZIEL JEREMIAS OROZCO GODINEZ 5,700.85
CONCEJAL SEGUNDO MUNICIPAL FREDY OTONIEL MIRANDA BAUTISTA 5,700.85
CONCEJAL TERCERO MUNICIPAL JUAN PABLO MIRANDA RAMOS 5,700.85
CONCEJAL CUARTO MUNICIPAL DORA MARIA LOPEZ OROZCO 5,700.85
CONCEJAL QUINTO MUNICIPAL MARIO MOISES FUENTES (S.0.A) 5,700.85
CONCEJAL SEXTO HECTOR IVAN SANTIESTEBAN OROZCO 5,700.85
CONCEJAL SEPTIMO JUAN ELPIDIO GOMEZ MALDONADO 5,700.85
Total Q. 57,008.50
Hallazgo No. 6

Documentacién no presentada oportunamente e incompleta

Condicion

Mediante los oficios numeros DAM-001-0319-2014, DAM-002-0319-2014 vy
DAM-004-0319-2014, de fechas 22, 24 y 30 de septiembre de 2014
respectivamente; DAM-007-0319-2014 de fecha 02 de diciembre de 2014,
DAM-008-0319-2014, DAM-009-0319-2014, DAM-011-0319-2014,
DAM-016-0319-2014 y DAM-021-0319-2014 de fechas 5, 6, 14, 21 y 29 de enero
de 2015 respectivamente, se requirié la informaciéon y documentos necesarios
para ejecutar la auditoria, no obstante la misma fue entregada en forma parcial,
incompleta y extemporanea, de acuerdo a los oficios numeros: 044-2014
CEBG/asbo de fecha 22 de septiembre de 2014, 002-2014 CEBG/asbo, 005-2015
Ref. ASBO/.Of. | Sria., 005-2015 Ref. ASBO/.Of. | Sria , Nota S/N de la Direccion
Municipal de Planificacién, 010-2015, 018-2015, 007-2014 CEBG/asbo de fechas
6, 9, 15, 16, 28 y 30 de enero de 2015 respectivamente, emitidos por funcionarios
y empleados municipales.
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Asimismo, se solicitd informacién mediante oficios numeros DAM-032-0319-2014,
DAM-033-0319-2014 y DAM-034-0319-2014 todos de fecha 04 de febrero de
2015, para evaluar la documentacion del gasto a través de una muestra
seleccionada del renglon presupuestario 262 “Combustibles y Lubricantes”, sin
embargo la informacién fue entregada a la Comision de Auditoria incompleta e
inoportunamente, mediante oficios numeros 17-2015, 028-2015 Ref GAMS/Dafim
y 033-2015 Ref GAMS/Dafim de fechas 05 y 09 de febrero de 2015
respectivamente.

Criterio

El Decreto No. 31-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas, su reforma Decreto 13-2013
articulo 52 reforma el articulo 7 segundo parrafo. ARTICULO 7. Acceso y
disposicion de informacion. Para el fiel cumplimento de su funcion, la Contraloria
General de Cuentas, a través de sus auditores, tendra acceso directo a cualquier
fuente de informacién de las entidades, organismos, instituciones, municipalidades
y personas sujetas a fiscalizacion a que se refiere el articulo 2 de la presente Ley.
Los Auditores de la Contraloria General de Cuentas, debidamente designados por
su autoridad superior, estaran investidos de autoridad. Todos los funcionarios
publicos, empleados publicos, toda persona natural o juridica y los representantes
legales de las empresas o entidades privadas o no gubernamentales a que se
refiere el Articulo 2 de la presente Ley, quedan sujetas a colaborar con la
Contraloria General de Cuentas, estan obligados a proporcionar a requerimiento
de ésta, toda clase de datos e informaciones necesarias para la aplicacion de esta
Ley, en un plazo de siete (7) dias. El incumplimiento de tal requisito dara lugar a la
aplicacion de las sanciones previstas por el articulo 39 de la presente Ley. Los
Auditores, en el curso de las inspecciones, podran examinar, obtener copias o
realizar extractos de los libros, documentos, mensajes electronicos, documentos
digitales, incluso de caracter contable y, si procediera, retenerlos por un plazo
maximo de veinte (20) dias.

Acuerdo Gubernativo No. 192-2014 del Presidente de la Republica, Reglamento
de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas en su articulo 5, Acceso
y Disposicién de Informacion., establece: “Para el cumplimiento de lo dispuesto en
el articulo 7 de la Ley, los auditores gubernamentales fijaran los plazos para la
presentacion de la informacién, el cual no podra exceder los 15 dias habiles,
tomando en cuenta la naturaleza de la misma y el tiempo asignado a la auditoria.
Vencido el plazo concedido sin que se obtenga la informacion, se suscribira el acta
respectiva para la aplicacién de la sancion correspondiente conforme el numeral
18 del articulo 39 de la Ley.”

El Acuerdo Numero A-57-2006, del Subcontralor de Probidad Encargado del
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Despacho, Las Normas de Auditoria del Sector Gubernamental, norma 3.5
Obtencién de Evidencia Comprobatoria, establece: “El auditor del sector
gubernamental debe obtener la evidencia necesaria que se ajuste a la naturaleza
y objetivos del examen, mediante la aplicacion de pruebas de cumplimiento y
sustantivas que le permitan fundamentar razonablemente los juicios vy
conclusiones que formule respecto a la entidad auditada. La evidencia es la
certeza manifiesta y perceptible sobre un hecho especifico, que nadie pueda
racionalmente dudar de ella. Por tanto el auditor del sector gubernamental, para
fundamentar su opinién profesional y con base en el resultado de la aplicacion de
los procedimientos de auditoria, revisara y decidira si la evidencia y la informacion
obtenida, cuenta con las siguientes caracteristicas basicas de calidad: a)
Suficiente: La evidencia sera suficiente, cuando por los resultados de la aplicacién
de una o varias pruebas, el auditor gubernamental pueda obtener certeza
razonable que los hechos revelados se encuentran satisfactoriamente
comprobados. Esta caracteristica debe permitir, a terceras personas, llegar a las
mismas conclusiones que el auditor gubernamental. b) Competente: La evidencia
sera competente, si es importante, valida y confiable, por lo que el auditor del
sector gubernamental debera evaluar cuidadosamente, si existen razones para
dudar de estas cualidades. El auditor del sector gubernamental, para cumplir con
esta caracteristica, debe agotar los procedimientos necesarios para obtener la
evidencia c) Pertinente: La evidencia sera pertinente si guarda relacion directa,
l6gica y clara con el hecho examinado. Esta caracteristica obliga a que el auditor
gubernamental recopile la evidencia exclusivamente relacionada con los hechos
examinados. Para que la evidencia obtenida cumpla con estas tres caracteristicas,
el auditor del sector gubernamental, cuando asi lo estime conveniente, debera,
ademas, obtener de los funcionarios de la entidad auditada, declaraciones por
escrito adicionales, para concluir respecto de dichas caracteristicas.”

El Acuerdo Numero 09-2003 del Jefe de la Contraloria General de Cuentas,
Normas Generales de Control Interno Gubernamental, norma 1.6, Tipos de
Controles, establece “Es responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad
publica, establecer e implementar con claridad los diferentes tipos de control que
se relacionan con los sistemas administrativos y financieros”, Norma 1.11,
Archivos, establece: “Es responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad
publica, emitir, con base en las regulaciones legales respectivas, las politicas
administrativas para que en todas las unidades administrativas de la organizacién,
creen y mantengan archivos ordenados en forma logica, definiendo su contenido,
de manera que sea facil localizar la informacion. La documentacion de respaldo de
las operaciones financieras y administrativas que realice la entidad, debera estar
archivada en las unidades establecidas por los érganos rectores, siguiendo un
orden cronolégico, de facil acceso y consulta, de tal manera que facilite la
rendicion de cuentas. Para su adecuada conservacion deben adoptarse medidas
de salvaguarda contra robos, incendios u otros riesgos, manteniéndolos por el
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tiempo establecido en las leyes especificas; independientemente del medio de
informacién que se trate, es decir, por medios manuales o electrénicos”.
Norma 2.4, Autorizacién y Registro de Operaciones, establece: Cada entidad
publica debe establecer por escrito, los procedimientos de autorizacion, registro,
custodia y control oportuno de todas las operaciones.” Y norma 2.6 Documentos
de respaldo, establece: “Toda operacion que realicen las entidades publicas,
cuales quiera sea su naturaleza, debe contar con la documentacion necesaria y
suficiente que la respalde. La documentacién de respaldo promueve la
transparencia y debe demostrar que se ha cumplido con los requisitos legales,
administrativos, de registro y control de la entidad; por tanto contendra la
informacién adecuada, por cualquier medio que se produzca, para identificar la
naturaleza, finalidad y resultados de cada operacion para facilitar su analisis."

Causa

El Alcalde Municipal, Secretario Municipal, Director de Administracion Financiera
Integrada Municipal, Directora Municipal de Planificacién y Procurador Alcaldia
Municipal, no presentaron de forma oportuna y completa la informacion
relacionada a la Auditoria Financiera y Presupuestaria del ejercicio 2014.

Efecto

Limito el alcance de la Comision de Auditoria, derivado que no fueron revisadas en
su totalidad los rubros y cuentas planificadas. El retraso en la entrega de la
informacién y falta de presentacion de documentacion conlleva a que los
expedientes no fiscalizados podrian presentar riesgos por su materialidad.

Recomendacién

El Concejo Municipal, debe girar instrucciones Alcalde Municipal, Director de
Administracion Financiera Integrada Municipal Directora Municipal de Planificacion
y Procurador Alcaldia Municipal, a efecto que toda informacién solicitada por el
Organo Superior de Fiscalizacién debe ser atendida en forma oportuna en los
plazos establecidos.

Comentario de los Responsables

En Acta numero 017-2015 de fecha 23 de abril de 2015, del libro L 12-101-14 de
la Delegacion Departamental de la Contraloria General de Cuentas de San
Marcos, se hizo constar la Discusion de Hallazgos; por lo tanto, el Alcalde
Municipal, el Director de Administracion Financiera Integrada Municipal, el
Secretario Municipal y la Directora Municipal de Planificacion, presentaron
memorial sin numero, de fecha 16 de abril 2015 y 23 de abril, manifestando: “En
relacion a este hallazgo, en primer lugar manifiesto lo referente a la presentacion
en forma extemporanea de la documentacién requerida por los auditores
gubernamentales, la cual si es que se presento fuera del tiempo que el auditor
gubernamental con abuso de autoridad fijo, esto se debe a que el Licenciado
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Alfonso Cortez Ixcolin no observo el plazo establecido en el articulo 7 de la Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas Decreto Legislativo 31-2002 en
donde claramente establece que la entrega de toda informacién requerida, debe
de hacerse entrega en una plazo de 07 dias, sin embargo, dicho auditor fijé un
plazo para el cumplimiento en los que de la fecha de notificacion a la fecha de
entrega de la informacién unicamente mediaba uno o dos dias plazo, y si bien es
cierto, el articulo 5 del Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas establece que los auditores gubernamentales fijaran los plazos para la
presentaciéon de la informacion el cual no podra exceder los 15 dias habiles, los
mismos deben sujetarse a lo que establece el articulo 7 de la misma ley, es decir
que debe de fijar un plazo no menor de siete dias, pues atendiendo al orden
jerarquico de la legislacion de Guatemala, las leyes ordinarias, prevalecen sobre
las reglamentarias, asimismo debe de tenerse en cuenta que el plazo comienza a
correr a partir del dia habil siguiente de haber realizado la notificacion respectiva y
como consta en las copias de los oficios remitidos para la presentacion de la
documentacion relacionada en este hallazgo hubieron plazos en donde
unicamente mediaba un dia para la presentacion de los documentos requeridos
por parte del Auditor Gubernamental Luis Alfonso Cortez Ixcolin, por lo que al
mismo se le solicitd una ampliacion del plazo de entrega quien efectivamente
accedioé segun documentacién que se le acompana al presente memorial, por lo
que debe de RECOMENDARSE A LOS AUDITORES GUBERNAMENTALES,
sujetarse a los plazos que establece la Ley y que al momento de la aplicacién de
las normas juridicas se tenga bien presente que sobre los reglamentos prevalecen
las leyes ordinarias. En segundo lugar me refiero a la documentacién que segun
los Auditores gubernamentales no fue presentada en forma completa, sin embargo
de la lectura del hallazgo, el mismo no determina que informacién hizo falta, por lo
que se discutio con dicho auditor refiriendome en primer lugar al oficio No.
DAM-021-0319-2014 de fecha 29 de Enero de 2,015 y luego de analizar el mismo,
lo que no se presentd fue la tenencia legal de la tierra, especificamente en los
proyectos que se indican en dicho oficio con los numerales: 1, 5,6, 7, 8, 9, 10, 11,
12, 13, 14, 15 y 16, sin embargo no obstante se le explicé a los Auditores
Gubernamentales que por ser calles vecinales las mismas carecen de documento
legal, pero se le explicé y como lo volvemos a reiterar que por ser bienes publicos
de uso comun pertenecen al Estado o a las MUNICIPALIDADES tal y como lo
establecen los articulos 457 y 458 del Cdédigo Civil, por lo que la tenencia de la
tierra en el caso de las calles objeto de proyectos, de PLENO DERECHO,

pertenecen a la Municipalidad sampedrana y por consiguiente no necesitan
documento legal alguno, y es mas por el hecho de que son calles que se han
establecido desde tiempos inmemoriales; asi también se le presentaron en su
oportunidad, las servidumbres de paso establecidas previamente, cuando se
realizaron trabajos de ampliacion de calles; de tal caso, consideré que el presente
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hallazgo provisional no tiene razén de ser por lo anteriormente manifesta do, es
por ello que nuevamente solicito de manera respetuosa se deje sin efecto la
formulacién provisional del hallazgo objeto de discusion.

Comentario de Auditoria

Se confirma el presente hallazgo en virtud que los comentarios vertidos por los
responsables en relacion a los plazos establecidos y que de acuerdo a la Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas, establece la entrega de la
informacion y documentacion, en un plazo de 07 dias y manifiestan los
responsables que la Comision de Auditoria concedié ampliacién de plazo para la
entrega de la misma, porque de acuerdo al oficio numero 044-2014 CEBG/asbo de
fecha 22 de septiembre de 2014, “... que la informacidén que se solicita es bastante
extensa, debido al volumen de trabajo...”, sin embargo la misma se presento
posteriormente a la fecha solicitada por los responsable, por lo que en ningun
momento existid6 abuso de autoridad por parte del Auditor Gubernamental, toda
vez que la informacion y documentacion a evaluar del ejercicio fiscal 2014, fue
requerida con anticipacién por parte de la Subdireccién y Direcciéon de Auditoria
de Municipalidades en las Circulares numeros 09 de septiembre de 2014
y DAM-12-2014 de fecha 03 de noviembre de 2014, previo a solicitar la misma en
los oficios emitidos Nos. DAM-001-0319-2014 y DAM-008 de fechas 22 de
septiembre de 2014 y 05 de enero de 2015, a las Autoridades y Empleados
Municipales.

Asimismo, con relacion a la informacion solicitada del renglon presupuestario 262
“Combustibles y Lubricantes”, la misma fue presentada de forma incompleta, en
virtud que a través del oficio numero 033-2015 Ref. GAMS/Dafin de fecha 09 de
febrero de 2015, el Director de Administracion Financiera Integrada Municipal,
unicamente presentd informacion por escrito, sin embargo no adjuntd
documentacion para evaluar las erogaciones del renglon en referencia. A la vez,
en el oficio numero 17-2015/cf de 05 de febrero de 2015, el Alcalde Municipal, se
pronuncié de la siguiente manera: “Sin embargo luego de revisar el nombramiento
al que hace referencia, estimo que este carece de efectos legales en virtud de
haberse cumplido la presente fecha el término legal vigente. Por lo que
respetuosamente me permito solicitarles realizar tal requerimiento fundamentados
en documentos legales y vigentes, para proporcionarles con todo gusto la
informacion requerida.”

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdémica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 18, para:
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Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL CARLOS ENRIQUE BAUTISTA GODINEZ 12,546.42
SECRETARIO MUNICIPAL ARTEMIO SAUL BAUTISTA OROZCO 7,933.28
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA MUNICIPAL GUSTAVO ARMANDO MIRANDA SOTO 12,000.00
DIRECTORA MUNICIPAL DE PLANIFICACION INGRID BEATRIZ BARRIOS JUAREZ 9,290.32
PROCURADOR-ALCALDIA MUNICIPAL ARAMIS HERILBERTO GALLO GODINEZ 8,400.00
Total Q. 50,170.02

Hallazgo No. 7
Contratos suscritos con deficiencias

Condicién

Al verificar una muestra de expedientes del personal con cargo al renglén 022
“Personal por contrato”, se determind que 17 contratos de personal, por la
cantidad de Q221,518.50, los cuales no indican cargo y funciones a realizar por
parte del personal y al verificar el Manual de Puestos y Funciones de la
Municipalidad no se encontré descripcion del cargo y funciones de esta

naturaleza.
NO. NO. DE FECHA DESCRIPCION DEL CONTRATO MONTO
CONTRATO
1 001-2014 | 02/01/2014 | TRABAJADOR DE SERVICIOS VARIOS DE LA MUNICIPALIDAD DE SAN PEDRO | Q13,030.50
SACATEPEQUEZ, SAN MARCOS
2 030-2014 | 02/01/2014 | TRABAJADOR DE SERVICIOS VARIOS DE LA MUNICIPALIDAD DE SAN PEDRO | Q13,030.50
SACATEPEQUEZ, SAN MARCOS
3 032-2014 | 02/01/2014 | TRABAJADOR DE SERVICIOS VARIOS DE LA MUNICIPALIDAD DE SAN PEDRO | Q13,030.50
SACATEPEQUEZ, SAN MARCOS
4 034-2014 | 02/01/2014 | TRABAJADOR DE SERVICIOS VARIOS DE LA MUNICIPALIDAD DE SAN PEDRO | Q13,030.50
SACATEPEQUEZ, SAN MARCOS
5 035-2014 | 02/01/2014 | TRABAJADOR DE SERVICIOS VARIOS DE LA MUNICIPALIDAD DE SAN PEDRO | Q13,030.50
SACATEPEQUEZ, SAN MARCOS
6 038-2014 | 02/01/2014 | TRABAJADOR DE SERVICIOS VARIOS DE LA MUNICIPALIDAD DE SAN PEDRO | Q13,030.50
SACATEPEQUEZ, SAN MARCOS
7 039-2014 | 02/01/2014 | TRABAJADOR DE SERVICIOS VARIOS DE LA MUNICIPALIDAD DE SAN PEDRO | Q13,030.50
SACATEPEQUEZ, SAN MARCOS
8 040-2014 | 02/01/2014 | TRABAJADOR DE SERVICIOS VARIOS DE LA MUNICIPALIDAD DE SAN PEDRO | Q13,030.50
SACATEPEQUEZ, SAN MARCOS
9 112-2014 | 02/01/2014 | TRABAJADOR DE SERVICIOS VARIOS DE LA MUNICIPALIDAD DE SAN PEDRO | Q13,030.50
SACATEPEQUEZ, SAN MARCOS
10 190-2014 | 01/07/2014 | TRABAJADOR DE SERVICIOS VARIOS DE LA MUNICIPALIDAD DE SAN PEDRO | Q13,030.50
SACATEPEQUEZ, SAN MARCOS
11 218-2014 | 01/07/2014 | TRABAJADOR DE SERVICIOS VARIOS DE LA MUNICIPALIDAD DE SAN PEDRO | Q13,030.50
SACATEPEQUEZ, SAN MARCOS
12 219-2014 | 01/07/2014 | TRABAJADOR DE SERVICIOS VARIOS DE LA MUNICIPALIDAD DE SAN PEDRO | Q13,030.50
SACATEPEQUEZ, SAN MARCOS
13 221-2014 | 01/07/2014 | TRABAJADOR DE SERVICIOS VARIOS DE LA MUNICIPALIDAD DE SAN PEDRO | Q13,030.50
SACATEPEQUEZ, SAN MARCOS
14 223-2014 | 01/07/2014 | TRABAJADOR DE SERVICIOS VARIOS DE LA MUNICIPALIDAD DE SAN PEDRO | Q13,030.50
SACATEPEQUEZ, SAN MARCOS
15 225-2014 | 01/07/2014 | TRABAJADOR DE SERVICIOS VARIOS DE LA MUNICIPALIDAD DE SAN PEDRO | Q13,030.50
SACATEPEQUEZ, SAN MARCOS
16 226-2014 | 01/07/2014 | TRABAJADOR DE SERVICIOS VARIOS DE LA MUNICIPALIDAD DE SAN PEDRO | Q13,030.50
SACATEPEQUEZ, SAN MARCOS
17 294-2014 | 01/07/2014 | TRABAJADOR DE SERVICIOS VARIOS DE LA MUNICIPALIDAD DE SAN PEDRO | Q13,030.50
SACATEPEQUEZ, SAN MARCOS
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| TOTAL Q221,518.50

Criterio

El Decreto Ley 106 del Jefe del Gobierno de la Republica, Cdodigo Civil, articulo
1594, establece: “Por muy generales que sean los términos en que aparezca
redactado un contrato, no deberan entenderse comprendidos en él, cosas distintas
y casos diferentes de aquéllos sobre los que los interesados se propusieron
contratar. Sin embargo, los contratos seran validos y las partes pueden
compelerse reciprocamente al otorgamiento de escritura publica, si se
establecieren sus requisitos esenciales por confesion judicial del obligado o por
otro medio de prueba escrita.” Articulo 1679, establece: “La promesa bilateral de
contrato obliga a ambas partes y les da derecho a exigir la celebracién del contrato
prometido de entero acuerdo con lo estipulado.

El Acuerdo Numero 09-03 del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno, norma 1.5 Separacion de funciones, establece: “Es
responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad publica, delimitar
cuidadosamente, las funciones de las unidades administrativas y sus servidores.
Una adecuada separacion de funciones garantiza independencia entre los
procesos de: autorizacion, ejecucioén, registro, recepcion, custodia de valores y
bienes y el control de las operaciones. La separacion de funciones tiene como
objetivo evitar que una unidad administrativa o persona ejerza el control total de
una operacion.

Causa

El Alcalde Municipal y Secretario Municipal, no verificaron que los contratos
elaborados con cargo al renglén presupuestario 022 “Personal por contrato”,
indicaran el cargo y funciones a desempenar.

Efecto
Riesgo que el personal contratado duplique las funciones o incumplan con sus
responsabilidades.

Recomendacién

El Consejo Municipal, deben girar instrucciones al Alcalde Municipal y Secretario
Municipal, que al suscribir contratos de personal, se describa cargo y funciones y
dar cumplimiento a las leyes y normas vigentes.

Comentario de los Responsables

En Acta numero 017-2015 de fecha 23 de abril de 2015, del libro L 12-101-14 de
la Delegacion Departamental de la Contraloria General de Cuentas de San
Marcos, se hizo constar la Discusién de Hallazgos; por lo tanto, el Alcalde
Municipal y Secretario Municipal, presentaron memorial sin numero de fecha 23 de
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abril de 2015, manifestando: “... En cuanto a este hallazgo, debemos de tener
siempre claro que los contratos celebrados con 17 personas para desempenar
actividades diversas, los designamos como Personal de Servicios Varios, sin
detallar especificamente que actividades van a desarrollar durante el plazo del
contrato, porque su labor diariamente es variable dependiendo de las necesidades
que se tengan que cumplir, y claramente como dentro del manual de puestos y
funciones no se cuenta con una figura de tal naturaleza consideré que podriamos
incluirlos de la otra forma, a sabiendas como ya se dijo que las funciones de ellos
son variadas, especificamente tenemos dentro de ese grupo a personas que no
solamente hacen la limpieza de calles y avenidas principales de la ciudad, de
plazas y mercados, sino también otros empleados contratados de esa forma,
atienden servicios como limpieza de tragantes, reparaciones y mantenimiento de
tuberias de drenaje sanitario hasta hay veces que realizan trabajos de carpinteria,
albanileria y muchas mas; por lo tanto las funciones no pueden ser delimitadas
dentro del texto de los contratos ya que como se explicé anteriormente las
actividades que desempeia cada trabajador de este tipo son diversas y no como
interpreta la legislacion el Sefior Auditor Contralor, porque al tenor del articulo
1594 del Decreto Ley 106 se puede redactar un contrato por servicios sin
especificar una actividad determinada y en el presente caso que nos atafie, ellos
al no habérsele asignado funciones especificas, tienen entendido el realizar
actividades de diversa indole. Por lo que en dado caso al generarse
incongruencia debera entenderse en el sentido literal de sus palabras para que
nazca a la vida juridica y asi desempenar su trabajo los contratados de la manera
mas correcta. Por ello y conscientes de que los contratos se han celebrado
conforme a Derecho, y que los contratados han desempefiado sus actividades de
la manera mas eficiente y diligente bajo la direccion de su jefe inmediato superior
—caporal de obras- ...”

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo en virtud de los siguiente: 1) En el contrato se estableci6 la
contratacion de Servicios Varios, sin embargo no se hace mencion de la persona
unidad o departamento a la que debera avocarse el contratado, el horario
comprendido y sus funciones. 2) De igual manera, en el Manual de Funciones y
procedimientos de la entidad, no se contemplan las atribuciones que deberian
desempefar las personas contratadas bajo el concepto de Servicios Varios, los
horarios, el jefe inmediato superior y el plazo establecido para ejecutarlas. 3) Sin
importar la magnitud y complejidad de las operaciones de la entidad la maxima
autoridad debe delimitar cuidadosamente las funciones de las unidades
administrativas y de sus servidores.

Acciones Legales y Administrativas
Sancién econdémica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
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13-2013, Numeral 4, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL CARLOS ENRIQUE BAUTISTA GODINEZ 1,568.30
SECRETARIO MUNICIPAL ARTEMIO SAUL BAUTISTA OROZCO 991.66
Total Q. 2,559.96
Hallazgo No. 8

Manual de funciones y procedimientos no actualizados

Condicién

Al verificar EI Manual de Puestos y Funciones de la Municipalidad, se determind
que no estan actualizados, debido a que no se encuentra elaborado de acuerdo a
la estructura organizacional y funciones que realizan las diferentes unidades
administrativas, ya que no se describe la naturaleza y atribuciones del Director de
Administracion Financiera Integrada Municipal, Director Municipal de Planificacion
o Direccion Municipal de la Mujer entre otras. Asimismo, se pudo establecer que
el Manual de Puestos y Funciones fue aprobado a través del Acta Sesion Publica
Ordinaria del Concejo Municipal numero 001-2007 de fecha 04 de enero de 2007,
segun certificacion de acta de fecha 07 de enero de 2015.

Criterio

El Decreto Numero 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo
Municipal, articulo 34, reformado por el articulo 6 del Decreto 22-2010,
“‘Reglamentos internos, establece: "ElI Concejo Municipal emitira su propio
reglamento interno de organizaciéon y funcionamiento, los reglamentos y
ordenanzas para la organizacién y funcionamiento de sus oficinas, asi como el
reglamento de personal, reglamento de viaticos y demas disposiciones que
garanticen la buena marcha de la administracion municipal. Articulo 35.
Atribuciones generales del Concejo Municipal., establece: "Son atribuciones del
Concejo Municipal:.. i) La emision y aprobacion de acuerdos, reglamentos vy
ordenanzas municipales;..."

Acuerdo Numero 09-03 del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno Gubernamental, emitidas por el Jefe de la
Contraloria General de Cuentas, norma 1.10 Manuales de Funciones vy
Procedimientos, establece: “La maxima autoridad de cada ente publico, debe
apoyar y promover la elaboracién de manuales de funciones y procedimientos
para cada puesto y procesos relativos a las diferentes actividades de la entidad.
Los Jefes, Directores y demas Ejecutivos de cada entidad son responsables de
que existan manuales, su divulgacién y capacitacion al personal, para su
adecuada implementacion y aplicacion de las funciones y actividades asignadas a
cada puesto de trabajo."
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Causa
El Concejo Municipal, no ha gestionado la actualizacién de los manuales de
funciones y de procedimientos de la municipalidad.

Efecto

Concejo Municipal al no contar con un Manual de Funciones y Procedimientos
actualizado no pueden delimitar sus responsabilidades y las obligaciones de los
empleados, ademas existe riesgo de que los empleados realicen funciones vy
actividades que no les corresponden, lo que puede provocar que exista duplicidad
de funciones.

Recomendacién

El Concejo Municipal, como autoridad maxima, debe proponer en forma inmediata,
la actualizacion de Manuales de Funciones y Procedimientos los que deberan
contar con la aprobacidon correspondiente y posteriormente darlo a conocer a
todos los empleados de la municipalidad.

Comentario de los Responsables

En Acta numero 017-2015 de fecha 23 de abril de 2015, del libro L 12-101-14 de
la Delegacion Departamental de la Contraloria General de Cuentas de San
Marcos, se hizo constar la Discusion de Hallazgos; por lo tanto, el Concejo
Municipal y Secretario Municipal, presentaron memorial sin numero de fecha 23 de
abril de 2015, manifestando: “En lo que respecta a este hallazgo, he de
manifestar que si bien es cierto los Manuales de Funciones y Procedimientos de la
Municipalidad no se encuentran del todo actualizados; es necesario mencionar
que los mismos estan siendo revisados para acoplarlos a las necesidades
presentes y futuras de la Municipalidad; para posteriormente actualizarlos y en
sesion del Concejo Municipal conocer de todos los cambios y/o modificaciones
que se le puedan generar y llevar la aprobacion del nuevo manual de puestos y
funciones”.

Comentario de Auditoria

Se confirma el presente hallazgo, en virtud que en el comentario de los
responsables afirman que los Manuales de Funciones y Procedimientos, no estan
actualizados. El manual de funciones y procedimientos de la Municipalidad se
encuentra desactualizado, por ejemplo: 1) No se encuentran elaborados de
acuerdo a la estructura organizacional de la entidad, 2) falta de procedimientos
administrativos, 3) No existe un reglamento especifico que regule las atribuciones
y funciones del personal y 4) Existe duplicidad de funciones entre otros. Por lo
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que la Autoridad Superior de la Municipalidad, debe apoyar y promover la
actualizacion de los manuales de funciones y procedimientos para cada puestoy a
la vez divulgar los mismos al personal, para su adecuada implementacion.

Acciones Legales y Administrativas
Sancion econémica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto

13-2013, Numeral 3, para:

Cargo

ALCALDE MUNICIPAL

SINDICO PRIMERO MUNICIPAL
SINDICO SEGUNDO MUNICIPAL
CONCEJAL PRIMERO MUNICIPAL
CONCEJAL SEGUNDO MUNICIPAL
CONCEJAL TERCERO MUNICIPAL
CONCEJAL CUARTO MUNICIPAL
CONCEJAL QUINTO MUNICIPAL
CONCEJAL SEXTO

CONCEJAL SEPTIMO
SECRETARIO MUNICIPAL

Nombre

CARLOS ENRIQUE BAUTISTA GODINEZ
SANDRA MARISA OCHOA FUENTES
EDWARD PAUL NAVARRO MERIDA
OZIEL JEREMIAS OROZCO GODINEZ
FREDY OTONIEL MIRANDA BAUTISTA
JUAN PABLO MIRANDA RAMOS

DORA MARIA LOPEZ OROZCO

MARIO MOISES FUENTES (S.0.A)
HECTOR IVAN SANTIESTEBAN OROZCO
JUAN ELPIDIO GOMEZ MALDONADO
ARTEMIO SAUL BAUTISTA OROZCO

Valor en Quetzales
1,568.30
5,700.85
5,700.85
5,700.85
5,700.85
5,700.85
5,700.85
5,700.85
5,700.85
5,700.85

991.66

Total Q. 53,867.61
Hallazgo No. 9
Falta de estudio de impacto ambiental

Condicién

De acuerdo con la muestra de proyectos establecida, se verificaron los
expedientes siguientes: 1) Construccién Sistema de Alcantarillado Sanitario
Caserio Agua Tibia, Aldea Mavil, San Pedro Sacatepéquez, Contrato numero
041-2014 de fecha 26 de agosto de 2014, por la cantidad de Q349,800.00 y 2)
Mejoramiento Calle Empedrado con carrileras de concreto, Canton El Centro,
Sector Los Fuentes, Aldea San Andrés Chapil, San Pedro Sacatepéquez, San
Marcos, Contrato No. 051-2014 de fecha 29 de septiembre de 2014, por un monto
de Q.499,750.00, determinandose que no cuentan con la Resolucién de Estudio
de Impacto Ambiental del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Asimismo, mediante oficio numero DAM-014-0319-2014 de fecha 20 de enero del
2015, se solicitdo a la Delegacion Departamental del Ministerio de Recursos
Naturales, de acuerdo a lista de proyectos u obras ejecutadas por la Municipalidad
de San Pedro Sacatepéquez, San Marcos, durante el afio 2014, informara y
documentara si los mismos gestionaron Resolucion de Estudio de Impacto
Ambiental para dichos proyectos. Por lo que en oficio numero 021-15
DDMARN-SM de fecha 21 de enero de 2015, el Delegado Departamental, informa
sobre los proyectos u obras que tienen y no resolucion de Estudio de Impacto
Ambiental; y entre los que no tienen se describen los siguientes:
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No. De Expediente Nombre Y Ubicacion Del Proyecto No. De Resolucion Observaciones
No. Delegacion
1 2090-14 Y 2093-14 | Mejoramiento Calle Agua Potable, 161-14 Y 164-14 | “En Nuestros Registros
Drenaje Y Adoquinado, Calle La El Proyecto Aparece
Reforma, Zona 2, San Pedro Sac. Registrado En Dos
S.M Partes De La Siguiente

Manera: 1) Mejoramiento
Calle Adoquinado, Calle
La Reforma, Zona 2 San
Pedro Sac. 2) Drenaje
Calla La Reforma Zona
2, San Pedro Sac.

Ambos Proyectos
Aparecen En La Misma
Direccion Con Diferente
Numero De Expediente,
En Relaciéon Al Cambio
De Agua Potable No Fue
Solicitado En Ninguno De
Los Expedientes
Presentados, Por Ende
No Tiene Resolucion”.

2. 5003-14 | Mejoramiento Banqueta Peatonal “No Tiene Resolucion
Cabecera Municipal, San Pedro Ambiental”.
Sac. San Marcos

3. 4604-14 | Mejoramiento Banqueta Peatonal “No Tiene Resolucion
Inicia en Instituto Experimental Ambiental”.

Buscando El Cristo Negro | Fase,
Zona 2, Ciudad

4. 4291-14 | Construccion Muro de Contencioén + “No Tiene Resolucién
Muro Perimetral Cementerio Ambiental”.
General Zona 2, Ciudad.

5. 5526-2014 | Construccion Muro de Contencién + “No Tiene Resolucién
Area De Bancas, | Fase Campo De Ambiental”.

Futbol, Cantén Ojo De Agua, Aldea
San Pedro Petz, San Pedro Sac.,

S.M.

6. 5527-14 | Construccién Sistema de “No Tiene Resolucién
Alcantarillado Sanitario Caserio Ambiental”.
Agua Tibia, Aldea Mavil, San Pedro
Sac., S.M.

7. S/N | Reposicion de Edificio Comercial “No Tiene Resolucion
Centro Comercial No. 1. 5ta. Calle Ambiental”.

entre 62 Y 72 Avenida Zona1,
Cabecera Municipal, San Pedro

Sacatepéquez

8. 5998-14 | Construccion Muro Perimetral “No Tiene Resolucién
Escuela Primaria. Cantén Los Ambiental”.
Lépez, Aldea Santa Teresa.

9 5924-14 | Construccion Edificio(S) Centro de “No Tiene Resolucion
Capacitacion Social y Productivo | Ambiental”.
Fase Aldea El Tablero.

10. 5923-14 | Mejoramiento Calle Empedrado Con “No Tiene Resolucion
Carrileras de Concreto, Canton El Ambiental”.

Centro, Sector Los Fuentes, Aldea
San Andrés Chapil, San Pedro
Sacatepéquez, San Marcos

11. 5402-14 | Construccion Muro de Contencién “No Tiene Resolucién
Frente A Comerciales Lanforita Y Ambiental”.
Hotel Maya, Zona 4.

12. 15554 | Ampliacion Infraestructura 635-14 | “Desaprobado, por ende
Tratamiento de Desechos Solidos no tiene resolucion

4 Municipalidad de San Pedro Sacatepéquez, Departamento de San Marcos

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014

n
'

- -



Contraloria General de Cuentas 85 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Relleno Sanitario Fase Il, Caserio ambiental favorable”.
La Laguna, Aldea San Andrés
Chapil, San Pedro, Sacatepéquez.

Por lo anterior, se establece que los proyectos descritos en el cuadro anterior, no
tienen Resolucion de Estudio de Impacto Ambiental.

Criterio

El Decreto No. 68-86 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Proteccion y mejoramiento del medio ambiente, en el articulo 8, Reformado por el
Decreto 1-93 del Congreso de la Republica de Guatemala) establece: “Para todo
proyecto, obra, industria o cualquier otra actividad que por sus caracteristicas
puede producir deterioro a los recursos naturales renovables o no al ambiente, o
introducir modificaciones nocivas o notorias al paisaje ya los culturales del
patrimonio nacional, sera necesario previamente a su desarrollo un estudio de
evaluacién del impacto ambiental, realizado por técnicos en la materia y probado
por la comision del Medio Ambiente. El funcionario que omitiere exigir el estudio
de Impacto Ambiental de conformidad con este Articulo, sera responsable
personalmente del incumplimiento de deberes, asi como el particular que omitiere
cumplir con dicho estudio de Impacto Ambiental sera sancionado con una multa de
Q5.000.00 a Q 100,000.00. En caso de cumplir con este requisito en el término de
seis meses de haber sido multado, el negocio sera clausurado en tanto no
cumpla.”.

Causa

La Directora Municipal de Planificacién y el Procurador Alcaldia Municipal, no
cumplieron, con lo establecido en la normativa legal, en virtud que los expedientes
no cuentan con la Resolucion de Estudio de Impacto Ambiental emitida por el
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales.

Efecto
Se corren riegos de deterioro ambiental, si no se realizan las consultas u opiniones
técnicas.

Recomendacién

Concejo Municipal, debe girar instrucciones a la Directora Municipal de
Planificacién y el Procurador Alcaldia Municipal, para que realice, las gestiones
para que todos los proyectos u obras cumplan con este aspecto técnico y legal
relacionado con el Estudio de Impacto Ambiental.

Comentario de los Responsables
En Acta numero 017-2015 de fecha 23 de abril de 2015, del libro L 12-101-14 de la
Delegaciéon Departamental de la Contraloria General de Cuentas de San Marcos,
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se hizo constar la Discusiéon de Hallazgos; por lo tanto, el Alcalde Municipal,
presentd memorial sin numero de fecha 23 de abril de 2015, manifestando: “Como
es de conocimiento toda ejecucion de proyectos debe de contar con la resolucion
ambiental correspondiente, por lo que hasta antes del 25 de Agosto del afo 2,014
no era necesario tenerla al momento de iniciar la publicacion del evento de
cotizacién o licitacion en el sistema de GUATECOMPRAS, por lo que dichas
resoluciones se adjuntaban al expediente durante el proceso de adjudicacion, sin
embargo segun la normativa del Ministerio de Ambiente y la clasificacion de tipo
de proyecto por impacto algunos proyectos requirieron la realizacion de un plan de
gestién ambiental y en algunos casos ampliaciones a los estudios de evaluacién
inicial, estos expedientes se ingresaron en su momento al Ministerio de Ambiente
y Recursos Naturales, institucion que no envio la resolucion correspondiente de
acuerdo a los plazos establecidos en la Ley y derivado de ello se dieron atrasos de
hasta 6 meses para obtener la resolucion ambiental, debido a esto, al momento en
que los Auditores Gubernamentales realizaron la revision de los expedientes no
encontraron la resolucion final sin embargo se le hizo entrega de copia del oficio
debidamente sellado de recibido por el Ministerio Ambiente y Recursos Naturales
en donde se les solicitd que hicieran entrega de las resoluciones respectivas; y
siendo que los proyectos que constan en el informe contenido en el oficio No.
021-2015 DDMARN-SM de fecha 21 de Enero del afio 2,015 contenidos de los
numerales 2 al 7 y del 8 al 11 incluidos los proyectos Construccion Sistema de
Alcantarillado Sanitario Caserio Agua Tibia, Aldea Mavil, y Mejoramiento calle
Empedrado con carrileras de concreto, Canton El Centro, Sector los Fuentes de
Aldea San Andrés Chapil, ambos de esta jurisdiccion municipal, se establecié que
no se cuenta con la resolucion del estudio de impacto ambiental, pero tal y como
se les manifestoé a los Sefores Auditores Gubernamentales en su momento, que
eran 08 los expedientes que aun no se contaba con dicha resolucion pero que si
tenian el estudio de evaluacion de impacto ambiental, y que ya era
responsabilidad directa del Ministerio de Ambiente el determinar en qué momento
harian entrega de la resolucion, sin embargo como Municipalidad en varias
ocasiones se hicieron las gestiones para obtener la resolucion lo cual se le
demostré con copia simple del oficio ultimo enviado en el que se solicitaba la
entrega de las resoluciones, sin tener respuesta alguna; con ello dejo claro que en
ningun momento la Municipalidad sampedrana a través de sus funcionarios y
empleados publicos han incumplido con la normativa correspondiente tal y como lo
manifiesta el Sehfor Auditor Contralor, puesto que ellos si han realizado la
tramitacion correspondiente, y nuevamente ello lo podemos comprobar con las
copias simples que adjuntamos al presente memorial; y en el caso del proyecto
contenido en el numeral 12, tbmese en cuenta que la resolucion si se encontraba
en el expediente, asi como también la fianza correspondiente que se paga
anualmente para continuar con la vigencia de la misma, dado que el proyecto se
inicio desde el afo 2,011 para lo cual se realizé un estudio de impacto ambiental
correspondiente a la planificacion total del proyecto por lo que el expediente
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revisado en esta oportunidad por los Auditores Gubernamentales corresponde a
una de las fases a ejecutar para concluir el proyecto programado inicialmente lo
que significa que no requiere de una resolucién ambiental independiente porque
no es un proyecto nuevo, por lo mismo debemos de sujetarnos a lo que quedo
plasmado en su programacion como AMPLIACION INFRAESTRUCTURA
TRATAMIENTO DE DESECHOS SOLIDOS RELLENO SANITARIO, FASE I,
CASERIO LA LAGUNA, ALDEA SAN ANDRES CHAPIL, SAN PEDRO
SACATEPEQUEZ, SAN MARCOS, y que corresponde a la ejecucion de la
segunda trinchera del relleno sanitario; lo mismo sucede con el proyecto
identificado en el numeral 7 de la notificacidon objeto del presente desvanecimiento,
su nombre indica Reposicion de edificio Centro Comercial No. 1, este consistio en
la reconstruccion de la fachada de dicho edificio, la cual fue dafiada por el sismo
ocurrido el 07 de Julio del afo 2,014, tomando en cuenta que se recibid
informacién de forma verbal de parte del Delegado Departamental del Ministerio
de Ambiente, que las obras trabajadas por la emergencia estaban exentas del
tramite de resolucion ambiental, dicha informacion se respalda en el articulo 49 del
Acuerdo Gubernativo 431-2007, y lo regulado en el Acuerdo gubernativo de
declaracion de estado de calamidad emitido por el Ejecutivo y refrendado por el
Legislativo para obtener su vigencia plena. Por lo que se debe de analizar tales
extremos y en base a mi argumento que presentd en esta oportunidad, se debe de
dejar sin efecto la formulacion provisional del presente hallazgo.-“.

En Acta numero 017-2015 de fecha 23 de abril de 2015, del libro L 12-101-14 de la
Delegacién Departamental de la Contraloria General de Cuentas de San Marcos,
se hizo constar la Discusidon de Hallazgos; por lo tanto, la Directora Municipal de
Planificacion y El Procurador Municipal, presenté memorial sin numero de fecha
23 de abril de 2015, manifestando: “Como es del conocimiento de quienes
laboramos en la administracidon publica, para toda ejecucidn de proyectos se debe
de contar con la resolucién ambiental correspondiente, sin embargo, hasta antes
del 25 de Agosto del afno 2,014 no era necesario tener al momento de iniciar la
publicacion del evento de cotizacion o licitacion en el sistema de
GUATECOMPRAS la resoluciéon favorable al respecto, por lo que dichas
resoluciones se adjuntaban al expediente durante el proceso de adjudicacion; de
acuerdo a la normativa del Ministerio de Ambiente y la clasificacion de tipo de
proyecto por impacto algunos proyectos requirieron la realizacion de un plan de
gestion ambiental y en algunos casos ampliaciones a los estudios de evaluacién
inicial, estos expedientes se ingresaron en su momento al Ministerio de Ambiente
y Recursos Naturales, institucion que no envié la resoluciéon correspondiente de
acuerdo a los plazos establecidos en la Ley y derivado de ello se dieron atrasos de
hasta 6 meses para obtener la resolucion ambiental, debido a esto, cuando los
Auditores Gubernamentales realizaron la revision de los expedientes no
encontraron la resolucién final, sin embargo se les hizo entrega de copia del oficio
debidamente sellado de recibido por el Ministerio de Ambiente y Recursos
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Naturales en donde se les solicitd que hicieran entrega de las resoluciones
respectivas; y siendo que los proyectos que constan en el informe contenido en el
oficio No. 021-2015 DDMARN-SM de fecha 21 de Enero del afio 2,015 contenidos
de los numerales 2 al 7 y del 8 al 11 incluidos los proyectos Construccion Sistema
de Alcantarillado Sanitario Caserio Agua Tibia, Aldea Mavil, y Mejoramiento calle
Empedrado con carrileras de concreto, Canton El Centro, Sector los Fuentes de
Aldea San Andrés Chapil, ambos de esta jurisdicciéon municipal, se establecié que
no se cuenta con la resolucidn del estudio de impacto ambiental, pero tal y como
se le manifestd al Senor Auditor Coordinador en su momento, que eran 08 los
expedientes que aun no contaban con dicha resolucion pero que si tenian el
estudio de evaluacion de impacto ambiental, y que ya era responsabilidad directa
del Ministerio de Ambiente a través del Delegado Departamental de San Marcos,
el determinar en qué momento harian entrega de la resolucion, sin embargo como
Municipalidad en varias ocasiones se hicieron las gestiones para obtener la
resolucion lo cual se le demostrd con copia simple del oficio ultimo enviado en el
que se solicitaba la entrega de las resoluciones sin tener respuesta alguna; con
ello dejo claro que en ningun momento el hoy presentado he incumplido con la
normativa correspondiente tal y como lo manifiestan los Sefores Auditores
Gubernamentales, puesto que la Direccién Municipal de Planificacion a través de
sus personeros, si han realizado la tramitacidén correspondiente, y nuevamente ello
lo puedo comprobar con las copias simples que adjunto al presente memorial; y
en el caso del proyecto contenido en el numeral 12, tomese en cuenta que la
resolucion si se encontraba en el expediente, asi como también la fianza
correspondiente que se paga anualmente para continuar con la vigencia de la
misma, dado que el proyecto se inicid desde el afio 2,011 para lo cual se realizd
un estudio de impacto ambiental correspondiente a la planificacion total del
proyecto por lo que el expediente revisado en esta oportunidad por los Sefores
Auditores Contralores corresponde a una de las fases a ejecutar para concluir el
proyecto programado inicialmente, lo que significa que no requiere de una
resolucion ambiental independiente porque no es un proyecto nuevo, por lo mismo
debemos de sujetarnos a lo que quedd plasmado en su programacion como
AMPLIACION INFRAESTRUCTURA TRATAMIENTO DE DESECHOS SOLIDOS
RELLENO SANITARIO, FASE Il, CASERIO LA LAGUNA, ALDEA SAN ANDRES
CHAPIL, SAN PEDRO SACATEPEQUEZ, SAN MARCOS, y que corresponde a la
ejecucion de la segunda trinchera del relleno sanitario; lo mismo sucede con el
proyecto identificado en el numeral 7 de la notificacidon objeto del presente
desvanecimiento, su nombre indica REPOSICION DE EDIFICIO CENTRO
COMERCIAL No. 1, éste consistié en la reconstruccion de la fachada de dicho
edificio la cual fue danada por el sismo ocurrido el 07 de Julio del ano 2,014,
tomando en cuenta que la Directora de la DMP de esta Municipalidad, recibi6
informacion verbal de parte del Delegado Departamental del Ministerio de
Ambiente, que las obras trabajadas por la emergencia estaban exentas del tramite
de resolucién ambiental, dicha informacion se respalda en el contenido de los

[l

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014

H Municipalidad de San Pedro Sacatepéquez, Departamento de San Marcos



Contraloria General de Cuentas 89 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

articulos 59 y 60 del Acuerdo Gubernativo 431-2007, y sumandole a ello lo
regulado en el Acuerdo gubernativo de declaracién de estado de calamidad
emitido por el Ejecutivo y refrendado por el Legislativo para obtener su vigencia
plena. Por lo que se debe de analizar tales extremos y en base a mi argumento
que presento en esta oportunidad, se debe de dejar sin efecto la formulacién
provisional del presente hallazgo.-“.

En Acta numero 017-2015 de fecha 23 de abril de 2015, del libro L 12-101-14 de la
Delegacion Departamental de la Contraloria General de Cuentas de San Marcos,
se hizo constar la Discusion de Hallazgos; por lo tanto, el ex Director Municipal de
Planificacion, presentdé memorial sin numero de fecha 16 de abril de 2015,
manifestando: “Con todo respeto quiero manifestar Ml TOTAL INCONFORMIDAD
con que se me formule provisionalmente este hallazgo, ya que derivado de un
simple analisis comparativo que se realice entre la fecha de celebracion de los
contratos de ejecucién de proyectos del ejercicio 2,014 con la fecha de MI
SEPARACION al cargo como Director de la DMP, los mismos se suscribieron a
mediados del mes de Abril de 2,014, entonces ES INCONGRUENTE QUE SE ME
QUIERA HACER RESPONSABLE de que en unos expedientes de obras no se
hayan adjuntado documentos necesarios para su conformacioén; sin embargo los
proyectos establecidos en la tabla del hallazgo respectivo en sus numerales 1y 2
respectivamente si fueron solicitadas y adjuntadas las resoluciones en los
expedientes respectivos, entonces NO VEO en que se basan los Auditores
Gubernamentales al exponer que no tienen dictamen de medio ambiente, es mas,
en el expediente del numeral 1 los Auditores Gubernamentales debieron de haber
encontrado en su revision dos resoluciones o dictamenes sobre el mismo asunto,
ya que el proyecto correspondié a Adoquinado y Drenaje Sanitario al mismo
tiempo, o es que al momento de la revisidn de los documentos no tuvieron el
alcance necesario para poder identificar las resoluciones o dictamenes de Medio
Ambiente que integran los dos proyectos en un sélo expediente y que nuevamente
se les adjunta al presente memorial para mejor resolver. En cuanto a los demas
proyectos, como lo manifesté anteriormente, ya no me correspondié verificar en
vista de que fui separado del cargo mediante acuerdo que de la misma manera
adjunto al presente memorial. Por todo lo antes relacionado, siempre de manera
respetuosa, pido que una vez comprobados los extremos, se deje sin efecto la
formulacién provisional del presente hallazgo.”.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, por los siguientes argumentos: 1) la Resolucion 1-2014 de
fecha 08 de agosto, de la Directora de la Direccion Normativa de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado, resolvio, Reformar la Resolucion 11-2010 de fecha 22
de abril de 2010, adicionando el articulo 11 bis en el cual a partir de la fecha de
publicacion del mismo, entre otros documentos a publicar se encuentra el Estudio
de Impacto Ambiental y Dictamen de aprobacidon de Impacto Ambiental.

[l

Municipalidad de San Pedro Sacatepéquez, Departamento de San Marcos
Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014




Contraloria General de Cuentas 90 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

2) De acuerdo al criterio legal establecido en la presente deficiencia y aun cuando
el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, no entregd en el plazo
establecido las Resoluciones de Impacto Ambiental a la municipalidad, la entidad,
no debid iniciar los proyectos, porque la legislacion vigente, el Decreto No. 68-86
del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Proteccion y Mejoramiento
del Medio Ambiente, en el articulo 8, Reformado por el Decreto 1-93 del Congreso
de la Republica de Guatemala, establece: “...sera necesario previamente a su
desarrollo un estudio de evaluacion del impacto ambiental”. Ademas el Acuerdo
Gubernativo 173-2010, que Reforma el Acuerdo Gubernativo Numero 431-2007 de
fecha 17 de septiembre de 2007, Reglamento de Evaluacién, Control y
Seguimiento Ambiental, articulo 1, se reforma el articulo 3 el cual queda asi:
Articulo 3, Para la interpretacion y aplicacion de este Reglamento, se entiende por:
Inicio de ejecucion en el Sitio, establece: “Comprende el momento a partir del cual
un proyecto, obra, industria o actividad que cuenta con la aprobacion del Ministerio
de Ambiente y Recursos Naturales del instrumento de evaluacion ambiental
presentado conforme al procedimiento establecido en este Reglamento o en su
caso, ha cumplido con la obtencién de una licencia de evaluacion ambiental
pudiendo iniciar formalmente su desarrollo.” Licencia de Evaluacion Ambiental,
establece: “Documento oficial extendido por solicitud y a costa del interesado,
emitido por el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, como consecuencia
de la resolucion de aprobacidon del instrumento de evaluacion ambiental
presentado, cuando se ha cumplido satisfactoriamente con los requisitos técnicos
y legales ambientales establecidos por éste.” Asimismo el Acuerdo Gubernativo
Numero 431-2007 y sus Reformas de fecha 17 de septiembre de 2007,
Reglamento de Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental, articulo 13.
Equivalencia de los Instrumentos de Evaluacion Ambiental, establece: “Para
efectos de lo establecido en el articulo 8 del Decreto 68-86 del Congreso de la
Republica, Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente y sus reformas,
el estudio de evaluacion del impacto ambiental a que hace referencia dicho
articulo, equivaldra a los instrumentos de evaluacion ambiental contenidos en este
Reglamento. La aprobacién de los instrumentos de evaluacién ambiental
contenidos en este Reglamento, equivale a la aprobacién del estudio de
evaluacion del impacto ambiental relacionado en el articulo 8 de la ley antes
citada.”

Se exceptian el caso relacionado con el proyecto: AMPLIACION
INFRAESTRUCTURA TRATAMIENTO DE DESECHOS SOLIDOS RELLENO
SANITARIO, FASE Il, CASERIO LA LAGUNA, ALDEA SAN ANDRES CHAPIL,
SAN PEDRO SACATEPEQUEZ, SAN MARCOS y REPOSICION DE EDIFICIO
CENTRO COMERCIAL No. 1, por las razones manifestadas por los responsables.

Acciones Legales y Administrativas
Sancién econdémica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
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de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL CARLOS ENRIQUE BAUTISTA GODINEZ 43,435.00
DIRECTORA MUNICIPAL DE PLANIFICACION INGRID BEATRIZ BARRIOS JUAREZ 18,000.00
PROCURADOR-ALCALDIA MUNICIPAL ARAMIS HERILBERTO GALLO GODINEZ 8,400.00
DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION LUIS FERNANDO OROZCO MIRANDA 10,000.00
Total Q. 79,835.00

Hallazgo No. 10
Incumplimiento de Normas y Disposiciones Legales

Condicion

En el Programa 11 “Servicios Publicos Municipales”, Actividad 009 “Apoyo
ECOSEPROM”, renglon presupuestario 011 “Personal permanente”, se determino
que se realizaron pagos por la cantidad de Q 62,880.00, por concepto de sueldos
a empleados de la Empresa Constructora Municipal de Servicios Varios vy
Productos de Cemento “ECOSEPROM, por el periodo comprendido del mes de
enero al mes de diciembre de 2014, segun Acta de Sesién Publica del Concejo
Municipal numero 143-2014 celebrada 08 de diciembre del afio 2014, en donde se
Acuerda: “Aprobar la erogacién con recursos de la municipalidad, en virtud de la
insolvencia econdmica por la que atraviesa la empresa”, sin embargo la empresa
en mencion debid cubrir las erogaciones para el pago de planillas de personal. A
pesar de que tanto la empresa ECOSEPROM como la municipalidad cuentan con
presupuesto independiente. Los subsidios acordados por el Concejo Municipal no
fueron trasferidos como capital sino ejecutados directamente en el presupuesto
como gasto.

Criterio

El Decreto Numero 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo
Municipal, articulo 126. Unidad presupuestaria, establece: “El presupuesto
municipal es uno, y en él deben figurar todos los ingresos estimados y los gastos
autorizados para el ejercicio fiscal correspondiente. Las empresas municipales
tendran su propio presupuesto de ingresos y egresos que sera aprobado por el
Concejo Municipal. EI Concejo Municipal podra acordar subsidios provenientes del
presupuesto municipal para el sostenimiento de sus empresas. En el caso de las
empresas municipales, los ingresos generados por éstas se incluiran en la
estimacion de ingresos del presupuesto municipal.”

El Reglamento de la Empresa Constructora Municipal de Servicios Varios y
Productos de Cemento “ECOSEPROM, emitido en Acta de Sesion Publica
Ordinaria del Concejo Municipal numero 033-98 de fecha 27 de abril de 1998,
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Articulo 6. Cobertura de Gastos y Pérdidas, establece: “La Empresa debe obtener
los ingresos suficientes, para cubrir los costos anuales de administracion,
mantenimiento y servicios de Deuda. Para tal efecto, elaborara y ejecutara su
propio presupuesto...”.

Causa

El Concejo Municipal aprob6é que el Director de Administraciéon Financiera
Integrada Municipal, efectuara pagos a personal de la Empresa Constructora
Municipal de Servicios Varios y Productos de Cemento con cargo al renglén 011
“Personal permanente”, considerandolos empleados municipales directos.

Efecto

Al realizar pagos con fondos de la Municipalidad, se afecta el presupuesto de la
misma, por adjudicarse obligaciones que le corresponden a la Empresa
Constructora Municipal de Servicios Varios y Productos de Cemento.

Recomendacién

El Concejo Municipal, y Director de Administracion Financiera Integrada Municipal,
deben verificar los Reglamentos, Estatutos y Escritura de Constitucion entre otros
documentos, para no efectuar erogaciones que a la municipalidad no le
corresponde.

Comentario de los Responsables

En Acta numero 017-2015 de fecha 23 de abril de 2015, del libro L 12-101-14 de
la Delegacion Departamental de la Contraloria General de Cuentas de San
Marcos, se hizo constar la Discusion de Hallazgos; por lo tanto, el Alcalde
Municipal, Director de Administracion Financiera Integrada Municipal y Encargada
de presupuesto, manifestaron lo siguiente: “De acuerdo a lo establecido en el
presente hallazgo; en primer lugar manifestamos que los pagos realizados por
concepto de sueldos a empleados de la Empresa Constructora Municipal de
Servicios Varios y Productos de Cemento —-ECOSEPROM y que corresponden al
periodo de enero a diciembre de 2014; los mismos se realizaron debido a la
“Insolvencia Econdmica” de la empresa ya que si bien es cierto por ser unidades
ejecutoras y contar con un presupuesto independiente, esta no contaba con los
recursos necesarios para realizar este tipo de erogaciones; por lo tanto la
Municipalidad a través del Concejo Municipal decidié que sufragar los sueldos
atrasados de la empresa con el objetivo de evitar demandas de orden laboral por
incumplimiento de obligaciones laborales y de los mismos derechos del personal;
en segundo lugar hemos de manifestar que como lo mencionan en la condicién los
auditores gubernamentales que los subsidios acordados por el Concejo Municipal
no fueron transferidos como capital sino ejecutados directamente en el
presupuesto como gasto, sin embargo a nuestra consideracion que dicho
procedimiento era innecesario debido a que en su momento este tipo de gasto
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—los gastos por concepto de pago de sueldos- deben ser cancelados a través de la
Cuenta Unica del Tesoro Municipal de la Municipalidad de San Pedro
Sacatepéquez departamento de San Marcos, por lo que en su momento la
Ecoseprom si hubiese realizado lo que los Auditores Gubernamentales sugieren,
los fondos después de haberse procesado su salida de la cuenta Unica en otro
procedimiento tenia que haber regresado a la misma cuenta, fue por ello que para
evitarnos esa serie de tramites burocraticos se optd por hacer el pago
directamente de la cuenta en mencién hacia los empleados de la referida
empresa’.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo por lo siguiente: la Empresa Constructora Municipal de
Servicios Varios y productos de Cemento, fue creada de conformidad con sus
Estatutos, como una entidad descentralizada, gozara de autonomia funcional y
con personeria Juridica, fondos privativos y plena capacidad para adquirir
derechos y contraer obligaciones. De igual manera esta empresa tiene apertura la
cuenta No: 3679023083, con el Banco de Desarrollo Urbano y Rural. Derivado de
lo anterior, la municipalidad debié efectuar transferencias de capital, para que la
empresa municipal efectuara las erogaciones y pagos segun su presupuesto.

De conformidad con el articulo 6 de los estatutos de ECOSEPROM, la empresa
debe generar los ingresos suficientes para cubrir los costos anuales de
administracion, elaborara y ejecutara su propio presupuesto y si resultaren
perdidas se investigaran los puntos criticos para corregir; y en el articulo 14, inciso
“a”, establece que la junta de administracion debe ejercer medidas de control en la
administracion financiera de la empresa, y en el inciso "b" indica que debe plantear
a la corporacién municipal los requisitos de financiamiento adicional o de
capitalizacién. Completando el analisis con el Cédigo Municipal, inciso j) del
articulo 35 Atribuciones del Concejo Municipal, indica que le corresponde: la
creacion, supresion o modificacion de sus dependencias, empresas
municipales....etc. De conformidad con la informacidon municipal proporcionada,
ECOSEPROM, esta siendo subsidiada por la municipalidad para cubrir los gastos
de funcionamiento porque no genera los ingresos para cubrirlos de conformidad
con los estatutos, y basados en el articulo 33 del Codigo Municipal, el Concejo
Municipal no esta velando por la integridad del patrimonio municipal.

Acciones Legales y Administrativas

Sancidon econdmica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL CARLOS ENRIQUE BAUTISTA GODINEZ 12,546.42
SINDICO PRIMERO MUNICIPAL SANDRA MARISA OCHOA FUENTES 45,606.80
SINDICO SEGUNDO MUNICIPAL EDWARD PAUL NAVARRO MERIDA 45,606.80

Municipalidad de San Pedro Sacatepéquez, Departamento de San Marcos
Auditoria Financiera y Presupuestaria
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CONCEJAL PRIMERO MUNICIPAL OZIEL JEREMIAS OROZCO GODINEZ 45,606.80
CONCEJAL SEGUNDO MUNICIPAL FREDY OTONIEL MIRANDA BAUTISTA 45,606.80
CONCEJAL TERCERO MUNICIPAL JUAN PABLO MIRANDA RAMOS 45,606.80
CONCEJAL CUARTO MUNICIPAL DORA MARIA LOPEZ OROZCO 45,606.80
CONCEJAL QUINTO MUNICIPAL MARIO MOISES FUENTES (S.0.A) 45,606.80
CONCEJAL SEXTO HECTOR IVAN SANTIESTEBAN OROZCO 45,606.80
CONCEJAL SEPTIMO JUAN ELPIDIO GOMEZ MALDONADO 45,606.80
Total Q. 423,007.62

Hallazgo No. 11

Aplicacién incorrecta de renglones presupuestarios

Condicion
En el Programa 1 “Actividades Centrales”, al verificar la ejecucion de egresos para
el periodo fiscal 2014, se determind que se operaron y registraron de manera
incorrecta los renglones presupuestarios descritos en el cuadro por la cantidad de
Q152,835.60.

No.
EXPEDIENTE

FACTURA

Serie No.

RENGLON QUE SE
EMPLEO
INCORRECTAMENTE
SEGUN (SICOIN GL )

DESCRIPCION
DEL
RENGLON
INCORRECTO

DESCRIPCION DEL GASTO

MONTO

RENGLON
CORRECTO QUE
SE DEBIO DE
APLICAR SEGUN
MANUAL DE
CLASIFICACION
PRESUPUESTARIA.

DESCRIPCION
DEL RENGLON
CORRECTO
SEGUN EL
MANUAL DE
CLASIFICACION
PRESUPUESTARIA

4040

233

Prendas de
Vestir

PAGO DE FACTURA NO.401
SERIE C DE CALZADO
AMERCICANO D.L. POR:
COMPRA DE 14 PARES DE
BOTAS INDUSTRIALES
OZARK TRAIL. SERAN
UTILIZADAS POR EL
PERSONAL QUE LABORA
EN EL MANEJO DE
DESECHOS SOLIDOS DE
ESTA MUNICIPALIDAD.-

Q3,150.00

254

Articulos de Caucho

2666

211

Alimentos para
personas

PAGO DE FACTURA NO.298
SERIE A DE DISCOTECA Y
RESTAURANTE LA CUEVA
DE LOS FARAONES POR:
SERVICIO DE
AMPLIFICACION EN LAS
ACTIVIDADES DEL DIA DE
LA AMISTAD.

Q6,350.00

199

Otros servicios no

personales

2665

211

Alimentos para

personas

PAGO DE FACTURA NO.296
SERIE A DE DISCOTECA Y
RESTAURANTE LA CUEVA
DE LOS FARAONES POR:
SERVICIO DE
AMPLIFICACION CON
OCACION DE LOS
FESTEJOS DE FIN DE ANO.

Q6,350.00

199

Otros servicios no

personales

2981

Servicios  de
atencion y

Protocolo

PAGO DE FACTURA NO.5
SERIE A DE VALERY'S
CAFFE POR: CONCEPTO DE
330 ALMUERZOS A Q.80.00
C/U. FUERON SERVIDOS EN
CONVIVIO NAVIDENO CON
LOS EMPLEADOS DE ESTA
MUNICIPALIDAD QUE SE
LLEVO ACABO EL DIA 19 DE
DICIEMBRE 2014.ACTA NO.

Q26,400.00

211

Alimentos para

personas
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147-2014 DEL PUNTO

NOVENO.-
2801 B 376 196 | Servicios de | PAGO DE FACTURA NO.376 Q10,000.00 199 | Otros servicios no
atencion y | SERIE B DE DISCO MOVIL personales
Protocolo CONSTELACION TROPICAL

POR: SERVICIO DE
AMPLIFICACION PARA EL
CONCIERTO NAVIDENO DE
LA ORQUESTA SINFONICA
NACIONAL EL DiA
03/12/2014 EN EL PARQUE
CENTRAL DE ESTA CIUDAD.

2779 A3 773 196 | Servicios de | PAGO DE FACTURA NO.773 Q8,506.80 211 | Alimentos para
atencion y | SERIE "A-3" DE personas
Protocolo DISTRIBUIDORA Y

TRANSPORTES TROPICANA
POR: 417 FARDOS DE AGUA
PURA CIELO 375 ML. SERAN
UTILIZADAS PARA
DISTINTAS ACTIVIDADES
QUE  REALIZA  ESTA
MUNICIPALIDAD.-

2864 A3 794 196 | Servicios de | PAGO DE FACTURA NO.794 Q550.80 211 | Alimentos para
atencion y | SERIE A-3 DE personas
Protocolo DISTRIBUIDORA Y

TRANSPORTES TROPICANA
POR: 27 FARDOS DE AGUA
CIELO 375ML. LAS CUALES
SERAN UTILIZADAS PARA
DISTINTAS  ACTIVIDADES
QUE REALIZA ESTA
MUNICIPALIDAD.-

2993 A | 10755 196 | Servicios de | PAGO DE FACTURA Q7,200.00 211 | Alimentos para
atencion y | NO.10755 SERIE A DE personas
Protocolo DEPOSITO Y LLAVINES EL

TRIUNFO POR: COMPRA DE
36 CANASTAS NAVIDENAS
A Q.200.00 C/U. LAS
CUALES SERAN
UTILIZADAS EN ACTIVIDAD
DE "XLI EDICION CARRERA
SAN SILVESTRES 2014"

2992 A 5883 196 | Servicios de | PAGO DE FACTURA Q53,250.00 211 | Alimentos para
atencion y | NO.5883 SERIE A DE personas
Protocolo DISTRIBUIDORA EL

RELAMPAGO POR: 355
CANASTAS NAVIDENAS A
Q. 150.00 C/U. LAS CUALES
SERAN ENTREGADAS A
LOS EMPLEADOS DE ESTA
MUNICIPALIDAD CON
MOTIVO DE LAS FIESTAS

DE FIN DE ANO.-
2882 A 6 196 | Servicios de | PAGO DE FACTURA NO.6 Q5,600.00 121 | Divulgacion e
atencion y | SERIE A DE PIXELFACTOR informacion
Protocolo POR: CONCEPTO DE 35

MANTAS VINILICAS FULL
COLO, INCLUYE DISENO
GRAFICO E IMPRESION.
EVENTO DESFILE DE
CARROZAS  NAVIDENAS
QUE PARTICIPARON EN EL
DESFILE DEL DIiA

14/12/2014.-
2912 0 | 66809 196 | Servicios de | PAGO DE FACTURA Q1,000.00 211 | Alimentos para
atencion y | NO.66809 SIN SERIE DE personas
Protocolo TIENDA PLAZA 4-24 POR:

100 ALMUERZOS
SERVIDOS EN ACTIVIDAD
QUE SE LLEVO ACABO CON
LAS LIDERESAS DE LA
OFICINA MUNICIPAL DE LA
MUJER .-
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2926 Cc 119 196 | Servicios de | PAGO DE FACTURA NO.119 Q7,000.00 211 | Alimentos para
SERIE C DE CAFE Y personas
Protocolo RESTAURANT DONA
GLENDA POR: 700
REFACCIONES A Q.10.00
C/U. SERVIDAS A
PERSONAS QUE
ASISTIERON A
CAPACITACION DURANTE
LA FECHA DEL 17 AL 28 DE
NOVIEMBRE DEL 2014 EN
EL CENTRO DE ATENCION
PERMANENTE.-
2777 A 108 196 | Servicios de | PAGO DE FACTURA NO.108 Q504.00 211 | Alimentos para
SERIE A DE TIENDA LA personas
Protocolo SONRISA POR: 42
ALMUERZOS SERVIDOS EN
CENTRO DE ATENCION
PERMANENTE CAP DE SAN
PEDRO SAC., S.M.
CORRESPONDIENTE DEL
01 AL 31 DE OCTUBRE
2014.-
2803 A 70 196 | Servicios de | PAGO DE FACTURA NO.70 Q4,410.00 211 | Alimentos para
atencion y | SERIE A DE ANTOJITOS Y personas
Protocolo BANQUETES GALOP’Z POR:
147 CENAS QUE SE
SERVIRAN A INTEGRANTES
DE BANDA DE MUSICA
INDUSTRIAL Y
PARTICIPANTES DEL
DESFILE NAVIDENO EL DIA
14/12/2014 A RAZON DE
Q.30.00 C/U.-
2931 A 72 196 | Servicios de | PAGO DE FACTURA NO.72 Q5,000.00 211 | Alimentos para
atencion y | SERIE A DE ANTOJITOS Y personas
Protocolo BANQUETES GALOP&#39;Z
POR: 500 REFACCIONES
QUE SE SERVIRAN EL DIA
23/12/2014 A Q.10.00 C/U.
SERVIDAS A LOS
ASISTENTES AL ACTO DE
CLAUSURA DE LOS
CURSOS DE INGLES
IMPARTIDOS POR LA
MUNICIPALIDAD A NINOS Y
NINAS DE EDAD ESCOLAR
Y PERSONAS ADULTAS DEL
MUNICIPIO.-
4059 A ] 10743 299 | Otros PAGO DE FACTURA Q4,000.00 294 | Utiles deportivos y
materiales y | NO.10743 SERIE A DE recreativos
suministros DEPOSITO Y LLAVINES EL
TRIUNFO POR: COMPRA DE
1000 JUGUETES A Q.4.00
C/U. LAS CUALES SE
ENTREGARAN A NINOS
POR MOTIVO DE
CELEBRACION DE
NAVIDAD.-
4070 B 1154 299 | Otros PAGO DE FACTURA Q3,564.00 267 | Tintes, Pinturas y
materiales y | NO.1154 SERIE B DE JR colorantes
suministros INGENIEROS POR: 12
GALONES VELMO COLOR
ROJO, MORADO Y
AMARILLO ANTICURUSIVO
A Q.297.00 C/U. SERAN
UTILIZADAS PARA
REALIZAR PINTADO DE
TUBOS Y COLUMNAS DEL
PAREDON QUE SE
ENCUENTRA SOBRE LA
QUINTA CALLE ZONA 4.-
TOTAL | Q152,835.60

atencion

<

atencion

<
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Criterio

El Decreto Numero 101-97, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica del Presupuesto, articulo 7, El sistema presupuestario, establece: “El
sistema presupuestario lo constituyen el conjunto de principios, 6rganos, normas y
procedimientos que rigen el proceso presupuestario de todos los organismos y
entidades que conforman el sector publico y que se describen en esta ley y su
reglamento.”. Articulo 13, Naturaleza y destino de los egresos, establece: “Los
grupos de gastos contenidos en los presupuestos de egresos del Estado,
expresan la especie o0 naturaleza de los bienes y servicios que se adquieren, asi
como la finalidad de las transferencias y otras aplicaciones financieras, Se podran
establecer grupos de egresos no imputables directamente a programas. No habra
grupo de gasto que no esté representado por una cifra numérica. Los montos
asignados en el presupuesto general de ingresos y egresos del Estado no obligan
a la realizacion de los gastos correspondientes, éstos deben efectuarse en la
medida en que se van cumpliendo los objetivos y las metas programadas. La
reglamentacion establecera las técnicas de programacién presupuestaria a aplicar
y los clasificadores de ingresos y egresos que seran utilizados.”

El Acuerdo Gubernativo No. 240-98, del Palacio Nacional, Reglamento de la Ley
Organica del Presupuesto, articulo 8, Metodologia presupuestaria uniforme,
establece: “Son principios presupuestarios los de anualidad, unidad, equilibrio,
programacion y publicidad, en virtud de lo cual, los presupuestos del Gobierno
Central y de sus entidades descentralizadas y autbnomas, deben:

a) Corresponder a un ejercicio fiscal;

b) Contener agrupados y clasificados en un solo instrumento, todos los recursos y
los gastos estimados para dicho ejercicio;

c) Estructurarse en forma tal que exista correspondencia entre los recursos y los
gastos y que éstos se conformen mediante una programacién basada
fundamentalmente en los planes de gobierno; vy,

d) Hacerse del conocimiento publico.

Para la correcta y uniforme formulacion, programacion, ejecucién, control,
evaluacién y liquidacién de los presupuestos de cada periodo fiscal, son de uso
obligatorio el Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico de
Guatemala, el Manual de Programacion de la Ejecucion Presupuestaria, el Manual
de Modificaciones Presupuestarias, el Manual de Formulacion Presupuestaria, el
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Manual de Ejecucion Presupuestaria, los Manuales que sobre Programacion,
Ejecucion y Evaluacion de la Inversion Publica se emitan y las demés
disposiciones que sobre la materia sean aplicables.”

El Acuerdo Ministerial Numero 291-2012, del Ministerio de Finanzas Publicas,
Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala,
articulo 2. "Para que las Entidades de la Administracion Central, Entidades
Descentralizadas y Entidades Autonomas incluyendo las Municipalidades,
apliguen en el proceso presupuestario un ordenamiento homogéneo en las
finanzas publicas, debera observarse el uso y aplicacion del Manual de
Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala, cuyos
clasificadores adicionalmente forman parte del Sistema de Contabilidad Integrada
-SICOIN WEB-". En su capitulo VII, Clasificaciones por objeto del gasto, detalla
una ordenacién sisteméatica y homogénea de los bienes y servicios, las
transferencias y variaciones de activos y pasivos que el Sector Publico aplica en el
desarrollo de sus procesos productivos.”.

Causa

El Director de Administracion Financiera Integrada Municipal, realizo
incorrectamente el registro y operacion de los renglones presupuestarios
especificos al tipo de gasto a afectarse.

Efecto
La informacion relacionada a la ejecucion presupuestaria, no refleja saldos reales
en cada uno de los renglones ejecutados.

Recomendacioén
El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal, para que registre y opere correctamente, los
renglones presupuestarios al momento de afectar el gasto y dar cumplimiento a
las leyes vigentes.

Comentario de los Responsables

En Acta numero 017-2015 de fecha 23 de abril de 2015, del libro L 12-101-14 de
la Delegacion Departamental de la Contraloria General de Cuentas de San
Marcos, se hizo constar la Discusion de Hallazgos; por lo tanto el Director de
Administracion Financiera Integrada Municipal manifesto lo siguiente:

‘). En lo relacionado a la mala aplicacion del renglén 233 prendas de vestir: se
considera que no existe mala aplicacion tal y como lo han establecido los
Auditores Gubernamentales, derivado que en dicho renglén segun el MANUAL DE
CLASIFICACIONES PRESUPUESTARIAS comprende la “adquisicion de trajes,
uniformes de todo tipo, calzado en sus distintas formas y usos,...” por lo que a
nuestro criterio y existiendo disponibilidad presupuestaria en dicho renglon se
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aplicé al mismo el gasto del expediente 4040 por compra de 14 pares de botas
industriales, y si a ello nos tenemos a lo que establece el significado de calzado
que de acuerdo a la real academia espainola lo tenemos: zapatia, bota, sandalia,
botin entre otros, entonces no veo en dénde se encuadra la irregularidad
establecida al momento de efectuarse la revisién correspondiente; en cambio con
toda certeza del caso expongo que si se hubiese aplicado la operacion al
renglon 254 articulos de caucho, alli si nos encuadramos dentro de una
irregularidad administrativa en vista de que el mismo no menciona “calzado” ya
que solo contempla gastos por adquisicion de articulos de caucho, como: guantes,
tapones, esponjas, almohadas entre otros; razén por la cual y considerando que
este gasto se ha enmarcado de la manera correcta, se solicita que se deje sin
efecto el hallazgo correspondiente.-

ii). lgual situacion expongo en cuanto a los demas expedientes, porque si
revisamos el concepto del renglén 196 que se refiere a “Servicios de Atencién y
Protocolo” en donde el manual regula que se haran erogaciones por la realizacion
de actos oficiales y de representaciéon que las autoridades del sector publico
realizan en el desemperfio de sus funciones...Comprendiendo también gastos por
recepciones oficiales, banquetes, excursiones, pagos de hoteles y todas aquellas
actividades relacionadas con la atencion de visitantes oficiales, gremios o
asociacion de profesionales o de organismos y otros personajes prominentes.
Incluye erogaciones con fines de promocion turistica, industrial, cultural por
atencion otorgadas tanto a nacionales como extranjeros. Y en el caso que nos
ocupa, los gastos efectuados y que afectaron el renglon 196 fue porque las
actividades llevadas a cabo se programaron para eventos en donde se fomento la
cultura, la atencion a personalidades que nos visitaron y promocion de la
Municipalidad sampedrana, sin embargo los renglones que los auditores
gubernamentales mencionan como los correctos son renglones con
caracteristicas mas especificas que a su criterio se pueden aplicar dichos gastos,
pero que en sentido general a nuestro saber y entender consideramos que los
gastos en mencion si se pueden aplicar al renglon 196 por el hecho de contemplar
actividades que tienen que ver con atencion y protocolo y consecuentemente la
aplicaciéon realizada para la erogacion correspondiente se hizo de la manera
correcta sin incurrir en irregularidad administrativa que diera como resultado el
incumpliendo a la normativa vigente; es por ello que nuevamente solicito que
después de analizados los extremos vertidos y analizado concienzudamente el
contenido del Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico de
Guatemala.”.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, en virtud que los renglones fueron aplicados
incorrectamente para los siguientes expedientes:
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FACTURA

No.
Expediente

Serie

No.

Renglén

empleod
incorrectamente

segun (SICOIN GL )

que se

Detalle del
Renglon
Incorrecto

Renglon Correcto que se debid
de aplicar segin Manual de
Clasificacion Presupuestaria.

Detalle del Renglon Correcto
segun el Manual de
Clasificacién Presupuestaria

2666

298

211

Alimentos
para
personas

186

Servicios de Informatica y
Sistemas Computarizados

2665

296

211

Alimentos
para
personas

Servicios de Informatica y
Sistemas Computarizados

2980

196

Servicios
de atencién
y Protocolo

211

Alimentos para personas

2981

196

Servicios
de atencién
y Protocolo

211

Alimentos para personas

2801

376

196

Servicios
de atencién
y Protocolo

121

Divulgacion e informacion

2779

A3

773

196

Servicios
de atencién
y Protocolo

211

Alimentos para personas

2864

A3

794

196

Servicios
de atencion
y Protocolo

211

Alimentos para personas

2993

10755

196

Servicios
de atencion
y Protocolo

211

Alimentos para personas

2992

5883

196

Servicios
de atencion
y Protocolo

211

Alimentos para personas

2882

196

Servicios
de atencion
y Protocolo

121

Divulgacion e informacion

2912

66809

196

Servicios
de atencion
y Protocolo

21

Alimentos para personas

2926

119

196

Servicios
de atencion
y Protocolo

21

Alimentos para personas

2777

108

196

Servicios
de atencion
y Protocolo

211

Alimentos para personas

2803

70

196

Servicios
de atencion
y Protocolo

211

Alimentos para personas

2931

72

196

Servicios
de atencion
y Protocolo

211

Alimentos para personas

4059

10743

299

Otros
materiales

y
suministros

294

Utiles deportivos y recreativos

4070

1154

299

Otros
materiales
Y
suministros

267

Tintes, Pinturas y colorantes

Acciones Legales y Administrativas
Sancién econdémica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 9, para:

o
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Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA MUNICIPAL GUSTAVO ARMANDO MIRANDA SOTO 1,500.00
Total Q. 1,500.00

7. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR

Se dio seguimiento a las recomendaciones de la auditoria anterior
correspondientes al ejercicio fiscal 2013, con el objeto de verificar su cumplimiento
e implementacién por parte de las personas responsables, estableciéndose que no
se le dio cumplimiento y no se implementaron las mismas. (Ver hallazgo
relacionado con el Cumplimiento de Leyes y Regulaciones aplicables No. 3).

8. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO

Los funcionarios y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se
incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe.

No. NOMBRE CARGO PERIODO

1 CARLOS ENRIQUE BAUTISTA ALCALDE MUNICIPAL 01/01/2014 - 31/12/2014
GODINEZ

2 SANDRA MARISA OCHOA FUENTES  SINDICO PRIMERO MUNICIPAL 01/01/2014 - 31/12/2014

3 EDWARD PAUL NAVARRO MERIDA SINDICO SEGUNDO MUNICIPAL 01/01/2014 - 31/12/2014

4 OZIEL JEREMIAS OROZCO GODINEZ CONCEJAL PRIMERO MUNICIPAL 01/01/2014 - 31/12/2014

5 FREDY OTONIEL MIRANDA BAUTISTA CONCEJAL SEGUNDO MUNICIPAL 01/01/2014 - 31/12/2014

6 JUAN PABLO MIRANDA RAMOS CONCEJAL TERCERO MUNICIPAL 02/01/2014 - 31/12/2014

7 DORA MARIA LOPEZ OROZCO CONCEJAL CUARTO MUNICIPAL 01/01/2014 - 31/12/2014

8 MARIO MOISES FUENTES CONCEJAL QUINTO MUNICIPAL 01/01/2014 - 31/12/2014

9 HECTOR IVAN SANTIESTEBAN CONCEJAL SEXTO 01/01/2014 - 31/12/2014
OROZCO

10 JUAN ELPIDIO GOMEZ MALDONADO CONCEJAL SEPTIMO 01/01/2014 - 31/12/2014

11 ARTEMIO SAUL BAUTISTA OROZCO SECRETARIO MUNICIPAL 01/01/2014 - 31/12/2014

12 GUSTAVO ARMANDO MIRANDA SOTO DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA 01/01/2014 - 31/12/2014

MUNICIPAL

13 INGRI YOJANA FUENTES DE LEON ENCARGADA DE PRESUPUESTO 01/01/2014 - 31/12/2014

14 INGRID BEATRIZ BARRIOS JUAREZ  DIRECTORA MUNICIPAL DE PLANIFICACION 16/05/2014 - 31/12/2014

15 LUCRECIA MARITZA GONZALEZ ENCARGADA DE INVENTARIOS 01/01/2014 - 31/12/2014
FUENTES

16 INGRID BEATRIZ BARRIOS JUAREZ  DIRECTORA MUNICIPAL DE PLANIFICACION 01/01/2014 - 31/12/2014

17 ARAMIS HERILBERTO GALLO PROCURADOR-ALCALDIA MUNICIPAL 01/01/2014 - 31/12/2014
GODINEZ

18 LUIS FERNANDO OROZCO MIRANDA DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION 01/01/2014 - 15/05/2014

4 Municipalidad de San Pedro Sacatepéquez, Departamento de San Marcos
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9. COMISION DE AUDITORIA

Licda. EVELYN LILIANA ESCOBAR IXCOLIN Licda. GILMA PATRICIA ESCALANTE VELASQUEZ
Auditor Independiente Auditor Independiente

Lic. LUIS ALFONSO CORTEZ IXCOLIN Licda. MARIA ESTELA SAQUIC CUX

Coordinador Gubernamental Supervisor Gubernamental

GESTION CONOCIDA POR:

De conformidad con lo establecido en el Decreto 31-2002 del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 29,
los Auditores Gubernamentales nombrados son los responsables del contenido y
efectos legales del presente informe, el Director y Subdirector unicamente firman
en cumplimiento al proceso de oficializacién que en ley corresponde.
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INFORMACION COMPLEMENTARIA (ANEXOS)

Vision (Anexo 1)

Somos una institucion de derecho publico, autonomo y comprometida con el
desarrollo integral del municipio a través de la ejecucion de politicas publicas,
planes, programas y proyectos de manera oportuna, con responsabilidad,
compromiso, transparencia, honestidad, equidad e inclusion social para satisfacer
las necesidades de la poblacion urbana y rural del municipio de San
Pedro Sacatepéquez, San Marcos.

Mision (Anexo 2)

Ser una municipalidad moderna y humana que brinda servicios de calidad con
equidad social promotora de la identidad local, con desarrollo econémico urbano y
rural garantizando la sustentabilidad ambiental, a través del trabajo eficaz y
eficiente por su personal alcanzando el desarrollo integral constituyéndose en un
municipio modelo reconocido a nivel nacional e internacional.
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Estructura Organica (Anexo 3)
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de Obras Realizadas por Contrato por Fuente de

to (Anexo 4)
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