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Guatemala, 25 de mayo de 2015

Sefior:

Lazaro Leocadio Ortiz Roblero
Alcalde Municipal
Municipalidad de Sibinal
Departamento de San Marcos

Sefor (a) Alcalde Municipal:

En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Publico y en cumplimiento de
lo regulado en la literal k) del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, conforme la delegacién que oportunamente me fuera
otorgada, hago de su conocimiento de manera oficial el informe de auditoria
realizado por los auditores gubernamentales; que fueron nombrados para el efecto
y quienes, de conformidad con el articulo 29 de la precitada Ley Organica, son
responsables del contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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Sefior:

Lazaro Leocadio Ortiz Roblero
Alcalde Municipal
Municipalidad de Sibinal
Departamento de San Marcos

Sefior (a) Alcalde Municipal:

El (Los) Auditor (es) Gubernamental (es) designado (s) de conformidad con el (los)
Nombramiento (s) No. (s) DAM-0441-2014 de fecha 07 de octubre de 2014, he
(hemos) efectuado auditoria financiera y presupuestaria en la Municipalidad de
Sibinal, del Departamento de San Marcos, con el objetivo de evaluar la
razonabilidad de la informacién financiera, resultados y la ejecucion
presupuestaria de ingresos Yy egresos, correspondientes al periodo
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014.

Nuestro examen incluyé la evaluacién de la estructura de control interno de la
Municipalidad de Sibinal, del Departamento de San Marcos, la ejecucion
presupuestaria de ingresos en sus diferentes conceptos y de egresos a nivel de
programas, actividades, proyectos, grupos y renglones presupuestarios de gastos,
cuentas de activo, pasivo, patrimonio y resultados, mediante la aplicacién de
pruebas selectivas, de acuerdo a las areas criticas, considerando la materialidad e
importancia relativa de las mismas, y como resultado del trabajo realizado, se
detectaron aspectos importantes a revelar, los cuales se describen a continuacion:

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO

Area Financiera

1. Deficiente operatoria de recibos de ingresos
2. Deficiencia de registros en tarjetas de responsabilidad
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HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Area Financiera

1. Falta de normativa legal interna Reglamento de Personal

2. Varios incumplimientos a la Ley de Contrataciones presentacion
extemporanea de fianzas de cumplimiento de contrato, de conservacion de
obra y saldos deudores

La comision de auditoria nombrada se integra por el (los) auditor (es): Lic. Marcos
Antonio Lopez Orozco (Coordinador) y Lic. Wilson Aparicio Maldonado Escobar
(Supervisor).

El (Los) hallazgo (s) que contiene (n) el presente informe, fue (fueron) discutido(s)
por la comision de auditoria con las personas responsables.

Los comentarios y recomendaciones que se determinaron se encuentran en
detalle en el informe de auditoria adjunto.

Atentamente,

AREA FINANCIERA

Lic. MARCOS ANTONIO LOPEZ OROZCO Lic. WILSON APARICIO MALDONADO ESCOBAR

Coordinador Independiente Supervisor Gubernamental
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Contraloria General de Cuentas 1 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

1. INFORMACION GENERAL
1.1 Base Legal

El municipio es una instituciéon auténoma del derecho publico, tiene personalidad
juridica y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, para el
cumplimiento de sus fines en los términos legalmente establecidos y de
conformidad con sus caracteristicas multiétnicas, pluriculturales y multilingUes.

La autoridad del municipio, en representacién de sus habitantes, es ejercida
mediante el Concejo Municipal, el cual esta integrado con el Alcalde, Sindicos y
Concejales, electos directamente por sufragio universal y secreto para un periodo
de cuatro anos, pudiendo ser reelectos.

El Alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las politicas, planes,
programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal.

La municipalidad con sus dependencias administrativas, es el ente encargado de
prestar y administrar los servicios publicos municipales.

Su ambito juridico se encuentra regulado en la Constitucién Politica de la
Republica, articulos 253, 254, 255 y 257 y el Decreto 12-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Codigo Municipal.

1.2 Funcién

El municipio, para la gestién de sus intereses, en el ambito de sus competencias,
puede promover toda clase de actividades econdmicas, sociales, culturales,
ambientales y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida, a
satisfacer las necesidades y aspiraciones de la poblaciéon del municipio.

Entre las competencias propias del municipio se citan las siguientes:

Formular y coordinar politicas, planes y programas relativos a: abastecimiento
domiciliario de agua, alcantarillado, alumbrado publico, mercados, rastros,
administracion y autorizacion de cementerios, limpieza y ornato, tratamiento de
desechos y residuos sdlidos, pavimentacion de vias urbanas y su mantenimiento,
regulacion del transporte, gestién de biblioteca, parques y farmacias municipales,
servicio de policia municipal, generacion de energia eléctrica, delimitacion de
areas para el funcionamiento de ciertos establecimientos comerciales,
reforestacion para la proteccion de la vida, salud, biodiversidad, recursos
naturales, fuentes de agua y luchar contra el calentamiento global y otras que le
sean trasladadas por el Organismo Ejecutivo.
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Contraloria General de Cuentas 2 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORIA
La auditoria se realizé con base en:

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido en
sus articulos 232 y 241.

El Decreto Numero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas y
sus reformas, articulos 2 Ambito de competencia y 4 Atribuciones.

Los Acuerdos Gubernativos Numeros 318-2003 y 192-2014 Reglamento de la Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas.

Las Normas Internacionales de Auditoria y Normas de Auditoria del Sector
Gubernamental.

Nombramiento DAM-0441-2014 de fecha 07 de octubre de 2014.
3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

3.1 Area Financiera

3.1.1 Generales

Evaluar la razonabilidad de la informacion financiera y presupuestaria contenida
en los Estados Financieros siguientes: Balance General, Estado de Resultados,
Estado de Liquidaciéon del Presupuesto de Ingresos y Egresos y sus respectivas
Notas, correspondientes al ejercicio fiscal 2014; asi como el estudio y evaluacion
de la estructura del control interno y la verificacion del cumplimiento de leyes,
reglamentos, normas y otros aspectos aplicables.

3.1.2 Especificos

® Evaluar la estructura de control interno establecida por la municipalidad
aplicable al proceso contable, presupuestario y de tesoreria.

® Verificar la razonabilidad de los saldos que presenta el Balance General en
las cuentas de activo, pasivo y patrimonio.

® Verificar la razonabilidad de los ingresos y gastos corrientes revelados en el
Estado de Resultados.

® Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado
razonablemente atendiendo a los principios de legalidad, economia,
eficiencia y eficacia.

[l
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Contraloria General de Cuentas 3 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

® Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado de
acuerdo al Plan Operativo Anual -POA- y de conformidad con los
clasificadores presupuestarios establecidos, cumpliendo con las leyes,
reglamentos, normas y metodologias aplicables.

® Comprobar que los registros presupuestarios de ingresos y egresos,
transacciones administrativas y financieras sean confiables, oportunos vy
verificables de acuerdo a las normas presupuestarias y contables aplicables
y se encuentren debidamente soportados con la documentacién legal
correspondiente.

® Verificar que las modificaciones presupuestarias se hayan sometido al
proceso legal establecido y contribuyan al cumplimiento de los objetivos y
metas de la entidad.

® Verificar que las obras de inversion en infraestructura fisica ejecutadas
cumplan con los aspectos legales, administrativos y financieros que las
rigen.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
4.1 Area Financiera

El examen comprendio la evaluacion de la estructura de control interno y la
revision selectiva de las operaciones, registros y documentacién de respaldo
presentada por los funcionarios y empleados de la entidad, correspondientes al
periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014, con énfasis en
las areas y cuentas consideradas significativas cuantitativamente y de acuerdo a
su naturaleza, determinadas como areas criticas, incluidas en el Balance General,
Estado de Resultados y Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y
Egresos, como se describe a continuacion:

Del Balance General las cuentas siguientes: Caja Principal, Fondo Comun
(Bancos), Anticipos a Contratistas, Edificios e Instalaciones, y Bienes de Uso
Comun, Retenciones a Pagar.

Del Estado de Resultados, en el area de Ingresos, las siguientes
cuentas: Intereses y Transferencias Corrientes del Sector Publico. Y en el area de
gastos las siguientes cuentas: Sueldos y Salarios, y Servicios no Personales.

Del Estado de Liquidacién de la Ejecucion del Presupuesto de Ingresos y Egresos,
del area de Ingresos, los siguientes rubros: Transferencias Corrientes del Sector
Publico de la Administraciéon Central y Transferencias de Capital del Sector
Publico de la Administracion Central.

[l
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Contraloria General de Cuentas 4 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Del area de Egresos, los Programas siguientes: 01 Actividades Centrales, 11
Servicios Publicos Municipales y 12 Red Vial, considerando los eventos relevantes
de los Proyectos, Obras y Actividades, asi como de los Grupos de Gasto
siguientes: 00 Servicios Personales, 01 Servicios no Personales, 02 Materiales y
Suministros, y 03 Propiedad, Planta y Equipo e Intangibles.

Se verificaron los documentos legales que respaldan las modificaciones
presupuestarias para establecer el presupuesto vigente aprobado para los
programas presupuestarios y se verificd el Plan Operativo Anual asi como el Plan
Anual de Auditoria.

5. INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTARIA Y OTROS ASPECTOS
EVALUADOS

5.1 Informacién Financiera y Presupuestaria
5.1.1 Balance General

De acuerdo con el alcance de auditoria, se evaluaron cuentas del Balance General
que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:

ACTIVO
Bancos

Al 31 de diciembre de 2014, la Cuenta 1112 Bancos, presenta disponibilidades por
un valor de Q5,754,221.98, integrado por 3 cuentas bancarias como se resume a
continuacion: una cuenta recaudadora, una cuenta pagadora, y una cuenta de
proyectos, aperturadas en el Sistema Bancario Nacional, debidamente autorizadas
por el Banco de Guatemala.

Los saldos individuales de las cuentas, segun registros contables de la
municipalidad fueron conciliados con los estados de cuentas emitidos por los
bancos al 31 de diciembre de 2014, segun reportes de administracion.

Anticipo a contratistas

Al 31 de diciembre de 2014, la Cuenta 1133, Anticipos a Contratistas, presenta un
saldo de: Q984,580.96, integrado de la siguiente manera: a) Renato Eduardo
Gonzaélez Palacios Q24,749.96, b) Constructora e Importadora de Ledn y de Ledn
S.A. Q798,160.00, y c) Sergio Elias Gonzalez Mejia, Q161,671.00, todos los
anticipos fueron concedidos para la realizacién de proyectos de infraestructura, los
saldos de las cuentas, concilian con el registro presentado por la municipalidad.
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Contraloria General de Cuentas 5 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Propiedad Planta y Equipo

Al 31 de diciembre de 2014, la Cuenta 1230, Propiedad Planta y Equipo, presenta
un saldo de: Q67,841,276.02, integrado por las siguientes cuentas: 1231
Propiedad Planta en operacién Q35,256,829.71, 1232 Maquinaria y Equipo
Q1,816,286.69, 1233 Tierras y Terrenos Q189,715.00, 1234 Construcciones en
Proceso Q769,394.39, 1238 Bienes de Uso Comun Q29,809,050.23, los saldos de
las cuentas segun el Balance General, concilian con los registros del Inventario
General de la Municipalidad a esa fecha. Ver hallazgo numero 2, deficiencia de
registros en tarjetas de responsabilidad, relacionado con el Control Interno.

PASIVO

Cuentas a Pagar a Corto Plazo

La municipalidad reporté al 31 de diciembre del 2014, que en la Cuenta: 2113.04 "
Retenciones a Pagar", no tiene saldos por pagar.

PATRIMONIO

Transferencias y Contribuciones de Capital Recibidas

Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta 3111 Transferencias y Contribuciones de
Capital recibidas, presenta un saldo acumulado de Q73,109,673.50

5.1.2 Estado de Resultados

De acuerdo con el alcance de auditoria, se evaluaron cuentas del Estado de
Resultados que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:
Remuneraciones, depreciacién y amortizacion, transferencias de capital al sector
privado y publico, la ejecucion de dichas cuentas ascienden a la cantidad de
Q5,170,494.69, al 31 de diciembre de 2014.

5.1.3 Estado de Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos

El Presupuesto de Ingresos y Egresos de la municipalidad, para el ejercicio fiscal
2014, fue aprobado mediante Acta del Concejo Municipal numero: 49-2013, de
fecha 11 de diciembre del 2013.

Ingresos

El Presupuesto de Ingresos asignado para el ejercicio fiscal 2014, asciende a la
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cantidad de Q10,638,551.22, el cual fue ampliado por la cantidad de
Q11,916,523.21, para un presupuesto vigente de Q22,555,074.43, de los cuales
se ejecutd la cantidad de Q14,137,450.11, (63% en relacién al presupuesto
vigente), en las diferentes Clases de ingresos siguientes: 10 Ingresos Tributarios,
la cantidad de: Q53,605.00, 11 Ingresos no Tributarios, la cantidad de:
Q142,200.00, 13 Venta de Bienes y Servicios de la Administracion Publica, la
cantidad de Q52,400.00, 14 Ingresos de Operacion, la cantidad de Q235,000.00,
15 Rentas de la Propiedad, la cantidad de Q157,354.15, 16 Trasferencias
Corrientes, la cantidad de Q1,960,356.48, 17 Transferencias de Capital, la
cantidad de Q13,005,511.81, 23 Disminucién de Otros Activos Financieros, la
cantidad de Q6,948,646.99, siendo la clase 17 la mas significativa en virtud que
representa el 81% del total de los ingresos percibidos. Ver hallazgo numero 1,
deficiente operatoria de recibos de ingreso, relacionado con el Control Interno.

Egresos

El Presupuesto de Egresos asignado para el ejercicio fiscal 2014, asciende a la
cantidad de Q10,638,551.22, el cual fue ampliado por la cantidad de
Q11,916,523.21, para un presupuesto vigente de Q 22,555,074.43, ejecutandose
la cantidad de Q14,672,988.96, (65% en relacién al presupuesto vigente), a través
de los programas especificos siguientes: 01 Actividades Centrales Q3,375,601.48,
11 Servicios Publicos Municipales Q1,813,159.16, 12 Red Vial la cantidad de
Q7,178,508.97, 13 Educacién la cantidad de Q1,335,970.07, 14 Desarrollo Urbano
y Rural, la cantidad de Q954,898.28 y 15 Salud, la cantidad de Q14,851.00, de los
cuales el programa 12, es el mas importante con respecto a la ejecucion,
representa un 49% de la misma. Ver hallazgo numero 1, falta de normativa legal
interna, reglamento de personal, relacionado con el Cumplimiento a leyes y
regulaciones aplicables.

La liquidacion presupuestaria del ejercicio fiscal 2014, fue aprobada conforme al
acuerdo del Concejo Municipal, segun Acta No. 01-2015, de fecha 07 de enero de
2015.

Modificaciones presupuestarias
La Municipalidad realiz6 ampliaciones presupuestarias por un valor de
Q11,916,523.21, y transferencias por un valor de Q2,350,947.56, verificandose

que las mismas fueron autorizadas por el Concejo Municipal y registradas
adecuadamente en Médulo de Presupuesto del Sistema Contable.

[l

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014

H Municipalidad de Sibinal, Departamento de San Marcos



Contraloria General de Cuentas 7 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

5.2 Otros Aspectos

5.2.1 Plan Operativo Anual

Se comprobd que el Plan Operativo Anual, fue actualizado por las ampliaciones y
transferencias presupuestarias realizadas en el periodo auditado, asi mismo se
verific6 que se cumplié con presentar el mismo a la Contraloria General de

Cuentas, en el plazo establecido para el efecto.

5.2.2 Plan Anual de Auditoria

El Plan Anual de Auditoria fue autorizado por la maxima autoridad de la
Municipalidad y trasladado a la Contraloria General de Cuentas.

5.2.3 Convenios

La Municipalidad de Sibinal, reporté que al 31 de diciembre 2014, no tiene
convenios vigentes.

5.2.4 Donaciones

La Municipalidad de Sibinal, reporté que al 31 de diciembre 2014, no recibi6
donaciones.

5.2.5 Préstamos

La Municipalidad de Sibinal, reportdé que no contrajo préstamos durante el ejercicio
fiscal 2014.

5.2.6 Transferencias

La Municipalidad reporté transferencias o traslados de fondos a diversas entidades
u organismos, efectuadas durante el periodo 2014, siendo las siguientes:

FIDEICOMISOS ENTIDADES OTRAS ENTIDADES
ESPECIALES
Asociacién de Desarrollo | Plan de prestaciones del
Integral de | empleado municipal

Municipalidades del | Q 133,929.74
Altiplano Marquense
Q 241,583.74

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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Contraloria General de Cuentas 8 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

5.2.7 Sistemas Informaticos Utilizados por la Entidad

Sistema de Contabilidad Integrada

La municipalidad, utiliza el Sistema de Contabilidad integrada de Gobiernos
Locales, SICOIN GL.

Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones

Se verificd que la municipalidad publicé y gestion6 en el Sistema de Informacion
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS,
adjudico 10 concursos, finalizados anulados 0 y finalizados desiertos 0, segun
reporte de Guatecompras generado al 31 de diciembre de 2014. Ver hallazgo
numero 2 de Cumplimiento de leyes y Regulaciones Aplicables, Varios
incumplimientos a la Ley de Contrataciones presentacion extemporanea de
fianzas de cumplimiento de contrato, de conservacion de obra y saldos deudores.

Sistema Nacional de Inversién Publica

La municipalidad cumplié en su totalidad con registrar mensualmente, en el
Modulo de Seguimiento Fisico y Financiero del Sistema Nacional de Inversion
Publica (SNIP), el avance fisico y financiero de los proyectos a su cargo.

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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Contraloria General de Cuentas

Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

5.3.2 Estado de Resultados

#E5, MUNICIPALIDAD DE SIBINAL

a8 DEFPARTAMENTO DE SAN MARCOS.
H GUATEMAL A, C.A.

FPagina Piigina 1 de 1

SICOINGL. Fethe  IIHANS
MUNICIPALIDATD de SIBINAL, SAN MARCOS Hora; 9302
TOAISETLrp
Codigo entidml: 1210-1208
Estado Resultados
Sisterna D Contabilidad Municipel Infegrada
Del01/01/2094 al 3111202014
CUENTA DESCRIPCION CUENTA MONTO (L)
SIHHE INGRESOS 2,723,550.58
SiL00 INGRESOS CORRIENTES 271355958
5110 INGRESOS TRIBUTARIOS 4841132
511 Impucstos Direcios 114.32
512 Tmpuesias Indirectos 48, 25700
S10 INGRESOS N0 TRIBUTARIOS 190, 575,42
312 Tusas 530,00
5124 Amrendomiento de Edificios, Equipos ¢ Instalaciones 152 83272
3128 Mudias 374400
5124 s Ingresns no Tribularios 27,B18.70
5140 VENTA DE BIENES ¥ SERVICIOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA J355,038.15
141 WVend de Bienes 149,696 86
S142 WVenta de Servicios 20534129
5160 INTERESES ¥ OTRAS RENTAS DE LA PROPIEDAD 264,993.11
Slnl Inlereses 264,595 11
5170 TRANSFERENCIAS CORRIENTES RECIRBIDAS 1,864,739.58
5172 Transferencins Comientes del Sector Publico 1.864.730 58
HH GASTOS §,170,4%4,69
G108 GASTOS CORRIENTES 5,170, 494.64
Gl GASTOS DE CONSUMO 4,766,331.21
BI01 Remumenssiones 247073719
6112 Bienes v Servicios 211523002
alll Drepreeiacitn v Amontizacin 177 364.00
hlan OTRAS PERDIDAS VO DESINCORPORACION 13,650,040
142 Oras Perdidas 13, 650,00
G150 TRANSFERENCIAS CORRIENTES OTORGADAS 14802074
a151 Translerencias Oiorgadas al Sector Privads [48,929.74
al6l TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 141.583.74
6161 Transferencins de Copital of Sector Privade SH3
RESULTADO DEL EJERCICIO -1,446,935.11
Licda. Esm rolina Bravo O,

Municipal

C o Ermeralis Camling Hom zon
Zontador Publico yausgiton
_ Colegiodo Mo, CRA 2

Auditor In

"LA MUNICIPALIDAD TRABAJANDO PARA EL BEENESTARDE LOS SIBINALENSES"
Calls 30 de Funico, Asrendda Central Eona 1, Sibinal San heAdAaroos
R I e ST ™ el il .
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Municipalidad de Sibinal, Departamento de San Marcos
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5.3.3 Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos

DE SAN MAROCOS.
.

; MUNICIPALIDAD DE SIBINAL
E DEPARTAMENTO
_GUATEMATA, C.A.

Guatemala CA

MUNICIPALIDAD DE: SIBINAL DEPARTAMENTD DE SAN MARCOS
ESTADO DE LIGUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS ¥ EGRESOS
DEL 1 DE ENERD AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014

(Clfras expresadas en quetzales)

R ———
CLAGE DESCRIPCION APROBADC MODEFICADO VIGENTE EJECUTADCO
INGRESOS 10,838,661.220 11,918,623 21 - 22, 443 ABD.11
10 INGRESOS TRIBUTARIOE 5%,605.00 0.0 53,805.00 48,411 .32
11 INGRESOS NG TRIBEUITARIQOS 42 20000 0.oo 142, 200,00 190,375.42
VENTA DE BIEMES Y SERVICIOS DE LA
13 ADMINISTRACION PUBLICA 52.400.00 0.00 52,400.00 1155001
14 INGRESOS DE DPERACION 235.000.00 0.00] 235,000,000 285,64315
15 REMTAS DE LA PROPIEDAD 50,000,000 57,354.15 1587 354 15 264,0885.11
16 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 1,543 833 67 311,472.61 1,960, 35548 1,864,739.58
7 TRANSFERENCIAS DE CAFITAL 8416 462 55 4,530 043 26, 13,005511.81 11,413,850.53
DISMIMUCION DE OTROE AGTIVOS — e
23 FINARCIEROS 0.0 & .940 848 20 8,945, i
CODGE ) g 5
PROGRAMA EGRESOS G 5 III,G_I!.EEI.!E 11,916,623.21 22,555.074.43 ﬂm’:m
] ACTWIDADES CENTRALES 2174, 812.87 1.729,194.31 3,904,807.85 3,375 601.48
11 SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES 945 829.00 915583.71 1,654,912.71 1,813 158,18
12 PROGRAMA DE RED VIAL 3,002 512,57 5,923 564,27 2,016,378 B4 7.176,508.57
13 FROGRAMS DE EDUCACION B33, 746,908 07445290 1,508,199.68 1,335 BF0.O7
FROGRAMA OE DESARROLLT UREAND
14 RURAL 3,448 548.00 2700477 .02 8,247,128 02 954 598 28
5 FROGRAMA DE SALUD 340,000,00 .575,140.00 14,851 00 14,851 00
SUPERAVIT-DEFICIT PRESUPLUESTARIO 535,538 85)
RESLEMIER
INGRESDS PERCIBIOGS 14,137,450:11
CGRESOS EIECUTADOS 14,672, 450,96
Deficlt presupuestario <535 538.85
————eeea

MOTA: El Infrascrito Director de Administracién Financiera integrada Municipal CERTIFICA: gue el presente Estadoe de
Liquidacion del Presupuesto de Ingresos v Egresos de la Municipalidad de Sibinal del Departamento de San Marcos, esta
sustentado en los registros contables y presupuestarios del Sistema de Contabilidad Integrada Municipal [SICOINGL O
SIAF MUNI), dgrdo como resultado, en el ejercicio fiscal 2014, un Deficit Presupuestario de: O -535,538.85.

f. AUDI RO

fieds, Eamenalfs Caroling Brm (:hwa:ﬂ.a
Contodad Publico waLditer ]

\ Colegiado No. CPA 232

"LA MUNICIPALIDAD TRABAJANDO PARA EL BIENESTAR DE LOS SIBINALENSES"

Calle 30 de Junic, Avenida Central Fona 1, Sibinal San hMarcos
) Wit womrws il e b el conm

ClorTeos L=l

. Municipalidad de Sibinal, Departamento de San Marcos
! Auditoria Financiera y Presupuestaria
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5.3.4 Notas a los Estados Financieros

UNICIPALIDAD DE SIBINAL
DEPARTAMENTO DE BAN MARCOS.
GUATEMALA, C.A.

3

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS AL 31 DE DICIEMBRE
DE 2,014,

NOTA No. 1

BASE LEGAL (Ley Orgéanica del Presupuesto)

Articulo 2 del Acuerdo No. A-37-06 emitido por la Contraloria General
de Cuentas de la Nacidon en cuanto a que todas las Municipalidades y
sus empresas deben presentar al 31 de Enero de cada afio los
estados financieros del ejercicio anterior a la Contraloria General de
Cuentas.

NOTA No. 2

UNIDAD MONETARIA.

Los Estados Financieros estan expresados en Quetzales, moneda
oficial de la Republica de Guatemala. Las operaciones en moneda
extranjera se registran en quetzales Aplicando el tipo de cambio de
referencia comprador divulgado por el Banco Central el dia en que se
realizan las transacciones.

NOTA No. 3

PERIODO FISCAL

De conformidad con lo gue establece el Articulo 6 del Decreto
Numero101-87 Ley Organica del Presupuesto, el periodo fiscal se
inicia el 01 de enero y finaliza el 31 de diciembre de cada afio.

NOTA No. 4

BASE DE LO DEVENGADO

Los registros se realizan con base a lo devengado, de conformidad
con lo que establece el articulo 14 del Decreto Numero 101-97 Ley
Organica del Presupuesto, el cual estipula que los presupuestos de
ingresos y egresos deberan formularse y ejecutarse utilizando el
momento del devengado de las transacciones como base contable.

Como consecuencia de utilizar la base del devengado y conforme a
los registros del Sistema al cierre del gjercicio fiscal no se reporta
gastos presupuestarios pendientes de realizar.

"LA MUNICIPALIDAD TRABAJANDO PARA EL BIENESTAR DE LOS SIBINALENSES"
Calle 30 de FJunio, Acvenida Central Zona 1, Sibinal San hdaroos
FPasinans et v rrcerald Bl el o

e B Lk 2 Thiram ~ESEYTHY

Auditoria Financiera y Presupuestaria

Municipalidad de Sibinal, Departamento de San Marcos
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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DEPARTAMENTO DE SAN MARCOS.

fj . MUNICIPALIDAD DE SIBINAL

NOTA No. 5

PLATAFORMA INFORMATICA

A partir del Afio 2007 los registros de los ingresos y egresos de la
Municipalidad se realizan por medio del Sistema Integrado de
Administracién Financiera los cuales tienen su origen directamente por
las transacciones que se efectian en los modulos del Sistema
Presupuesto, Contabilidad y Tesoreria.

El Sistema Integrado de Administracion Financiera Municipal es una
herramienta informatica que permite contar con informacién en tiempo
real, toda vez que se apoya en una base de datos Unica, asimismo
genera en forma automatizada los Estados Financieros por medio de
matrices de conversion.

NOTA No. &

BANCOS (1112)

El monto de esta cuenta refleja el saldo disponible en las cuentas de
depdsitos monetarios constituidas y administradas por la Tesoreria
Municipal y registradas en los Bancos del Sistema. Las cuales estan
conformadas por cuentas monetarias.

Al 31 de Diciembre del 2,014 el saldo de la Cuenta Bancos ascendid a
Q.5, 751,501.98; dentro del cual Q.5, 743,449.14, Corresponden a la
Cuenta Unica del Tesoro Municipal, Q. 8,052.84, de la Municipalidad
de Sibinal y Q. 100.00 de la cuenta Pro Bosque Municipalidad de
Sibinal.

Saldo al 31 de Diciembre de 2014

CUENTA No. | BANCO DESCRIPCION | CANTIDAD
| CREDITO |

No.02-001- HIPOTECARIO | .
| 0007 37-1 MNACIONAL Municipalidad de Sibinal Q 8,052.84 |
| Cuenta Unica de Tesoro |
| No. 1560011576 BANTRAB Municipal Q 5,743,449.14
| Pro-bosque Municipalidad de

Mo. 329-530737 BANRURAL Sibinal | a 100.00
i TOTAL | @ 5,751,601.98

MMMMADWA}DOFAR.&BLMDEWSM‘SBS
Calle 30 O T 4. 1 FZoma 1. Sibinal Sao BRelascos
L= TN bt AT SEd Y

: Auditoria Financiera y Presupuestaria
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] . MUNICIPALIDAD DE SIBINAL

DEPARTAMENTO DE BAN MARCOS,
_OUATEMALA, C.A.

Guetemals, CA

Observacién: existe una diferencia dentro del Balance General en la
Cuenta 1112 con las Conciliaciones Bancarias debido a que no estan
rebajados los descuentos de la ANAM la cual haciende a Q.
2,620.00, correspondiente al mes de Noviembre y Diciembre de 2014,

Crédito Debito
BALANCE GENERAL Q.56 754,221.98
(-)Descuento de la ANAM ) Q. 2,620.00
Total. Q. 5, 751,601.98

NOTA No. 7

ANTICIPOS (1133)

La cuenta anticipos contiene el saldo de los anticipos otorgados a los
contratistas de la municipalidad, correspondiente a los proyectos que
se estan ejecutando durante el ejercicio, los cuales se detallan a

continuacion.
No. Al 31 de Diciembre de 2014
Contrato NIT DEL CONTRATISTA MONTO
12-2014 |NIT 13979337,
GONZALEZ PALACIOS, RENATO EDUARDO Q. 24 749 96

13-2014 |NIT 26534833, CONSTRUCTORA E
IMPORTADORA DE LEON Y DE LECN,

SOCIEDAD ANONIMA Q. 798,180.00
10-2014 | NIT 17020573,

GONZALEZ MEJIA, SERGIO,ELIAS Q. 161,671.00

TOTAL Q. 984,580.96

"LA MUNICIPALIDAD TRABAJANDO PARA EL BIENESTAR DE LOS SIBINALENSES"
Calle 30 de Junido, Avenids Ceniral Zona 1. Sibinal San hinccos
Correo Bl L S TWalk: wwawsssunisdibinal.oocmm

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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Gummﬂ.ﬁ

NOTA No. 8
PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO (1230)

Esta cuenta cuyo saldo neto es de Q. 67, 841,276.02; registra el valor
de los bienes de uso permanenie adquiridos para el desarrollo de sus
actividades ordinarias, los cuales estan valuados al precio de
adquisicion. Por otra parte incluye el valor de Construcciones en
Proceso por Q. 769,394.39.

'Cuenta Contable| Descripcion Valor '
1231 Prcpiedad y planta en Operacion Q. 35,256,829.71 |
| 1232  |Maquinaria y Equipo Q. 1,816,286.69
1233 Tierras y Terrenos | Q. 188,715.00
1234 Construcciones en Proceso Q. 769,394.39
1238  |Bienes de Uso Comun Q. 29,809,050.23
Total Q. 67,841,276.02

E! Saldo de las construcciones en proceso corresponde a las obras de
arrastre para el siguiente afio 2015, el cual serén regularizados al
finalizar la obra.

NOTA No. 9

ACTIVO INTANGIBLE BRUTO (1241)

Aqui se contemplan todos aquellos proyectos de Inversion Social,
Estudios de pre inversion Social del Ejercicio 2,014 que asciende a la
cantidad de Q. 445,913.76, que se reclasificara durante el ejercicio
fiscal 2,015 con base en la resolucion 13-2011 de la Direccidn de
Contabilidad del Estado.

NOTA NO. 10

PATRIMONIO MUNICIPAL (3110)

TRANSFERENCIAS Y CONTRIBUCIONES DE CAPITAL
RECIBIDAS.

Las transferencias, corresponden a los recursos recibidos de las
entidades del sector publico y privado, entre otros, con el fin de
ejecutar proyectos. Las transferencias recibidas de Gobierno hacen
referencia a los aportes gue se han recibido en concepto de IVA Paz
Inversion, Aporte Constitucional, y todos los aportes con origen de
inversién, al 31 de Diciembre de 2014 ascienden a Q. 73,109,673.50

"LA MUNICIPALIDAD TRABAJANDO PARA EL BIENESTAR DE LOS SIBINALENSES"
Calle 20 de Funic, Avenida Ceniral Zona 1, Sibinal San hMarcoos
Cnrresn Flserorudao: oo i eibdne ] ik e ark: T A A i

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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3. MUNICIPALIDAD DE SIBINAL

DEPARTAMENTO DE SAN MARCOS,
C.A.

g

NOTA NO. 11

RESULTADO DEL EJERCICIO Y RESULTADO (3112)
ACUMULADOS DE ANOS ANTERIORES

Esta cuenta representa el comportamiento de los Ingresos y Egresos
durante el Afo 2014 y como resultado nos muestra un Ahorro en la
Gestion Municipal durante el Ejercicio Fiscal gque asciende a
Q. 4,363,254.33.

Asimismo nos revela el comportamiento del Patrimonio Municipal
acumulado durante los ejercicios fiscales y la capacidad de Gestion
para ejercicios futuros.

Descripcion de la Cuenta Valor

3112 Resultados Acumulados de Ejercicios Q. 4,383,254.33
Anteriores

3112 Resultado del Ejercicio Q. -2,446,935.11

NOTA NO. 12

INGRESOS (5000).

Como se puede observar en el Estado de Resultados Correspondiente
al ejercicio comprendido del 01 de Enero al 31 de Diciembre de 2,014
los Ingresos de Funcionamiento ascienden a Q. 2, 723,559.58. Las
gue son integradas de la Siguiente Manera:

"L A MUNICIPALIDAD TRABAJANDO PARA EL BIENESTAR DE LOS SIBINALENSES"

Calle 30 de Junio, Acenids Central Fona 1, Sibinel San hdeancos
M
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Auditoria Financiera y Presupuestaria
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faas

: HUNICIPAI.IBAD DE SIBINAL

; DEPARTAMENTO DE SHN MARCOS.
Guatemala, C.A
Cuenta Cont. | Descripcién Valor
5111 IMPUESTOS INDIRECTOS Q 114.32
1001491099 | Otros Impuestos Municipales la 114.32
. 1 IMPUESTOS INDIRECTOS | Q  48,297.00
1002810100 | Abarroterias Q 61.00
1002810700 | Carnicerias Q 429500
1002862900 | Extraccién de Café Q 5,270.00
1002811900 | Tiendas Q soo|
1002867200 | Extraccion de lena a 150.00
1002868100 | Extraccién de Broza Vegstal | Q 30.00
1002890101 |Valor Bolsto de omato Q 3492200
| 1002890102 [Multas de boletodeomato | Q 3,564.00
f 5122 TASAS Q 550.00
1102900100 |Licencias de Construccion Q. 550.00 '
5124 ARRENDAMIENTO DE EDIFICIOS | ' Q 15263272
11041200204 | Arrendamiento de locales o Q 152,482.?2'
1104100400 | Arrendamiento de Salén Municipal | Q 150,00
5126 |MULTAS ' a 9,374.00
| 1106100100 | Multas administrativas ) Q 9,374.00| o
N
s |QOSWGRESOSNO | @ zawm
1109900100 | Feria titular Q 7,400.00|
WQQUBECIB St:_rno:}l Ingresos {Credenciales y Q 20,418:?0
541 VENTA DE BIENES . Q  149,696.86
1401100200 | Venta de arboles Q__ 3,005.00 |
1401900800 |Venta de medicina Q 146,691.86 '
5142 | VENTA DE SERVICIOS Q  205341.29
1302600105 | Certificaciones varias Q it 902 OD- |
1302600105 |Licencias Q 4,322.50 |
1302600700 | Deslinde de Terreno Q  11,450.00
13.02.60.09.01. | Instalacion de Agua Potable Q 1,500.00
1302601601 | Estacionamienta de Vehiculos Q 31,760.50
131526{.‘]1 602 Estacpcnamlento de Taxis Q ) 6,870.00
[ 1302601900 |Tala de Arboles Q 9,165.00
| 13026802300 |Concesiones de Drena;a Q SUOEIDD |
1302602700 |Derechos matrimoniales Q 1,225.00 |
1402400100 |Canon de Agua Q 8,725.79
| 1402400200 |Piso de Plazé_ Q ?8 122.00

*LA MUNICIPALIDAD TRABAJANDO PARA EL BIENESTAR DE LOS SIBINALENSES"

Calles 30 de Junio, SAcscrendds Centoal Eona 1, Sibdnael San hMaacoos
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= MUNICIPALIDAD DE SIBINAL

DEPARTAMENTO DE SAN MARCOS.
_OUATEMALA.CA.

1402400400 | Cementerio Q 3,700.00
1402400700 |Bafios v Sanitarios Q 35,213.50
Otros ingresos por Servicios
1402408300 Piiblicas Q 8,385.00
5161 INTERESES Q 264,995.11

1501310100 |Intereses cuenta mnnetanas

Q 26493511

5172

| DEL SECTOR PUBLICO

TRANSFERENCIAS CORRIENTES |

Q 1,864,739.58

_‘1 502100100 | Situado Constitucional

| Impuesto de Circulacidn de

| 1602100400 | Viehiculos

Q  513,598.55|

|
Q 25,6568.62

1602100500 | Impuesto al Valor Agregado.

_|ToTAL

Q 1,325581.41 |

Q. 2?23 559.58 |

NOTA NO. 13

EGRESOS (6000).
Como se puede observar en el Estado de Resultados del 01 de Enero
al 31 de Diciembre de 2014, los gastos de Funcionamiento ascienden
a la Cantidad de Q. 5, 170,494.69, las cuales son integradas de la
siguiente manera:

| Cuenta Descripcion Valor

6111 | Remuneraciones ; @ 2470,737. 19|

011 |Personal Permanente [  858,997.40

01 | Complemento Especifico al Personal | o 11320068 '
| Permanente |

022 | Personal por Contrato Q 317,100.00 )

a2a Otras Remuneraciones de personal Q 957.369.35
Temporal )

031 | Jomales o 74760.00

051 | Aporte Patronal al IGSS |a  128596.53

055 | Aporte para las clases pasivas |Q  37.0%8.70

062 Dietas para Cargos Representativos |Q  352,800.00 B

071 | Aguinaldo Q. 0850166

072 | Benificacion Anual (Bono 14) '|Q  B9,805.87

073 | Bono Vacacional 1Q 37,000.00

079 QOtra Prestaciones ) 77.,000.00 <

413 |Indemnizaciones al Personal Q  27500.00 |

6112 | Bienes y Servicios @ 2,118,230.02

111 Energia Eléctrica Q 33,080.12 1

113 | Telefonia Q__ 32,885.00 —

121 Dwulgac:lon 8 Informar_:lnn a 1 0,518.75 ) |
| Impresion Encuadernacion

122 Re';’ o icion ¥ Q 1,985.00

133 Vigticos Q 21,281.25 K

141 Transporte de Personas Q 1,550.00

1 A MUNICIPALIDAD TRABAJANDO PARA EL BIENESTAR DE LOS SIBINALENSES"

Calles 30 de Funio, Avenidea Central Tona 1, Sibinal Saon Mearocos
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HUIIICII'AI.IM DE SIBINAL

5 DEPARTAMENTO DE BAN MARCOS.
! _GUATEMATA, C.A.
Guatemata, CA
142 |Fletes (@ 2232200 -
| Mantenimientos de medios de [
165 Transporte Q 48,257.79
Marntenimiento y Reparacion de R
- oEm Equipo de Computa Q TAAJE00
! | Mantenimiento y Raparacbn de
| 171 | Edificios. | Q 13,49?.00
| Mantenimiento y Reparacion de [
178 Bienes Nacionales de Uso Comuin O 177, 330.40
| Estudios, Investigaciones y |
! 151 | proyectos de Factibilidad | Q SBQ'F]U'D'DG
[ 184 |Servicios Econdmicos Contsble [Q 55,900.00
| 188 | Servicios de Ingenieria, Arquitectura |Q _ 55,000.00
[ 191 |Primas y Gasios y Fianzas Q 2,058.00 '
[ 195 |impuesto Derechos y Tasas @ 20,861.18
196 | Servicios de Atencion y Protocolo Q 13384588
211 Alimentos Para Personas Q  43,705.50
214 Productos Agroforestales, madera Q 4,800.00
Productos Agropecuarios para
219 Comercializacion B s=lest
223 Piedras, arcilla y Arena a 3,500.00 |
| 233 Prendas de Vestir Q 24,200.00
|24 Papel de Escritorio Q 26,717.00 |
253 |Llantas y Neumaticos Q 5,740.00 |
262 | Combustible y Lubricantes (@ 1188610.00]
Productos Medicinales y
2_?6_ Farmacéuticos & 190401.85
267 |Tintes, Pinturas y Colorantes Q  102,495.00
268 E:ﬁ:guctcs Plasticos, Nylon Vinil y Q 79,289.40
| 274 |Cemento ] Q_ 138,352.00 i
Productos de Cemento Pomez,
i ashasto y yeso Q 90'96?'.50
284  |Estructuras Metélicas Acabadas Q 25612252
286 |Herramientas Menores Q 1410000 |
291 __|Utiles de Oficina Q 4.747.00
Utiles de Limpieza y Productos
i 292 Sanitarios ) Q 11,185.00 |
| Utiles, Accesorias y Materiales
_29?’ | Etéctricos Q 1 0,230.00
6113 |Depreciacion y Amortizacion Q 177,364.00
6113 |Depreciacién y Amortizacion Q  177.354.00
6141 Otras Perdidas Q 13,650.00
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Emergencias y Calamidades
911 Publicas - Q. 13.650.00 |
6151 Transferencias Otorgadas al Q. 148,929.74

Sector Privado

Transferencias a Instituciones de
Ensefianza, Subsidio a Institutos
431 | Basicos por cooperativa Q 15,000.00
Transferencias a otras Instituciones
sin Fines de Lucro, Cuota Patronal

Plan de Prestacioneas del Empleado |

435 Municipal. Q. 13392974
Transferencias de Capital al
6161 Sector Privado Q 241,583.74
Transferencias a Instituciones sin
512 Fines de Lucro Q  241,583.74
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6. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
Area Financiera

Hallazgo No. 1

Deficiente operatoria de recibos de ingresos

Condicién
Al efectuar revision al area de ingresos, especificamente a la Clase 16
(Transferencias Corrientes) y 17 (Transferencias de Capital), se detectaron
deficiencias de control interno, debido a que los recibos de ingresos 7B, emitidos
para respaldar estos ingresos, contienen errores de redaccion siendo los
siguientes:

a) durante los meses de enero a octubre de 2014, se emitieron con el nombre
incorrecto del Ministerio de Finanzas Publicas, redactandose de la siguiente
manera: (Rec. De Tesoreria, nac. Altravez del MFP).

b) El recibo nimero 0145982 de fecha 17 de octubre del 2014, contiene error en
la descripcion de las cantidades; en nimeros se expresa la cantidad de: Q
11,660.34 y en letras indica: Once Mil Seiscientos quetzales con 34/100, habiendo
discrepancia en numeros y en letras por la cantidad de Sesenta quetzales.
Registrandose en el SicoinGL, la cantidad indicada en niameros.

c) El recibo nimero: 0146490 de fecha: 20 de noviembre del 2014, fue emitido por
la cantidad en nimeros de: Q 427,971.67, en letras dice: Cuatrocientos Veintisiete
Mil Novecientos Sesenta y Uno con 67/100, habiendo una discrepancia entre lo
escrito en numeros y lo establecido en letras por la cantidad de Diez quetzales,
registrandose en el SicoinGL, la cantidad indicada en nimeros.

Criterio

El Acuerdo 09-2003, del jefe de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno gubernamental, La Norma 1.2 “Estructura de Control
Interno” establece: Es responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad
publica, disefar e implantar una estructura efectiva de control interno, que
promueva un ambiente Optimo de trabajo para alcanzar los objetivos
institucionales asignados.

La estructura de control interno, para ser efectiva, debe contemplar criterios
especificos relativos a los aspectos que se indican a continuacion, a) controles
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generales; b) controles especificos; c) controles preventivos; d) controles de
deteccion; e) controles practicos; f) controles funcionales; g) controles de
legalidad; y, h) controles de oportunidad, estos controles debe aplicarse en cada
etapa del proceso administrativo, de tal manera que se alcance la simplificacion
administrativa y operativa, eliminando o agregando controles, sin que se lesione la
calidad del servicio.

Causa

Incumplimiento de la normativa vigente, por el Director de la Administracion
Financiera Integrada Municipal —AFIM-, al no verificar que la documentacion de
soporte se encuentre correctamente redactada, para el registro de las
operaciones contables.

Efecto

Riesgo, que la informacion contenida en los documentos de ingresos no sea
correcta, provocando deficiencia e incertidumbre en la informacion financiera que
se presenta.

Recomendacion

Que el Acalde municipal, gire sus instrucciones al Director de la Administracion
Financiera Integrada Municipal —AFIM- para que implemente las medidas
correctivas indispensables, para minimizar los riesgos que conllevan a la
deficiencia en operatoria de documentos de soporte contable

Comentario de los Responsables
En acta 06-2015, de fecha 14 de abril, el Sefor: Victoriano Javier Roblero Morales,
Director de la Administracion Financiera Integrada Municipal, manifiesta que no
tiene ningun comentario al respecto.

Comentario de Auditoria

Se confirma el presente hallazgo, en virtud que el responsable no se pronuncié al
respecto, aceptando la deficiencia detectada; deficiente operatoria de recibos de
ingresos.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econémica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR ADMINISTRATIVO FINANCIERO MUNICIPAL VICTORIANO JAVIER ROBLERO MORALES 16,800.00
Total Q. 16,800.00
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Hallazgo No. 2
Deficiencia de registros en tarjetas de responsabilidad

Condicion

Al efectuar la revision fisica de Activos Fijos, se determind que las tarjetas de
responsabilidad se operaron con las siguientes deficiencias:

a) el codigo con que estan identificados los activos, no coinciden con el que
aparece en la tarjeta de responsabilidad.

b) las tarjetas de responsabilidad nameros. 337, 338 y 339 carecen de la firma
correspondiente, donde los empleados aceptan la responsabilidad y custodia de
los equipos asignados, asimismo; dentro de estas tarjetas existen varios equipos
qgue no se les asigno el valor de cada activo.

c) equipos asignados al Coordinador de la Direccion Municipal de Planificacion,
que no aparecen registrados en la tarjeta de responsabilidad, tales como: 1
impresora marca HP, 9800 y 3 estanterias de metal color Corinto.

Criterio

La Circular 3-57 de la Contaduria General de la Nacién, Departamento de
Contabilidad, indica en lo referente a Tarjetas de Responsabilidad, lo siguiente:
“Con el objeto de poder determinar en cualquier momento los utiles a cargo de
cada empleado, se abriran tarjetas individuales de responsabilidad, en las cuales
deben registrarse detalladamente y con los mismos datos que figuran en el
inventario, los bienes por los cuales responde cada funcionario o empleado
publico, agregandose al final y por separado el detalle de los articulos que por su
naturaleza fungible no hayan sido incluidos en el inventario. Para mayor facilidad
en su identificacion, todos los objetos se numeraran correlativamente,
consignados tales numeros en inventarios y tarjetas.”

El Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal -MAFIM- Primera
Versién, Modulo de Tesoreria, numeral 3 Otros Controles y registros necesarios
en Tesoreria sub numeral 3.9 Libro de Inventario, establece: “Libro utilizado para
el registro de todos los bienes tangibles propiedad de la municipalidad que
conforman su activo fijo, en él se registraran todos los ingresos y las bajas de
bienes que se autoricen, en su operatoria se debe anotar fecha de ingreso o
egreso, numero de factura o acta de descargo, proveedor, descripcion del bien
con todas sus caracteristicas, y valor del mismo. Del inventario general de bienes
propiedad de la municipalidad, debe enviarse copia a la Contraloria General de
Cuentas, en los primeros dias del mes de enero de cada afo. Para el control de
los bienes fungibles, se debe llevar un libro auxiliar de inventario, en el que se
registra control de ingresos y egresos de los mismos, ademas para su registro,
control y ubicacion se hace necesario implementar tarjetas de responsabilidad
personal en las que se anotara el nombre del empleado, puesto que ocupa, utiles
y bienes que posee bajo su cargo, monto de cada bien, fecha de ingreso, y firma
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de responsable. Al renunciar o ser destituido, debe entregar todos los bienes que
tiene bajo su responsabilidad, para que le sean pagadas sus prestaciones o su
liquidacion.”

Causa

Incumplimiento de la normativa legal, por el Director de Administracion Financiera
Integrada Municipal, al no revisar que todos los activos fijos se encuentren
registrados, para asegurar la custodia de los mismos y evitar pérdidas.

Efecto

Riesgo de pérdida de activos que conlleve al menoscabo de los bienes
municipales, debido a la falta de control sobre los mismos, por medio de las
Tarjetas de Responsabilidad, ya que impide la deduccion de responsabilidades en
caso de extravio de los bienes en custodia, asimismo la dificil identificacion de los
bienes al momento de evaluarlos, debido a la falta de codificacion.

Recomendacién

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones, al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal, para asegurar que todos los activos fijos, se
encuentren registrados, con la finalidad que el personal que tenga asignados
activos fijos, responda por los mismos, al momento de cualquier requerimiento.

Comentario de los Responsables

En oficio No.10-2015, de fecha 08 de abril, el Senor, Victoriano Javier Roblero
Morales, Director de la Administracién Financiera Integrada Municipal, manifiesta
lo siguiente: al respecto hago referencia sobre el hallazgo numero 2, -deficiencias
de registros en tarjetas de responsabilidad indicando para su desvanecimiento lo
siguiente: Algunos equipos no aparecen con el cédigo en virtud de que fueron
solicitados posteriormente a la actualizacion de las tarjetas.

Algunas tarjetas no contaban con firmas, pero ya han sido firmadas por el sefior
Alcalde Municipal como responsable y algunas no tenian valor debido a que son

donaciones de la cooperacion internacional. Algunos equipos no aparecian en las
tarjetas de los miembros de la Direccién Municipal de Planificaciéon debido a que
son 3 miembros de la oficina, pero ya han sido ingresados en la tarjeta del Director
Municipal de Planificacion.

Comentario de Auditoria

Se confirma el presente hallazgo, en virtud que los comentarios presentados por el
responsable, confirman las deficiencias sefialadas por la comision de Auditoria.
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Acciones Legales y Administrativas

Sancion econémica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR ADMINISTRATIVO FINANCIERO MUNICIPAL VICTORIANO JAVIER ROBLERO MORALES 16,800.00
Total Q. 16,800.00

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Area Financiera
Hallazgo No. 1
Falta de normativa legal interna Reglamento de Personal

Condicién

En la revision del Programa 1 “Actividades Centrales”, Grupo 0, Servicios
Personales, se evaluo el Renglon 011, “Personal Permanente”, constatando que
la administracion municipal no cuenta con Reglamento de Personal, que le permita
regular las relaciones entre patrono y empleados.

Criterio

El Decreto numero: 12-2002 del Congreso de la Republica, Codigo Municipal y sus
reformas vigentes, Articulo 34, Reglamentos Internos. Establece: "ElI Concejo
Municipal emitira su propio reglamento interno de organizacién y funcionamiento,
los reglamentos y ordenanzas para la organizacion y funcionamiento de sus
oficinas, asi como el reglamento de personal y demas disposiciones que
garanticen la buena marcha de la administracion municipal".

Causa

Incumplimiento a la normativa legal, por el Alcalde Municipal y encargado de
personal, Secretario Municipal al no emitir el reglamento correspondiente, para
regular las relaciones laborales entre la municipalidad y sus trabajadores.

Efecto

La falta del Reglamento de Personal, provoca un ambiente arbitrario entre el
empleador y empleado, pues no tienen definidos los lineamientos y criterios para
la administracion del personal, entre ellos: Clasificacion de puestos,
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procedimientos de contratacion, derechos, obligaciones y prohibiciones del
personal, etc.

Recomendacién

El Concejo Municipal debe girar instrucciones al Alcalde Municipal y Secretario
Municipal, a efecto de elaborar los reglamentos y manuales necesarios, para su
aplicacién oportuna, mediante la aprobacion respectiva de la Corporacion
Municipal.

Comentario de los Responsables
En acta 06-2015, de fecha 14 de abril, el Alcalde Municipal y Secretario Municipal,
manifestaron que no tiene ningun comentario al respecto.

Comentario de Auditoria
Se confirma el presente hallazgo, en virtud que los responsables aceptan la
deficiencia , falta de normativa legal interna, Reglamento de Personal.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdémica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 3, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL LAZARO LEOCADIO ORTIZ ROBLERO 1,012.50
SECRETARIO MUNICIPAL JOSUE ERASTO ORTIZ ZAMORA 2,100.00
Total Q. 3,112.50
Hallazgo No. 2

Varios incumplimientos a la Ley de Contrataciones presentacion
extemporanea de fianzas de cumplimiento de contrato, de conservacion de
obra y saldos deudores

Condicion

De acuerdo a la evaluacién efectuada, a los expedientes de proyectos de obras
de infraestructura, ejecutados por la municipalidad durante el 2014, que figuran en
el programa 12 "Red Vial’, se determind que no se cumplié con el plazo
establecido en la ley, para la presentacién de las fianzas de garantia de: a)
cumplimento de contrato, b) Conservacién de Obra y c) de Saldos Deudores,
estas fianzas fueron presentadas, posteriormente al plazo establecido en la
normativa legal, a continuacién se detalla cada inconsistencia antes indicada:

1. Proyecto: Mejoramiento Camino Rural, Sector Cerro del Carmen, Cantén
Toj-Pac, Sibinal, San Marcos, contrato No. 01-2014, aprobado por el Concejo
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Municipal, segun acta No. 04-2014, de fecha 29 de enero del 2014, la fianza de
cumplimiento de contrato, fue emitida el 30 de enero del 2014, posterior a la fecha
de aprobacion del contrato, monto del contrato Q 347,999.30, (iva incluido).

2. Proyecto: Construccion Camino Rural, Caserio Nuevas Maravillas, Sibinal, San
Marcos, contrato No. 02-1014, aprobado por el Concejo Municipal, segun acta No.
04-2014, de fecha 29 de enero del 2014, la fianza de cumplimiento de contrato,
fue emitida el 30 de enero del 2014, posterior a la fecha de aprobacién del
contrato, monto del contrato Q 414, 720.00, (iva incluido).

Este proyecto fue recepcionado el 17 de junio del 2014, segun Acta de Recepcion
de la Obra No. 039-2014, y las fianzas de Conservacién de Obra y de Saldos
Deudores, fueron emitidas el 29 de julio del 2014.

3. Proyecto: Construccion Salén Comunal, Cantén Checamba, Sibinal, San
Marcos, contrato No. 04-1014, aprobado por el Concejo Municipal, segun acta No.
04-2014, de fecha 29 de enero del 2014, la fianza de cumplimiento de contrato,
fue emitida el 30 de enero del 2014, posterior a la fecha de aprobacion del
contrato, monto del contrato Q 888,790.00, (iva incluido).

Este proyecto fue recepcionado el 05 de mayo del 2014,segun Acta de recepcion
de obra No. 037-2014, las fianzas de Conservacion de obra y de saldos deudores,
fueron emitidas el 23 de mayo del 2014.

Criterio

El Decreto No. 57-92, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado. Articulo 26. Suscripcion y aprobacion del contrato,
establece: “La suscripcion del contrato debera hacerla el funcionario de grado
jerarquico inferior al de la autoridad que lo aprobara. Tales instrumentos deberan
ser suscritos preferentemente en las dependencias interesadas. Previo a la
aprobacién del contrato debera constituirse la garantia de cumplimiento
correspondiente. El contrato debera ser aprobado en todos los casos, dentro de
los diez (10) dias calendario contados a partir de la presentacién por parte del
contratista de la garantia de cumplimiento a que se refiere el articulo 65 de la Ley.
Articulo 65. De cumplimiento. Para garantizar el cumplimiento de todas las
obligaciones estipuladas en el contrato, el contratista debera prestar fianza,
depdsito en efectivo o constituir hipoteca en los porcentajes y condiciones que
senale el reglamento. Para el caso de obras, ademas esta garantia cubrira las
fallas o desperfectos que aparecieren durante la ejecucion del contrato, antes de
que se constituya la garantia de conservacion.

Articulo 67, De Conservacién de Obra o de Calidad o de Funcionamiento,
establece: “El contratista respondera por la conservacion de la obra,
mediante depdsito en efectivo, fianza, hipoteca o prenda, a su eleccion, que cubra
el valor de las reparaciones de las fallas y desperfectos que le sean imputables y
que aparecieren durante el tiempo de responsabilidad de dieciocho (18)
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meses contados a partir de la fecha de recepcion de la obra. Tratandose de bienes
y suministros, debera otorgarse garantia de calidad y/o funcionamiento, cuando
proceda. La garantia de conservacion de obra, o de calidad y/o funcionamiento,
debera otorgarse por el equivalente al quince por ciento (15%) del valor original
del contrato, como requisito previo para la recepcion de la obra, bien o suministro.
El vencimiento del tiempo de responsabilidad previsto en el parrafo anterior, no
exime al contratista de las responsabilidades por destruccion o deterioro de la obra
debido a dolo o culpa de su parte, por el plazo de cinco (5) anos, a partir de la
recepcion definitiva de la obra.”

El Articulo 68. De Saldos Deudores, establece: “Para garantizar el pago de saldos
deudores que pudieran resultar a favor del Estado, de la entidad correspondiente o
de terceros en la liquidacion, el contratista debera prestar fianza, depdsito en
efectivo, constituir hipoteca o prenda, a su eleccion, por el cinco por ciento (5%)
del valor original del contrato. Esta garantia debera otorgarse simultaneamente
con la de conservacion de obra como requisito previo para la recepcion de la obra,
bien o suministro. Aprobada la liquidacion, si no hubiere saldos deudores, se
cancelara esta garantia.”

Causa

Incumplimiento de la ley vigente por el Secretario Municipal, al no asegurarse que
las fianzas de garantia para el Cumplimiento de Contrato, sean presentadas antes
de la aprobacién del mismo, asimismo el Coordinador de la Direccion Municipal de
Planificacion de obras, no solicita que las fianzas de garantia de Conservacion de
Obras y Saldos Deudores, sean presentadas por el contratista, antes de la
recepcion de la obra.

Efecto
Riesgo que los proyectos no cuenten con las garantias necesarias, previo a la
aprobacion de la contratacion y recepcion de la obra.

Recomendacioén

El Concejo Municipal, debe girar instrucciones al Secretario Municipal, para que
previo a la aprobacion de los contratos de obras, se cuente con la Fianza de
Cumplimiento, al Coordinador de la Direccién Municipal de Planificacion de Obras,
para que exija al contratista la presentacion de las fianzas de Conservacién de
Obra y Saldos Deudores, antes de recepcionar las Obras.

Comentario de los Responsables

En acta 06-2015, de fecha 14 de abril, el Sefor, Josué Erasto Ortiz Zamora,
Secretario Municipal y el sefor, Amado Salustio Santizo Bartolon, Director
Municipal de Planificacién, manifiestan que no tiene ningun comentario al
respecto.
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Comentario de Auditoria
Se confirma el presente hallazgo, en virtud que no fueron presentados argumentos
y medios de prueba, para desvanecer el mismo, por los responsables.

Acciones Legales y Administrativas
Sancion econdmica de conformidad con Ley de Contrataciones del Estado,
Decreto Numero 57-92, del Congreso de la Republica, Articulo 82, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
SECRETARIO MUNICIPAL JOSUE ERASTO ORTIZ ZAMORA 29,491.23
COORDINADOR DMP AMADO SALUSTIO SANTIZO BARTOLON 23,276.96
Total Q. 52,768.19

7. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR

Se dio seguimiento a las recomendaciones de la auditoria anterior
correspondientes al periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre
2013, con el objeto de verificar su cumplimiento e implementacion por parte de las
personas responsables, estableciéndose que se le dio cumplimiento y se
implementaron las mismas.

8. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO

Los funcionarios y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se
incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe.

No. NOMBRE CARGO PERIODO

1 LAZARO LEOCADIO ORTIZ ROBLERO ALCALDE MUNICIPAL 01/01/2014 - 31/12/2014
2 RAMON EMILIO RAMOS ROBLERO SINDICO PRIMERO 01/01/2014 - 31/12/2014
3 HERMELINDO ADEMIO MORALES MEJIA SINDICO SEGUNDO 01/01/2014 - 31/12/2014
4 RAMIRO MARTIN LOPEZ CONCEJAL PRIMERO 01/01/2014 - 31/12/2014
5 MARIO LUCAS PEREZ PEREZ CONCEJAL SEGUNDO 01/01/2014 - 31/12/2014
6 BOANERGES MOISES PEREZ DIAZ CONCEJAL TERCERO 01/01/2014 - 31/12/2014
7 CESAR FRANCISCO VELASQUEZ BERDUO CONCEJAL CUARTO 01/01/2014 - 31/12/2014
8 JOSUE ERASTO ORTIZ ZAMORA SECRETARIO MUNICIPAL 01/01/2014 - 31/12/2014
9 VICTORIANO JAVIER ROBLERO MORALES  DIRECTOR ADMINISTRATIVO FINANCIERO MUNICIPAL ~ 01/01/2014 - 31/12/2014
10 AMADO SALUSTIO SANTIZO BARTOLON COORDINADOR DMP 01/01/2014 - 31/12/2014
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9. COMISION DE AUDITORIA

AREA FINANCIERA
Lic. MARCOS ANTONIO LOPEZ OROZCO Lic. WILSON APARICIO MALDONADO ESCOBAR
Coordinador Independiente Supervisor Gubernamental

GESTION CONOCIDA POR:

De conformidad con lo establecido en el Decreto 31-2002 del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 29,
los Auditores Gubernamentales nombrados son los responsables del contenido y
efectos legales del presente informe, el Director y Subdirector unicamente firman
en cumplimiento al proceso de oficializacién que en ley corresponde.
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INFORMACION COMPLEMENTARIA (ANEXOS)

Vision (Anexo 1)

Ser una municipalidad que promueve el desarrollo integral del municipio,
mejorando la calidad de vida, a travéz de la prestacién de servicios, utilizando
eficiente y transparentemente los recursos, convirtiendo a Sibinal en un modelo de
desarrollo de la region.

Mision (Anexo 2)

Somos una entidad publica que promueve el desarrollo integral sostenible del
municipio, a travéz de politicas, planes, programas y proyectos, que mejoren las
condiciones de vida de la poblacion sibinalense, en armonia con el ambiente,
haciendo uso de los recursos de manera responsable y transparente.
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Estructura Organica (Anexo 3)
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Reporte de Ejecucion de Obras realizadas por Administracion (Anexo 5)

ISTRACION MUNICIPAL

DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014

(Cifras expresadas en quetzales)

MUNICIPALIDAD DE: SIBINAL, DEPARTAMENTO DE SAN MARCOS

FECHA DE
INICIO
EJECUTARON PROYECTOS POR ADMINISTRACION MUNICIPAL. SOLAMENTE COTIZACION/LICITACION /COMPRAS DIRECTAS E

REPORTE DE EJECUCION DE OBRAS REALIZADAS POR ADMIN

it
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e WO Municipalidad de Sibinal, Departamento de San Marcos
: \ Auditoria Financiera y Presupuestaria
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