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Guatemala, 25 de mayo de 2015

Senior:

Alejandro Mazariegos Sanchez
Alcalde Municipal
Municipalidad de Sipacapa
Departamento de San Marcos

Sefor (a) Alcalde Municipal:

En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Publico y en cumplimiento de
lo regulado en la literal k) del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, conforme la delegacién que oportunamente me fuera
otorgada, hago de su conocimiento de manera oficial el informe de auditoria
realizado por los auditores gubernamentales; que fueron nombrados para el efecto
y quienes, de conformidad con el articulo 29 de la precitada Ley Organica, son
responsables del contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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Guatemala, 25 de mayo de 2015

Sefior:

Alejandro Mazariegos Sanchez
Alcalde Municipal
Municipalidad de Sipacapa
Departamento de San Marcos

Sefior (a) Alcalde Municipal:

El (Los) Auditor (es) Gubernamental (es) designado (s) de conformidad con el (los)
Nombramiento (s) No. (s) DAM-0549-2014 de fecha 24 de octubre de 2014, he
(hemos) efectuado auditoria financiera y presupuestaria en la Municipalidad de
Sipacapa, del Departamento de San Marcos, con el objetivo de evaluar la
razonabilidad de la informacién financiera, resultados y la ejecucion
presupuestaria de ingresos Yy egresos, correspondientes al periodo
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014.

Nuestro examen incluyé la evaluacién de la estructura de control interno de la
Municipalidad de Sipacapa, del Departamento de San Marcos, la ejecucion
presupuestaria de ingresos en sus diferentes conceptos y de egresos a nivel de
programas, actividades, proyectos, grupos y renglones presupuestarios de gastos,
cuentas de activo, pasivo, patrimonio y resultados, mediante la aplicacién de
pruebas selectivas, de acuerdo a las areas criticas, considerando la materialidad e
importancia relativa de las mismas, y como resultado del trabajo realizado, se
detectaron aspectos importantes a revelar, los cuales se describen a continuacion:

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO

Area Financiera

1. Deficiencias en el control de almacén
2. Libro de inventario no conciliado con el Balance General
3. Falta de arqueos periédicos
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HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Area Financiera

1. Aplicacion incorrecta de renglones presupuestarios
2. Adquisicion de bienes y servicios sin realizar proceso de cotizacion

La comisién de auditoria nombrada se integra por el (los) auditor (es): Lic. Luis
Emilio Morales Ramirez (Coordinador) y Lic. Luis Alfredo Casimiro Dominguez
(Supervisor).

El (Los) hallazgo (s) que contiene (n) el presente informe, fue (fueron) discutido(s)
por la comision de auditoria con las personas responsables.

Los comentarios y recomendaciones que se determinaron se encuentran en
detalle en el informe de auditoria adjunto.

Atentamente,

AREA FINANCIERA

Lic. LUIS EMILIO MORALES RAMIREZ Lic. LUIS ALFREDO CASIMIRO DOMINGUEZ

Coordinador Independiente Supervisor Gubernamental
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Contraloria General de Cuentas 1 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

1. INFORMACION GENERAL
1.1 Base Legal

El municipio es una instituciéon auténoma del derecho publico, tiene personalidad
juridica y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, para el
cumplimiento de sus fines en los términos legalmente establecidos y de
conformidad con sus caracteristicas multiétnicas, pluriculturales y multilingUes.

La autoridad del municipio, en representacién de sus habitantes, es ejercida
mediante el Concejo Municipal, el cual esta integrado con el Alcalde, Sindicos y
Concejales, electos directamente por sufragio universal y secreto para un periodo
de cuatro anos, pudiendo ser reelectos.

El Alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las politicas, planes,
programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal.

La municipalidad con sus dependencias administrativas, es el ente encargado de
prestar y administrar los servicios publicos municipales.

Su ambito juridico se encuentra regulado en la Constitucién Politica de la
Republica, articulos 253, 254, 255 y 257 y el Decreto 12-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Codigo Municipal.

1.2 Funcién

El municipio, para la gestién de sus intereses, en el ambito de sus competencias,
puede promover toda clase de actividades econdmicas, sociales, culturales,
ambientales y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida, a
satisfacer las necesidades y aspiraciones de la poblaciéon del municipio.

Entre las competencias propias del municipio se citan las siguientes:

Formular y coordinar politicas, planes y programas relativos a: abastecimiento
domiciliario de agua, alcantarillado, alumbrado publico, mercados, rastros,
administracion y autorizacion de cementerios, limpieza y ornato, tratamiento de
desechos y residuos sdlidos, pavimentacion de vias urbanas y su mantenimiento,
regulacion del transporte, gestién de biblioteca, parques y farmacias municipales,
servicio de policia municipal, generacion de energia eléctrica, delimitacion de
areas para el funcionamiento de ciertos establecimientos comerciales,
reforestacion para la proteccion de la vida, salud, biodiversidad, recursos
naturales, fuentes de agua y luchar contra el calentamiento global y otras que le
sean trasladadas por el Organismo Ejecutivo.
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Contraloria General de Cuentas 2 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORIA
La auditoria se realizé con base en:

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido en
sus articulos 232 y 241.

El Decreto Numero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas y
sus reformas, articulos 2 Ambito de competencia y 4 Atribuciones.

Los Acuerdos Gubernativos Numeros 318-2003 y 192-2014 Reglamento de la Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas.

Las Normas Internacionales de Auditoria y Normas de Auditoria del Sector
Gubernamental.

Nombramiento DAM-0549-2014 de fecha 24 de octubre de 2014.
3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

3.1 Area Financiera

3.1.1 Generales

Evaluar la razonabilidad de la informacion financiera y presupuestaria contenida
en los Estados Financieros siguientes: Balance General, Estado de Resultados,
Estado de Liquidaciéon del Presupuesto de Ingresos y Egresos y sus respectivas
Notas, correspondientes al ejercicio fiscal 2014; asi como el estudio y evaluacion
de la estructura del control interno y la verificacion del cumplimiento de leyes,
reglamentos, normas y otros aspectos aplicables.

3.1.2 Especificos

® Evaluar la estructura de control interno establecida por la municipalidad
aplicable al proceso contable, presupuestario y de tesoreria.

® Verificar la razonabilidad de los saldos que presenta el Balance General en
las cuentas de activo, pasivo y patrimonio.

® Verificar la razonabilidad de los ingresos y gastos corrientes revelados en el
Estado de Resultados.

® Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado
razonablemente atendiendo a los principios de legalidad, economia,
eficiencia y eficacia.
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Contraloria General de Cuentas 3 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

® Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado de
acuerdo al Plan Operativo Anual -POA- y de conformidad con los
clasificadores presupuestarios establecidos, cumpliendo con las leyes,
reglamentos, normas y metodologias aplicables.

® Comprobar que los registros presupuestarios de ingresos y egresos,
transacciones administrativas y financieras sean confiables, oportunos vy
verificables de acuerdo a las normas presupuestarias y contables aplicables
y se encuentren debidamente soportados con la documentacién legal
correspondiente.

® Verificar que las modificaciones presupuestarias se hayan sometido al
proceso legal establecido y contribuyan al cumplimiento de los objetivos y
metas de la entidad.

® Verificar que las obras de inversion en infraestructura fisica ejecutadas
cumplan con los aspectos legales, administrativos y financieros que las
rigen.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
4.1 Area Financiera

El examen comprendio la evaluacion de la estructura de control interno y la
revision selectiva de las operaciones, registros y documentacién de respaldo
presentada por los funcionarios y empleados de la entidad, correspondientes al
periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014, con énfasis en
las areas y cuentas consideradas significativas cuantitativamente y de acuerdo a
su naturaleza, determinadas como areas criticas, incluidas en el Balance General,
Estado de Resultados y Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y
Egresos, como se describe a continuacion:

Del Balance General las cuentas siguientes: Bancos, Construcciones en Proceso
de Bienes de Uso Comun, Construcciones en Proceso de Bienes de Uso no
Comun, Proyectos de Inversion Social y Retenciones a Pagar, que incluye el pago
de cuotas laborales y patronales al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social
-IGSS-

Del Estado de Resultados, en el area de Ingresos, las siguientes
cuentas: Impuestos Indirectos, Venta de Servicios e Intereses; y del area de
gastos, las cuentas: Sueldos y Salarios y Bienes de Consumo.

Del Estado de Liquidacion de la Ejecucion del Presupuesto de Ingresos y Egresos,
del area de Ingresos, los siguientes rubros: Ingresos Tributarios y Transferencias
de Capital del Sector Publico de la Administracion Central.

JlE|

Municipalidad de Sipacapa, Departamento de San Marcos
Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014




Contraloria General de Cuentas 4 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Del area de Egresos, los Programas siguientes: 01 Actividades Centrales, 11
Servicios Publicos Municipales y 12 Red Vial, considerando los eventos relevantes
de los Proyectos, Obras y Actividades, asi como de los Grupos de Gasto
siguientes: 00 Servicios Personales, 01 Servicios no Personales, 02 Materiales y
Suministros, 03 Propiedad, Planta y Equipo e Intangibles.

Se verificaron los documentos legales que respaldan las modificaciones
presupuestarias para establecer el presupuesto vigente aprobado para los
programas presupuestarios y se verificd el Plan Operativo Anual asi como el Plan
Anual de Auditoria.

5. INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTARIA Y OTROS ASPECTOS
EVALUADOS

5.1 Informacién Financiera y Presupuestaria
5.1.1 Balance General

De acuerdo con el alcance de auditoria, se evaluaron cuentas del Balance General
qgue por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:

ACTIVO
Bancos

Al 31 de diciembre de 2014, la Cuenta 1112 Bancos, refleja un saldo segun el
Balance General de Q.12,471,624.92, integrada por 3 cuentas bancarias como se
resume a continuacién: Una Cuenta Unica del Tesoro (Pagadora), No.
3051027334 del Banco de Desarrollo Rural S.A. -BANRURAL- con valor de
Q.1,145,295.09 y 2 Cuentas receptoras, Nos. 20010007517 del Banco Crédito
Hipotecario Nacional con valor de Q.3,099.24 y 1560008042 del Banco de Los
Trabajadores S.A. con valor Q.11,369,515.91, existen intereses por Q.46,285.32
pendientes de registrar en el Sistema de Contabilidad Integrada SICOIN GL.

Los saldos individuales de las cuentas bancarias segun los registros contables de
la municipalidad, fueron conciliados con los estados de cuentas emitidos por los
bancos al 31 de diciembre de 2014.

Propiedad, Planta y Equipo

Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta 1230 presenta un saldo de
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Contraloria General de Cuentas 5 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Q.42,595,593.18, integrado por las siguientes cuentas: 1231 Propiedad y Planta
en Operacion Q.20,128,374.52; 1232 Maquinaria y Equipo Q.8,489,374.79; 1233
Tierras y Terrenos Q.1,160,319.77; 1234 Construcciones en Proceso
Q.3,720,598.33 y 1238 Bienes de Uso Comun Q.9,096,925.77, los saldos de las
cuentas segun el Balance General, no concilian con los registros del Inventario
General de la Municipalidad a esa fecha. (Ver Hallazgo No. 2 relacionado con el
Control Interno).

La cuenta 1234 Construcciones en Proceso, se integra por las subcuentas:
Construcciones en Proceso de Uso Comun y Construcciones en Proceso de Uso
no Comun con saldos de Q.3,313,984.86 y Q.406,613.47, respectivamente.

Proyectos de Inversion Social

En dicha cuenta se capitalizaron las erogaciones de fondos con destino especifico
para inversion, que corresponden a ejecucion de proyectos que no generan capital
fijo, cuyas amortizaciones fueron efectuadas de conformidad con los lineamientos
contables emitidos por el ente rector. Dichos proyectos se detallan en el Anexo
No. 6 del presente informe.

PASIVO
Gastos del Personal a Pagar
Al 31 de diciembre de 2014, la subcuenta 2113.04.00 Retenciones a Pagar,

presenta un saldo de Q.222.04, en concepto de retenciones laborales pendientes
de traslado a las instituciones correspondientes, de acuerdo a lo siguiente:

Auxiliar Descripcion Saldo
118 Plan de Prestaciones del Empleado Municipal Q. 219.30
201 Cuotas I.G.S.S. Q. 2.74
Total Q. 222.04

Las Cuotas Laborales y Patronales que corresponden al Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, se han trasladado en forma oportuna a esta entidad, por lo tanto
al 31 de diciembre de 2014 no existen deudas pendientes ante esta institucion.

Transferencias y Contribuciones de Capital Recibidas

Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta 3111 Transferencias y Contribuciones de
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Capital recibidas, presentan un saldo acumulado de Q.76,049,771.97.
5.1.2 Estado de Resultados

De acuerdo con el alcance de auditoria, se evaluaron cuentas del Estado de
Resultados que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:

Ingresos y Gastos

Ingresos

Impuestos Indirectos

Los ingresos en concepto de Impuestos Indirectos recibidos por la Municipalidad
durante el ejercicio fiscal 2014 y registrados en la cuenta 5112 Impuestos
Indirectos, ascendieron a la cantidad de Q.7,754,068.39.

Venta de Servicios

Las Ventas por Servicios recibidas por la Municipalidad durante el ejercicio fiscal
2014 y registradas en la cuenta 5142 Venta de Servicios ascendieron a la cantidad
de Q.256,635.30.

Intereses

Los Intereses recibidos por la Municipalidad durante el ejercicio fiscal 2014 y
registrados en la cuenta 5161 Intereses, ascendieron a la cantidad de
Q.581,487.71.

Gastos

Remuneraciones

Durante el ejercicio fiscal 2014 la Municipalidad erogé la cantidad de
Q.1,956,549.33 en gastos de personal permanente, temporal 0 a destajo, los que
se integran en las sub cuentas: Sueldos y Salarios, Aportes Patronales al Seguro
Social y Otros Aportes Patronales.

Bienes de Consumo

Los gastos por concepto de Bienes de Consumo, durante el ejercicio fiscal 2014
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ascendieron a la cantidad de Q.690,771.50.
5.1.3 Estado de Liquidaciéon del Presupuesto de Ingresos y Egresos

El Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad, para el ejercicio fiscal
2014, fue aprobado mediante Acuerdo del Concejo Municipal de fecha 2 de
diciembre de 2013, segun Acta No. 48-2013.

Ingresos

El Presupuesto de Ingresos asignado para el ejercicio fiscal 2014, asciende a la
cantidad de Q.9,975,000.00, el cual tuvo una ampliacion de Q.21,704,136.79 para
un presupuesto vigente de Q.31,679,136.79, ejecutandose la cantidad de
Q.23,385,915.24 (74% en relacidn al presupuesto vigente), en las diferentes
Clases de ingresos siguientes: 10 Ingresos Tributarios, la cantidad de
Q.7,754,068.39; 11 Ingresos no Tributarios, la cantidad de Q.94,519.00; 13 Venta
de Bienes y Servicios de la Administracién Publica, la cantidad de Q.90,003.60; 14
Ingresos de Operacion, la cantidad de Q.182,026.70; 15 Rentas de la Propiedad,
la cantidad de Q.620,194.71; 16 Transferencias Corrientes, la cantidad de
Q.1,949,163.99 y 17 Transferencias de Capital, la cantidad de Q.12,695,938.85;
siendo la Clase 17 Transferencias de Capital, la mas significativa, en virtud que
representa un 55% del total de ingresos percibidos.

Egresos

El Presupuesto de Egresos asignado para el ejercicio fiscal 2014, asciende a la
cantidad de Q.9,975,000.00, el cual tuvo una ampliacién de Q.21,704,136.79, para
un presupuesto vigente de Q.31,679,136.79, ejecutandose la cantidad de
Q.23,919,762.42, (75% en relacion al presupuesto vigente) a través de los
programas especificos siguientes: 01 Actividades Centrales, la cantidad de
Q.3,845,022.13; 11 Servicios Publicos Municipales, la cantidad de Q.5,634,318.71;
12 Red Vial, la cantidad de Q.8,265,342.81; 13 Educacion y Cultura, la cantidad de
Q.1,635,978.83; 14 Salud, la cantidad de Q.63,665.47; 15 Atencién al
Cumplimiento Ordenanzas y Reglamentos, la cantidad de Q.94,760.59; 16
Desarrollo Urbano y Rural, la cantidad de Q.3,314,940.09; 17 Deportes, la
cantidad de Q.755,474.79 y 18 Desarrollo Social, la cantidad de Q.310,259.00; de
los cuales el Programa 12 es el mas importante con respecto al total ejecutado, en
virtud que representa un 35% del mismo.

La liquidacion presupuestaria del ejercicio fiscal 2014, fue aprobada conforme

Acuerdo del Concejo Municipal segun Acta No. 03-2015 de fecha 19 de enero
2015.
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Modificaciones Presupuestarias

En el periodo auditado la Municipalidad realizé6 modificaciones presupuestarias,
mediante ampliaciones (y/o disminuciones) por un valor de Q.21,704,136.79 y
transferencias por un valor de Q.8,418,189.83, verificandose que las mismas estan
autorizadas por el Concejo Municipal y registradas adecuadamente en el Modulo
de Presupuesto del Sistema Contable.

5.2 Otros Aspectos

5.2.1 Plan Operativo Anual

Se comprobd que el Plan Operativo Anual, fue actualizado por las ampliaciones y
transferencias presupuestarias realizadas en el periodo auditado, asi mismo se
verificd que se cumplié con presentar el mismo a la Contraloria General de
Cuentas, en el plazo establecido para el efecto.

5.2.2 Plan Anual de Auditoria

El Plan Anual de Auditoria Interna, fue autorizado por la maxima autoridad de la
Municipalidad y trasladado a la Contraloria General de Cuentas.

5.2.3 Convenios

La Municipalidad reporté que al 31 de diciembre 2014, no suscribié convenio
alguno con instituciones internas o externas del pais.

5.2.4 Donaciones

La Municipalidad reportd que durante el ejercicio fiscal 2014, no recibié ninguna
donacion.

5.2.5 Préstamos

La Municipalidad reportd que durante el ejercicio fiscal 2014, no percibid ingresos
en concepto de préstamos.

5.2.6 Transferencias

La Municipalidad reporté que durante el ejercicio fiscal 2014 realizo transferencias
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o traslado de fondos a diversas entidades u organismos, por la cantidad de
Q.117,560.68 de acuerdo al siguiente cuadro:

Descripcion Total

Instituto Basico por Cooperativa Aldea Poj, Sipacapa Q.7,500.00
Instituto Basico por Cooperativa Aldea las Minas, Sipacapa Q.7500.00
Instituto Basico por Cooperativa Aldea Tres Cruces, Sipacapa Q.10,000.00
Instituto Basico por Cooperativa Aldea Canoj, Sipacapa Q.7,500.00
Instituto Basico por Cooperativa Insbasiba, Sipacapa Q.15,060.68
Asociacion de Desarrollo Integral de Municipalidades del Altiplano Marquense Q.70,000.00

TOTAL Q.117,560.68

5.2.7 Sistemas Informaticos Utilizados por la Entidad

Sistema de Contabilidad Integrada
La Municipalidad utiliza el Sistema de Contabilidad Integrada Gobiernos
Locales, SICOIN GL y el SIAF MUNI.

Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones

Se verifico que la Municipalidad publicé y gestiond en el Sistema de Informacién
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS,
eventos de cotizacion, adjudicé 15 concursos, finalizados anulados 0 y finalizados
desiertos 0, segun reporte de Guatecompras generado al 31 de diciembre de
2014.

Sistema Nacional de Inversion Publica

La municipalidad cumplio con registrar mensualmente, en el Modulo de
Seguimiento Fisico y Financiero del Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP),
el avance fisico y financiero de los proyectos a su cargo.

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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Contraloria General de Cuentas

5.3 Estados Financieros
5.3.1 Balance General
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5.3.2 Estado de Resultados

Municipalidad de Sipacapa
Departamento de San Marcos
Guatemala, C.A

Tel: 30245458

8. BO®  SICOINGL Pk MMNNS
\ ‘ U8 MUNICIPALIDAD de SIPACAPA, SAN MARCOS Bew  O1S120p
). RODS1527Lrpt

- Codigo entidad: 1210-1226

Estado Resultados
Sisterma De Contabilidad Municipal Integrada

Del:01/01/2014 al 31/112/2014

CUENTA DESCRIPCION CUENTA MONTO ()

5000 INGRESOS 10,689,976.39
5100 INGRESOS CORRIENTES 10,689,976.39
5110 INGRFS0S TRIBUTARIOS 7,754,068.39
5112 Tmpuestos Tndirectos 7,754,068.39
5120 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 94,519.00
5124 Arrendamicnto de Edificios, Equipos ¢ Instalaciones 91,815.00
5126 Multas 30.00
5129 Otros Ingresos no Tributarios 1,674.00
5140 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA 272,030.30
5141 Wenta de Bienes 15,395.00
5142 Venta de Servicios 256,635.30
5160 INTERESES Y OTRAS RENTAS DE LA PROPIEDAD £20,194.71
5161 Intereses 58148771
5163 Amendamiento de Inmuebles y Otros 38,707.00
5170 TRANSFERENCIAS CORRIENTES RECIBIDAS 1,949,163.99
517 Transterencias Corricntes del Sector Publico 1,949,163.99
G GASTOS 6,303,754.99
6100 GASTOS CORRIENTES 6,303,754.99
6110 GASTOS DE CONSUMO 6,104,484.31
sl Remuneraciones 1,0%56,549.33
6112 Biencs v Servicios 1.468,751.71
6113 Depreciacion y Amortizacidn 2,679,183.27
6140 OTRAS PERDIDAS Y/0 DESINCORPORACION 69,710.00
6142 Otras Pérdidas 69,710.00
6150 TRANSFERENCIAS CORRIENTES OTORGADAS 12,000.00
6151 Transferencias (Horgadas al Sector Privado 12,000.00
6160 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 117,560.68
6161 Transferencias de Capital al Seetor Privado 47,560.68

6162 Transferencias de Capital al Sector Piblico

RESULTADO DEL EJERCICIO 4,386,221.40

4 Municipalidad de Sipacapa, Departamento de San Marcos

h Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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5.3.3 Estado de Liquidaciéon del Presupuesto de Ingresos y Egresos

MUNICIPALIDAD DE: SIPACAPA DEPARTAMENTO DE SAN MARCOS
ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y EGRESOS

(Cifras exprasadas en quetzales)
CLASE DESCRIPCION APROBADO | MODIFICADO VIGENTE | EJECUTADO
INGRESOS 76,000.000  21,704,136.7 31,679,136.79]  23,385,915.2

10 INGRESOS TRIBUTARICS 17740000  2,835,186.66 3,012,586.86| 7,754,068.39]
1" INGRESOS NO TRIBUTARIOS 112,200.00 0.00 112,200.00f 94,519.00

VENTA DE BIENES Y SERVICIOS DE LA
13 ADMINISTRACION PUBLICA 112,900.00) 0.00) 112,900.00 80,003,850
14 IEGHESOG DE OPERACION 181,700.00] 0.00 181,700.00 182,026.70
15 RENTAS DE LA PROPIEDAD 215,000.00| 0.00 215,000.00 £20,194.71
18 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 154350000 16138341 1,704,883.41 1,049,163,
17 [TRANFEREHGIAS DE CAPITAL 7,632,30000|  5,742,572.03 13,374,872.03 12,695,938.85)

DISMINUCION DE  OTROS  ACTIVOS
bl FINANCIEROS n.uﬂI 12,984,954.89) fz.m.w.eq 0.00
1 |ACTIVIDADES CENTRALES 2273,852.07]  1.791,244.83) 4,085,006.90 3,845,022.13
1 SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES 3871,220.07|  3,402,300.28 7,273,538.35 5,634,318.71
12 RED VIAL 1,371,456.88|  9,105461.04 10,476,817.90 8,265,342.81
1 EDUCACION ¥ GULTURA 942,50000]  1,243,578.35 2,186,078.35 1,635,978.83
14 SALUD 125,000,00 -9,903.00| 115,087.00 63,665.47

ATENGION AL CUMPLINIENTO ORDENANZA ¥
15 CUMPLIMIENTOS 133,862.00 -27666.11 108,265.29) 94,760.59
16 DESARROLLO URBANO Y RURAL 1,232,00000]  3,974,915.66 5,206,915.66 3,314,840.09
17 DEPORTES 25000000  1,772732.34 1,797,732.34 755,474.79
P DESARROLLO SOCIAL 0.00 451,485.00 451,465.00 310,268.00

SUPERAVIT-DEFICIT PRESUPUESTARIO -533,847

RESUMEN

INGRESOS PERCIBIDOS 23,385,915.24

EGRESOS EJECUTADOS 23,919,762.42

superavir/deficit presupuestario -533,847.18

NOTA: El Infrascrito Director de Administracién Financiera Integrada Municipal CERTIFICA: que el presente Estado de
Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad de Sipacapa, del Departamento de San Marcos,
estd sustentado en los registros contales y presupuestarios del Sistema de Contabilidad Integrada Municipal SICOINGL,
dando como resultado, en el ejercicio fiscal 2014, un Deficit Presupuestario de QUINIENTOS TREINTA Y TRES MIL

e
m"—ﬁ"\h (N ‘——__::.3.

- S )
Lic. Natalia Evelyn Martin®2arit

Auditora Interna

] v Municipalidad de Sipacapa, Departamento de San Marcos
Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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5.3.4 Notas a los Estados Financieros

MUNICIPALIDAD DE SIPACAPA, SAN MARCOS
NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS

EJERCICIO 2014

NOTA No. 1. BASE LEGAL

Articulo 2 inciso a) del Acuerdo No. A-37-06 emitido por la Contraloria
General de Cuentas. Articulo 26 y 30 del Decreto 13-2,013 que reforma el
Decreto 101-97 Ley Orgénica del Presupuesto.

NOTA No. 2. UNIDAD MONETARIA

Los Estados Financieros estin expresados en Quetzales, moneda oficial de
la Repiiblica de Guatemala.

NOTA No. 3. PERIODO FISCAL

De conformidad con lo que establece el Articulo 6 del Decreto Nmero 101-
97 Ley Organica del Presupuesto, el periodo fiscal se inicia el 01 de enero
y finaliza el 31 de diciembre de cada afio.

NOTA No. 4. BASE DE LO DEVENGADO

Los registros se realizan con base a lo devengado, de conformidad con lo
que establece el articulo 14 del Decreto Namero 101-97 Ley Organica del
Presupuesto, el cual estipula que los presupuestos de ingresos y egresos
deberan formularse y ejecutarse utilizando el momento del devengado de
las transacciones como base contable.

Como consecuencia de utilizar la base del devengado y conforme a los
registros del Sistema al cierre del ejercicio fiscal 2014 no se reportan
gastos presupuestarios pendientes de realizar; y las obligaciones
presupuestarias quedaron pagadas al 31 de diciembre del 2014.

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014

[l

H Municipalidad de Sipacapa, Departamento de San Marcos



Contraloria General de Cuentas 14 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

NOTA No. 5. PLATAFORMA INFORMATICA

En el periodo 2014 los registros de los ingresos y egresos de la
Municipalidad se realizan por medio del Sistema Integrado de Contabilidad
Gobiernos Locales SICOIN GL los cuales tienen su origen directamente
por las transacciones que se efectian en los modulos del Sistema
Presupuesto, Contabilidad y Tesoreria.

El Sistema Integrado de Contabilidad Gobiernos Locales es una
herramienta informatica que permite contar con informacién en tiempo
real, toda vez que se apoya en una base de datos Unica, asimismo genera
en forma automatizada los Estados Financieros por medio de matrices de
conversién de presupuesto a contabilidad seglin base legal en el momento
del devengado; asi también todas las transacciones que se realizan en la
municipalidad son registradas a través del médulo de contabilidad.
Recordando que hay transacciones que son presupuestarias y
extrapresupuestarias.

NOTA No. 6.CAJA -1111

En el balance general la cuenta (1111) Caja al 31 de Diciembre del afio
2014 no refleja saldo ya que en la municipalidad estéd implementado un
control interno donde se aprueban a diario los depdsitos monetarios
cumpliendo con lo estipulado en el MAFIM, aparte de ello para dar
cumplimiento a las normas del SICOINGL, se realiza a diario la aprobacion
de depésitos en el sistema tomando como base que es la recaudacién de
los ingresos propios municipales respaldados por los recibos 7B Caja
Receptora y rendicién de 31B cobradores ambulantes.

NOTA No. 7. BANCOS -1112

Cuenta Descripcion | Total Segiin Balance
1112 |Bancos Q 12,471,624.92

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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El monto de esta cuenta refleja el saldo disponible en las cuentas de
depésitos monetarios constituidas y administradas por la Direccién

Administrativa Financiera Integrada Municipal y registradas en los
Bancos del Sistema Crédito Hipotecario Nacional, Banco de los
Trabajadores y Banco de Desarrollo Rural.

El saldo que refleja la cuenta bancos al 31 de Diciembre de 2014, esta
integrado de la siguiente manera;

| Banco No. De Cuenta | Nombre de la Cuenta
|Banco de Desarrollo Rural 3-051-02733-4 |Cuenta Unica Q 1,145295.09
|Ban-:o de los trabajadores 156-000804-2 |Cuenta Unica Q 11,369,515.91
|Credito Hipotecario Nacional | 02-001-000751-7 [Municipalidad de Sipacapa | Q 3,089.24
Sub Total Q 12,517,910.24
- ) Intereses por Ingresar Q  (46,285.32)
Total Q 12,471,624.92
NOTA No. 8. ANTICIPOS 1133

En esta cuenta contable se refleja el anticipo que se hace efectivo a las
constructoras que trabajan con la municipalidad relacionados a contratos,
Construccién de Bienes de Uso Comun y Construccion de Bienes de Uso
no Comun.

Contrato Nombre del Proyecto Anticipo
25-2014 Construccion Puente Vehicular Sobre el Rio Cuilco, | @  333,108.63
26-2014 Ampliacion Escuela Primaria (Tres Aulas) de la Aldg Q 66,900.00
Total......cccereerreeeseesseersicseenns Q  400,008.63

NOTA No. 9. FONDOS EN AVANCE

El Fondo en Avance lo integra el Fondo Rotativo Municipal, el cual esta
autorizado por un monto de Q 15,000.00. Al 31 de Diciembre 2,014 el
fondo rotativo fue liquidado en su totalidad.

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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NOTA No. 10, PROFIEDAD PLANTA'Y EQUIPO (1230)

El saldo de esta cuenta asciende a Q.42,595,593.18. Aqui seregistra el
valor de los bienes de uso permanente adquiridos para el desarrollo de las
actividades ordinarias de la municipalidad, los cuales estan valuados al
precio de adquisicién. Es decir no tiene aplicado ningtin porcentaje legal o
técnico de depreciacion.

El saldo de la cuenta 1230 esta conformado por los saldos de las cuentas
1231 Propiedad y Planta en Operacién, 1232 Maquinaria y Equipo, 1233
Tierras y Terrenos, 1234 Construcciones en Proceso y 1238 Bienes de Uso
Comiin, cuentas que a la vez estan conformadas por subcuentas, tal y
como como se detalla a continuacion:

S Descripcién saldo

Contable

1231 Propiedad y Planta en Operacién Q 20,128,374.52

1232 Magquinaria y Equipo Q. 8,489,374.79

1233 Tierras y Terrenos Q 1,160,319.77

1234 Construcciones en Proceso Q 3,720,598.33

1238 Bienes de Uso Comun Q 9,096,925.77
T s s v e A Q 42,595,593.18

NOTA No. 11.ACTIVO INTANGIBLE BRUTO (1241)

Aqui se reflejan todos aquellos proyectos de Inversion Social, tales como
levantamientos topograficos, disefios, Estudios de impacto ambiental,
honorarios a maestros, compra de combustible y energia eléctrica, mejora
de obras. El saldo de esta cuenta asciende a Q. 6,418,250.45

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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NOTA No. 12. GASTOS DEL PERSONAL A PAGAR (21134 0)

Estan pendientes de pago las retenciones efectuadas en el mes de
Diciembre de 2014 por un monto de Q. 222.04 las que estin integradas
de la siguiente manera:

Cuenta Descripcién Saldo
118  |Plan de Prestaciones Del Empleado Municipal | Q 215.30
201 Cuotas |GSS a 274
IO vy o e P B A Q 222.04

CUENTAS DEL ESTADO DE RESULTADOS
NOTA No. 13. INGRESOS TRIBUTARIOS (5110)

Cuenta contable que comprende los ingresos provenientes de los
impuestos indirectos originados en los pagos que realizan las personas

naturales y entidades publicas y privadas a la municipalidad, en concepto
de gravdmenes sobre la produccién, compra, importacién, venta,
exportacion de bienes y/o servicios, afectando rubros principales como los
arbitrios municipales y otros que provengan de los impuestos municipales.
La cuenta se integra de la siguiente manera:

5112 IMPUESTOS INDIRECTOS
Regalias Q 7,662,998.39
Arbitrios municipales
Sobre estadonamientos comerciales | Q  100.00
Sobre estacdonamientos de servicios | Q 10,260.00
Sobre productos primarios agricolas Q 24%400|Q 12,854.00

Otras arbitrios municipales
Boleto de ornato Q 7821600
TOTAL Q 7,754,068.39

Municipalidad de Sipacapa, Departamento de San Marcos
Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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NOTA NO. 14. INGRESOS NO TRIBUTARIOS (5120)

Comprende los ingresos municipales provenientes de fuentes no
impositivas que contienen el concepto de contraprestacion, tales como:
tasas, derechos, arrendamientos, multas, etc. Se integra de la siguiente

mAanera:
5120 INGRESOS NO TRIBUTARIOS
5124 |ARREND. EDIFICIOS, EQUIPO E INSTAL.
Arrendamiento de locales Q 91,815.00
5126 |MULTAS
Multas administrativas o] 30.00
5126 |OTROS INGRESOS NO TRIBUTARIOS
Otros ingresos Q 2,674.00
TOTAL Q 94,519.00

NOTA No. 15. VENTA DE BIENES Y SERVICIOS DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA (5140)

Comprende los recursos municipales provenientes de la venta de bienes y
prestacion de servicios que efectia la municipalidad, cuya gestién no se
realiza bajo criterios empresariales ni lucrativos. Su integracién es la

siguiente:

5140 | VENTA DE BIENES Y SERVICIOS ADMON P.

5141 |VENTA DE BIENES
Venta de drboles para siembra Q 1535500
Venta de 4rboles en pie a 40.00

5142 |VENTA DE SERVICIOS
Servicios administrativos municipales Q 90,003.60
Servicios publicos municipales Q 166,631.70

TOTAL Q 272,030.30

NOTA No. 16. INTERESES Y/O OTRAS RENTAS DE LA PROPIEDAD

Esta cuenta comprende los ingresos municipales provenientes de
intereses, dividendos y/o utilidades, arrendamientos de tierras y terrenos y
derechos derivados. Se integra de la siguiente manera:

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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5160 INTERESES Y OTRAS RENTAS DE LA P.
5161 |INTERESES
Por depdsitos internos Q 581,487.71
5163 | ARRENDAMIENTO DE INMUEBLES Y OTROS
Arrendamiento de tierras y terrenas Q 38,707.00
TOTAL Q 620,194.71

NOTA No. 17. TRANSFERENCIAS CORRIENTES RECIBIDAS

Esta cuenta comprende los ingresos municipales provenientes de
transferencias corrientes por subsidios, subvenciones o donaciones del
sector publico, privado o de gobiernos e instituciones extranjeras, los
cuales no estan sujetos a contraprestacion por parte de la municipalidad,
unicamente se sujeta al cumplimiento de disposiciones legales y
contractuales previstas aplicables a gastos corrientes, siendo su
integracion:

5170 TRANSFER, CORRIENTES RECIBIDAS
5172 |TRANSF. CORRIENTES DEL SECTOR PUBLICO

De |a administracién central 0 1,948,547.99
De entidades descentralizadas y autdnomas nd Q 616.00
TOTAL Q 1,949,163.99

NOTA No. 18, GASTOS DE CONSUMO

Constituyen esta cuenta, los egresos municipales realizados durante un
periodo, correspondientes a la afectacion presupuestaria de los grupos
000, 100 y 200 del Clasificador Presupuestario para el Sector Pablico y

que representan para la municipalidad gastos de funcionamiento u
operacion. Este rubro incluye los gastos de la inversidn social. Su
integracion es la siguiente:

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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6110 GASTOS DE CONSUMO
6111 | REMUNERACIONES
Sueldos y salarios Q 1,706,239.33
Aportes patronales al seguro social Q 115698.19
Otros apartes patronales Q 134611.81
6112 |BIENES Y SERVICIOS
Servicios no personales Q 77905071
Impuestos, derechos y tasas Q 765.00
Bienes de consumo Q 68893600
6113 |DEPRECIACION Y AMORTIZACION
Gastos de inversidn social 0 2,679,183.27
TOTAL Q 2,679,183.27

NOTA No. 19. OTRAS PERDIDAS Y/O DESINCORPORACIONES
Constituyen esta cuenta, los egresos municipales que corresponden a la
pérdida por baja de bienes del activo fijo otras pérdidas surgidas durante
el ejercicio, que afectan las cuentas de activo del balance general.

6140 OTRAS PERDIDAS Y /O DESINCORP.,
6142 |OTRAS PERDIDAS
Pérdidas por baja de bienes Q  69,710.00
TOTAL Q 69,710.00

NOTA No. 20. TRANSFERENCIAS CORRIENTES OTORGADAS

Esta cuenta contable incluye los gastos correspondientes a transferencias
corrientes realizadas por parte de la municipalidad hacia personas
particulares, seguro social, entidades del sector privado, entidades del
sector publico, los cuales no representan contraprestacién de bienes y/o
servicios, y cuyos importes no son reintegrados. Incluye importes de
caracter institucional para financiar gastos corrientes,

6150 TRANSF. CORRIENTES OTORGADAS
6151 |TRANSF. OTORGADAS AL SECTOR PRIVADO
Transf. Otorgadas al sector privado. a 12,000.00
SUMA Q  12,000.00

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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NOTA No. 21. TRANSFERENCIAS DE CAPITAL (6160)

Comprende los desembolsos financiero realizados por la municipalidad y
destinado a la formacion de capital, a través de entidades, organismos o
instituciones no gubernamentales. Estos desembolsos corresponden a
transferencias a entidades educativas y asociaciones de desarrollo
municipal. La cuenta contable se integra de la siguiente forma:

6160 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

6161 |TRANSF. CORRIENTES SECTOR PRIVADO

Transf. de capital al sector privado. Q 47,560.68

6162 | TRANSF. CORRIENTES SECTOR PUBLICO

Transf. de capital al sector piblico
TOTAL

R ——Y
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6. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
Area Financiera

Hallazgo No. 1

Deficiencias en el control de almacén

Condicién

Se comprobd que en el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre
de 2014, ElI Alimacén Municipal no lleva un registro adecuado para el control de los
materiales y suministros adquiridos, ya que se cuenta con tarjetas kardex de
control autorizados por la Contraloria General de Cuentas, sin embargo no estan
actualizadas en sus registros.

Criterio

El Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal -MAFIM-, Primera
Version, Médulo de Almacén, Numeral 1.1.2 Responsable del Almacén, establece:
“El Almacén Municipal debe contar con un encargado, al que se le puede
denominar Guardalmacén, quien sera responsable de la custodia y control de
todos aquellos bienes que por su naturaleza son sujetos de esta clase de control.
En caso necesario, el Guardalmacén podra contar con algun auxiliar, quien
realizara las labores que le encomiende el Guardalmacén.” EI Numeral 1.3.7,
establece: “Controlar por medio de tarjetas numeradas y autorizadas, el ingreso,
salida y existencia de los bienes y/o articulos, bajo su responsabilidad, tanto en
unidades como en valores.”

Causa

Incumplimiento a las normativas vigentes, relacionados con el registro y control de
materiales y suministros en el almacén municipal, por parte del Director de
Administracion Financiera Integrada Municipal, al no ejercer una adecuada
supervision de los mismos.

Efecto
Limita la transparencia en el manejo de los materiales y suministros adquiridos, al
no contar con registros actualizados que permitan fiscalizar el uso de los mismos.

Recomendacion
El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal, para que verifique que la persona encargada del
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Almacén, cumpla con llevar un registro adecuado y oportuno de los materiales y
suministros adquiridos, utilizando para el efecto las tarjetas kardex autorizadas por
la Contraloria General de Cuentas.

Comentario de los Responsables

En Acta de discusion de Hallazgos numero (280-2015) de fecha 20 de abril de
2015 suscrita en el libro de actas numero L 2 27,773 de la Contraloria General de
Cuentas de Guatemala, en el punto cuarto los responsables manifestaron lo
siguiente: “El almacén municipal cuenta con los formularios autorizados por la
Contraloria General de Cuentas para registrar el ingreso, salida y existencia de
materiales y suministros. Los registros se realizan en el momento en que se
adquieren los materiales, operando oportunamente el ingreso y posteriormente la
salida en la tarjeta kardex. Por lo anterior, la municipalidad cumple con los
procedimientos establecidos en el Mafim primera version”.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, en virtud que en el comentario de las respuestas de los
responsables no lo desvanecen, aunado a ello que no se tuvo a la vista
documentacion de respaldo para ser analizadas por la comision de auditoria,
segun consta en acta numero doscientos ochenta quion dos mil quince
(280-2015), Libro L dos veintisiete mil setecientos setenta y tres, de fecha veinte
de abril de 2015.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econémica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 21, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA MUNICIPAL CESAR DE JESUS FUENTES GOMEZ 12,327.50
Total Q. 12,327.50
Hallazgo No. 2

Libro de inventario no conciliado con el Balance General

Condicién

Se determind que los saldos presentados en la cuenta 1230, Propiedad, Planta y
Equipo (neto) del Balance General, sin incluir la cuenta 1234, "Construcciones en
Proceso", asciende a Q.38,874,994.85 y en el libro de inventario el valor total de
los bienes municipales asciende a Q.18,445,295.37, lo cual refleja una diferencia
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de Q.20,429,699.48; por consiguiente no concilian los valores del libro de
Inventarios de la Municipalidad con lo registrado en el Balance General al 31 de
diciembre de 2014.

Criterio

El Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal —MAFIM- Primera
Version, Modulo de Tesoreria, numeral 3.9 Libro de Inventario, establece: “Libro
utilizado para el registro de todos los bienes tangibles propiedad de la
municipalidad que conforman su activo fijo, en él se registraran todos los ingresos
y las bajas de bienes que se autoricen, en su operatoria se debe anotar fecha de
ingreso o egreso, numero de factura o acta de descargo, proveedor, descripcion
del bien con todas sus caracteristicas, y valor del mismo. Del inventario general de
bienes propiedad de la municipalidad, debe enviarse copia a la Contraloria
General de Cuentas, en los primeros dias del mes de enero de cada afio...”

El Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal —MAFIM- Segunda
Versién, Modulo de Contabilidad, Numeral 5.2 Normas de Control Interno, Sub
Numeral 5.2.2 Registros Contables, establece: "ElI Sistema de Contabilidad
Integrada Municipal efectuara los registros de las transacciones a través del
Sistema Integrado de Administracion Financiera Municipal; la matriz de
conversion, a partir de la ejecucidon presupuestaria, alimentar los diarios mayores
generales, mayores auxiliares de las cuentas patrimoniales, de balance vy
resultados, y los flujos de tesoreria de los componentes del Sistema Integrado de
Administracion Financiera Municipal”.

El Acuerdo Numero 09-03 de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno Gubernamental Numeral 2.4 Autorizacion y Registro
de Operaciones, establece: "Cada entidad publica debe establecer por escrito, los
procedimientos de autorizacion, registro, custodia y control oportuno de todas las
operaciones. Los procedimientos de registro, autorizacion y custodia son
aplicables a todos los niveles de organizacién, independientemente de que las
operaciones sean financieras, administrativas u operativas, de tal forma que cada
servidor publico cuente con la definicion de su campo de competencia y el soporte
necesario para rendir cuenta de las responsabilidades inherentes a su cargo". El
Numeral 5.7 Conciliacion de Saldos, Establece: "La maxima autoridad del
Ministerio de Finanzas Publicas, a través de la Direccion de Contabilidad del
Estado, debe normar y emitir politicas y procedimientos para la adecuada y
oportuna conciliacion de saldos. Las unidades especializadas deben realizar las
conciliaciones de saldos de acuerdo a la normatividad emitida por la Direccion de
Contabilidad del Estado y las autoridades superiores de cada entidad, quienes
velaran, en su respectivo ambito, porque se apliquen los procedimientos de
conciliacion de saldos de una manera técnica, adecuada y oportuna". El numeral
5.9 Elaboracion y Presentacidn de Estados Financieros, establece: "La maxima
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autoridad del Ministerio de Finanzas Publicas, a través de la Direccién de
Contabilidad del Estado, debe normar los procedimientos técnicos para la
elaboracion y presentacién de Estados Financieros. La Direccion de Contabilidad
del Estado y las autoridades superiores de cada entidad en su respectivo ambito,
deben velar porque los estados financieros se elaboren y presenten en la forma y
fechas establecidas, de acuerdo con las normas y procedimientos emitidos por el
ente rector".

Causa

Incumplimiento de las normativas vigentes, por parte del Director de
Administracion Financiera Integrada Municipal, al no verificar que los saldos de la
cuenta del Balance General 1230, Propiedad Planta y Equipo, concilien con los
registros del libro de Inventarios de la municipalidad.

Efecto

La informacién que refleja el Balance General, no es coherente con los registros
operados en el libro de inventario de la Municipalidad, con el riesgo de que los
bienes puedan ser sustraidos por falta de registro y control de los mismos.

Recomendacion

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal, para que cumpla con verificar los saldos
registrados en el libro de inventarios y que concilie con los saldos que genera el
Sistema de Contabilidad Integrado para Gobiernos Locales —SICOIN GL-, los
cuales se reflejan en el Balance General de la Municipalidad.

Comentario de los Responsables

En Acta de discusion de Hallazgos numero (280-2015) de fecha 20 de abril de
2015 suscrita en el libro de actas nimero L 2 27,773 de la Contraloria General de
Cuentas de Guatemala, en el punto cuarto los responsables manifestaron lo
siguiente: “La diferencia reflejada entre la cuenta 1230 Propiedad Planta y Equipo
del Balance General y el saldo en el libro de inventario al 31-12-2,014, se debe a
que el sistema tiene acumulado el monto de proyectos cuya entrega se ha
realizado a las respectivas comunidades para su uso y administracion. A
diferencia, el libro fisico no contempla éstos proyectos al considerar que no deben
incrementar el activo fijo de la municipalidad”.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, en virtud que en los argumentos vertidos por los
responsables, se deja observar que efectivamente existe la diferencia detectada,
aunado a ello que no se tuvo a la vista documentacion de respaldo para ser
analizadas por la comision de auditoria, segun consta en acta numero doscientos
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ochenta quién dos mil quince (280-2015), Libro L dos veintisiete mil setecientos
setenta y tres, de fecha veinte de abril de 2015.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdmica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 10, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA MUNICIPAL  CESAR DE JESUS FUENTES GOMEZ 3,081.88
Total Q. 3,081.88
Hallazgo No. 3

Falta de arqueos periédicos

Condicion

Se comprobd que la comision de finanzas designada por el Concejo Municipal, no
realizé arqueos sorpresivos durante el periodo fiscal 2014, avalando unicamente el
arqueo de valores mensual, practicado por la Direccion de Administracion
Financiera Integrada Municipal.

Criterio

El Decreto Numero 12-2002 del Congreso de la Republica, Cédigo Municipal, y
sus reformas articulo 35 Atribuciones generales del Concejo Municipal, literal d)
establece: "El control y fiscalizacion de los distintos actos del gobierno municipal y
de su administracion; Articulo 36 Organizacién de Comisiones, establece: “En su
primera sesién ordinaria anual, el Concejo Municipal organizara las comisiones
que considere necesarias para el estudio y dictamen de los asuntos que conocera
durante todo el afo, teniendo caracter obligatorio las siguientes comisiones... 6.
De finanzas...".

El Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal -MAFIM- Segunda
Version, Numeral 6 Modulo de Tesoreria, 6.2 Normas de Control Interno, 6.2.6
Arqueos Sorpresivos de Fondos y Valores, establece: "La existencia de fondos y
valores, cualquiera que sea su origen, debera estar sujeta a comprobaciones
fisicas mediante arqueos sorpresivos periédicos, practicados por la Comision de
Finanzas".

Causa

Inobservancia del Codigo Municipal por parte de la Comision de Finanzas, en lo
que respecta a las atribuciones que tiene asignadas.
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Efecto
Debilidad en el control interno, al no existir una adecuada fiscalizacion de los
recursos municipales por parte del Concejo Municipal.

Recomendacion

El Concejo Municipal debe girar instrucciones a los miembros de la Comision de
Finanzas, para que peridodicamente efectuen arqueos de valores sorpresivos,
como parte de las atribuciones que se les ha asignado.

Comentario de los Responsables

En Acta de discusion de Hallazgos numero (280-2015) de fecha 20 de abril de
2015 suscrita en el libro de actas nimero L 2 27,773 de la Contraloria General de
Cuentas de Guatemala, en el punto cuarto los responsables manifestaron lo
siguiente: “Los integrantes de la comision de finanzas acompanados de la auditora
interna realizaron durante el afo 2,014 arqueos periddicos a la receptoria
municipal y encargado del fondo rotativo. Esta situacion puede comprobarse al
revisar los informes mensuales de auditoria presentados por la auditora interna, en
los cuales se evidencia la participacion de dicha comision. Con ello, se da
cumplimiento a las atribuciones de fiscalizadores de los recursos municipales.”

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, en virtud que en los comentarios vertidos por los
responsables no lo desvanecen, aunado a ello que no se tuvo a la vista
documentacion de respaldo para ser analizadas por la comision de auditoria,
segun consta en acta numero doscientos ochenta quiéon dos mil quince
(280-2015), Libro L dos veintisiete mil setecientos setenta y tres, de fecha veinte
de abril de 2015.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdmica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 1, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL ALEJANDRO (S.0.N.) MAZARIEGOS SANCHEZ 1,954.38
SINDICO PRIMERO JUAN (S.0.N.) AMBROCIO RAFAEL 5,700.85
CONCEJAL PRIMERO PABLO (S.0.N.) BAMACA PEREZ 5,700.85
Total Q. 13,356.08
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HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Area Financiera

Hallazgo No. 1

Aplicacién incorrecta de renglones presupuestarios

Condicion
Se comprobd que en el ejercicio fiscal 2014, de conformidad con la muestra
seleccionada, en la evaluacién al Programa 01, Actividades Centrales, que se
utilizaron de manera incorrecta renglones presupuestarios en las siguientes
operaciones:

Fecha

Factura

31/01/2014 Serie B

0014

05/02/2014 Serie B

0013

05/02/2014 Serie B

00229

09/05/2014 Serie B

[l

15

Proveedor

Internacional
Perla
Centroamericana
Marimba
Orquesta

Internacional
Perla
Centroamericana
Marimba
Orquesta

Coheteria San
Andrés

Princesa tropical

Descripcion

Pago por concepto de tres Q.12,320.00

horas de concierto y cinco
horas de baile con marimba
orquesta por motivo de
celebrarse la feria titular en
honor la virgen de candelaria
en la plaza tres de mayo
aldea la estancia, Sipacapa,
san marcos.

Pago por concepto de cuatro
horas de amplificacién que
se utilizd6 para darle mayor
realce a las actividades de
fin de afio realizadas en esta
cabecera municipal de
Sipacapa, san marcos.

Pago por concepto de la
compra de 6 docenas de
bombas de trueno de 4 libras
mismas que se utilizaron
para las fiestas de fin de afio
en esta cabecera municipal
de Sipacapa, san marcos.
Pago por concepto de 11
horas de concierto en
marimba en homenaje en las
actividades de dia de las
madres misma que se
realizara en el salén de usos
multiples para escuela
jornada matutina, vespertina
y instituto basico por
cooperativa.

Valor

Q.4,000.00

Q.1,800.00

Q.6,600.00

Renglén Renglén
Incorrecto correcto
196 187
196 121
196 294
196 187

Municipalidad de Sipacapa, Departamento de San Marcos
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22/12/2014 Serie A Comercial Pago por la compra de Q.9,914.00 196 294
Géminis juguetes coordinado por la
omm para actividades de fin
de afo para nifios y nifias de
este municipio de Sipacapa
23/12/2014 Serie A El Paraiso Pago por el concepto Q.3,360.00 196 294
compra de 3 trofeos de
resina el cual se dio como
apoyo de parte de esta
municipalidad para el comité
organizador de campeonato
de futbol en aldea san isidro
de este municipio de
Sipacapa, san marcos.
31/12/2014 Serie A Comercial Pago por la compra de Q.3,102.00 196 294
22569 Géminis juguetes que se dieron a
nifos de comunidades de
este municipio de Sipacapa,
san marcos.

Criterio

El Acuerdo Gubernativo No. 240-98 Reglamento de la Ley Organica del
Presupuesto Articulo 8. Metodologia presupuestaria uniforme. Son principios
presupuestarios los de anualidad, unidad, equilibrio, programacion y publicidad, en
virtud de lo cual, los presupuestos del Gobierno Central y de sus entidades
descentralizadas y auténomas, deben: Corresponder a un ejercicio fiscal;
Contener agrupados y clasificados en un solo instrumento, todos los recursos y los
gastos estimados para dicho ejercicio; Estructurarse en forma tal que exista
correspondencia entre los recursos y los gastos y que éstos se conformen
mediante una programacion basada fundamentalmente en los planes de gobierno;
y, Hacerse del conocimiento publico. Para la correcta y uniforme formulacion,
programacion, ejecucion, control, evaluacion y liquidacién de los presupuestos de
cada periodo fiscal, son de uso obligatorio el Manual de Clasificaciones
Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala, el Manual de Programacion
de la Ejecuciéon Presupuestaria, el Manual de Modificaciones Presupuestarias, el
Manual de Formulacion Presupuestaria, el Manual de Ejecucion Presupuestaria,
los Manuales que sobre Programacion, Ejecucion y Evaluacién de la Inversion
Publica se emitan y las demas disposiciones que sobre la materia sean aplicables.

Causa

Incumplimiento en el correcto registro del gasto, por parte del Director de
Administracion Financiera Integrada Municipal, en el uso y aplicacion del Manual
de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala.

Efecto
Se afectan renglones presupuestarios incorrectos, impidiendo identificar con
claridad y certeza, los servicios que se adquieren, ocasionando una presentacion
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errénea de la Ejecuciéon Presupuestaria de Egresos.

Recomendacion

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal, para que se efectuen los registros de los egresos
atendiendo lo que establece el Manual de Clasificaciones Presupuestaria para el
Sector Publico de Guatemala, asi como efectuar una adecuada supervision sobre
los renglones presupuestarios afectados.

Comentario de los Responsables

En Acta de discusion de Hallazgos numero (280-2015) de fecha 20 de abril de
2015 suscrita en el libro de actas numero L 2 27,773 de la Contraloria General de
Cuentas de Guatemala, en el punto cuarto los responsables manifestaron lo
siguiente: “Los gastos operados en el renglén 196 corresponden a erogaciones
por concepto de: pago de concierto de marimba, fuegos pirotécnicos y articulos
para actividades culturales. El renglon 196 comprende: “gastos diversos llevados a
cabo con fines de promocion... cultural; comprende gastos por recepciones
oficiales... y todas aquellas actividades sociales relacionadas con la atencion a
visitantes oficiales...”. Por lo anterior, consideramos que el presupuesto se ejecutd
de conformidad al Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector
Publico y demas normativa vigente para el manejo del presupuesto municipal.”

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, en virtud que en el comentario de las respuestas de los
responsables no lo desvanecen, aunado a ello que no se tuvo a la vista
documentacion de respaldo para ser analizadas por la comision de auditoria,
segun consta en acta numero doscientos ochenta quion dos mil quince
(280-2015), Libro L dos veintisiete mil setecientos setenta y tres, de fecha veinte
de abril de 2015.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdmica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 9, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA MUNICIPAL  CESAR DE JESUS FUENTES GOMEZ 1,540.94
Total Q. 1,540.94
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Hallazgo No. 2

Adquisicion de bienes y servicios sin realizar proceso de cotizacién

Condicion
Se comprobd que en el ejercicio fiscal 2014, Programa 12, Red Vial, se realizaron
compras de combustibles, a Gasolinera Sipacapa, obviando el proceso de
cotizacioén, con valor de Q.243,495.70, Lo anterior se establece de la manera

siguiente:
No. Fecha
1 22/12/2014
2 18/09/2014
3 24/07/2014
4 23/07/2014
5 31/03/2014
6 23/07/2014
7 06/03/2014

[l

No.

Factura

A1

A1

A1

A1

A1

A1

A1

192

982

863

863

593

862

538

Proveedor

Gasolinera
Sipacapa

Gasolinera
Sipacapa

Gasolinera
Sipacapa

Gasolinera
Sipacapa

Gasolinera
Sipacapa

Gasolinera
Sipacapa

Gasolinera

Expe
diente
1076

935

871

868

736

869

703

Valor

Q36,453.00

Q20,601.50

Q8,446.70

Q8,446.70

Q15,398.00

Q8,505.00

Q26,469.80

Concepto

Compra de combustible diésel el
cual se utilizé para el
funcionamiento de vehiculos de
la municipalidad de Sipacapa,
san marcos

Compra de combustible el cual
se utilizé para el funcionamiento
de vehiculos de la municipalidad
de Sipacapa, para trabajos de
mantenimiento y reparacion de
carreteras en este municipio de
Sipacapa, san marcos.

Pago a la compra de combustible
para el comboy propiedad de
esta municipalidad de Sipacapa
para realizar trabajos de
mantenimientos en carreteras de
esta poblacién de Sipacapa san
marcos

Pago a la compra de combustible
para el funcionamiento del
comboy propiedad de esta
municipalidad de Sipacapa para
realizar trabajos en mejoramiento
de carreteras de esta poblacion
de Sipacapa

Pago por el concepto compra de
combustible que se estara utilizé
para el funcionamiento del
comboy propiedad de esta
municipalidad.

Compra de combustible el cual
se utilizé para el funcionamiento
del comboy propiedad de esta
municipalidad de Sipacapa, San
Marcos,

Compra de combustible diésel,

Municipalidad de Sipacapa, Departamento de San Marcos
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8 18/09/2014 A1

9 18/09/2014 A1

10 28/10/2014 A1

11 03/06/2014 A1

12 14/02/2014 A1

Criterio

980

981

64

756

494

Sipacapa

Gasolinera
Sipacapa

Gasolinera
Sipacapa

Gasolinera
Sipacapa

Gasolinera
Sipacapa

Gasolinera
Sipacapa

TOTAL

933

934

990

806

680

Q15,000.00

Q13,000.00

Q60,000.00

Q20,175.00

Q11,000.00

Q243,495.70

utilizado para el funcionamiento
del comboy propiedad de esta
municipalidad, donde realizan
trabajos de mantenimiento vy
mejoramiento de carreteras de
este municipio de Sipacapa, San
Marcos.

Compra de combustible, utilizado
para el funcionamiento del
comboy de la municipalidad de
Sipacapa, realizando trabajos de
mantenimiento y reparacion de
carretera en este municipio de
Sipacapa, San Marcos.

Compra de combustible, utilizado
para el funcionamiento del
comboy municipal de Sipacapa,
realizando trabajos de
mantenimiento y reparacion de
carreteras en este municipio de
Sipacapa, San Marcos.

Compra de combustible diésel,
utilizado para el funcionamiento
del comboy municipal realizando
mantenimiento y reparaciéon de
carreteras en distintas
comunidades de este municipio..

Compra de combustible diésel,
utilizado para el funcionamiento
del comboy municipal de
Sipacapa, realizando trabajos de
mantenimiento de carretera en
diversas aldeas y sectores
cercanos.

Compra de combustible, para el
funcionamiento del comboy
propiedad de esta municipalidad,
realizando trabajos en el
proyecto de mejoramiento de
carretera en sector 20 de agosto
Aldea Escupija, de este municipio
de Sipacapa, San Marcos.

El Decreto Numero 57-92 del Congreso de la Republica, Ley de Contrataciones
del Estado y sus reformas, Articulo 38. Monto, establece: “Cuando el precio de los
bienes, de las obras, suministros o remuneracion de los servicios exceda de
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noventa mil Quetzales (Q90,000.00) y no sobrepase los siguientes montos, la
compra o contratacion podra hacerse por el sistema de cotizacion asi: a) Para las
municipalidades que no exceda de novecientos mil quetzales (Q900,000.00)...”

Causa

El Director de Administracion Financiera Integrada Municipal, no cumplié con
efectuar el debido proceso de cotizacion para la adquisicion de combustibles, tal
como lo establece la normativa legal vigente.

Efecto

Riesgo que el precio y calidad de los combustibles adquiridos, no sean los mas
convenientes a los intereses de la municipalidad, al no haberse efectuado el
debido proceso de cotizacion.

Recomendacién

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal, para que las compras que se realicen
frecuentemente y cuyo monto sobrepase los noventa mil quetzales, se ejecuten
bajo la modalidad cotizacién, segun sea el caso.

Comentario de los Responsables

En Acta de discusion de Hallazgos numero (280-2015) de fecha 20 de abril de
2015 suscrita en el libro de actas numero L 2 27,773 de la Contraloria General de
Cuentas de Guatemala, en el punto cuarto los responsables manifestaron lo
siguiente: “Los pagos por combustible citados en la condicion, corresponden a
compras durante todo el ejercicio 2,014. Los montos de las facturas son inferiores
a Q 90,000.00 ademas de haberse pagado en diferentes meses. Aunado a ello, la
municipalidad no cuenta con la capacidad financiera para realizar la compra de
combustible en un solo acto y momento. Por lo anterior, consideramos que no
existe incumplimiento a la Ley de Contrataciones y su Reglamento.”’En Oficio sin
numero de fecha 20 de abril de 2015 los responsables del presente hallazgo
manifiestan lo siguiente: “Los pagos por combustible citados en la condicion,
corresponden a compras durante todo el ejercicio 2,014. Los montos de las
facturas son inferiores a Q 90,000.00 ademas de haberse pagado en diferentes
meses. Aunado a ello, la municipalidad no cuenta con la capacidad financiera para
realizar la compra de combustible en un solo acto y momento. Por |lo anterior,
consideramos que no existe incumplimiento a la Ley de Contrataciones y su
Reglamento.”

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo, en virtud que los argumentos de los responsables no
justifican la inobservancia a la normativa legal, ya que desde el momento en que
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se aprueba el presupuesto de ingresos y egresos del ejercicio, se dejan
contemplados los recursos necesarios para la compra de combustibles, por lo cual
se debid prever la necesidad de realizar el respectivo evento de cotizacion para
garantizar la adecuada ejecucion de los recursos municipales.

Acciones Legales y Administrativas
Sancion econdmica de conformidad con Ley de Contrataciones del Estado,
Decreto Numero 57-92, del Congreso de la Republica, Articulo 81, para:

Cargo Nombre Valor en
Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL ALEJANDRO (S.0.N.) MAZARIEGOS 5,435.17
SANCHEZ
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA CESAR DE JESUS FUENTES GOMEZ 5,435.17
MUNICIPAL
Total Q. 10,870.34

7. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR

Se dio seguimiento a las recomendaciones de la auditoria anterior
correspondientes al ejercicio fiscal 2013, con el objeto de verificar su cumplimiento
e implementacion por parte de las personas responsables, estableciéndose que se
cumplieron e implementaron las mismas en su totalidad.

8. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO

Los funcionarios y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se
incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe.

No. NOMBRE CARGO PERIODO

1 ALEJANDRO MAZARIEGOS ALCALDE MUNICIPAL 01/01/2014 - 31/12/2014
SANCHEZ

2 JUAN AMBROCIO RAFAEL SINDICO PRIMERO 01/01/2014 - 31/12/2014

3 BERNARDO CONSTANZA LOPEZ  SINDICO SEGUNDO 01/01/2014 - 31/12/2014

4 PABLO BAMACA PEREZ CONCEJAL PRIMERO 01/01/2014 - 31/12/2014

5 SANTOS AMBROCIO VASQUEZ CONCEJAL SEGUNDO 01/01/2014 - 31/12/2014

6 MARIO PERFECTO TEMA CONCEJAL TERCERO 01/01/2014 - 31/12/2014
BAUTISTA
DIONICIO AMBROCIO BAMACA CONCEJAL CUARTO 01/01/2014 - 31/12/2014

8 CESAR DE JESUS FUENTES DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA 01/01/2014 - 31/12/2014
GOMEZ MUNICIPAL

9 ARIEL NEHEMIAS DE LEON LOPEZ SECRETARIO MUNICIPAL 01/01/2014 - 31/12/2014

10 AMBROCIO ELIXALEN TEMA DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION 01/01/2014 - 31/12/2014
LOPEZ

11 NATALIA EVELYN MARTINEZ AUDITORA INTERNA 01/01/2014 - 31/12/2014
GARCIA

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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9. COMISION DE AUDITORIA

AREA FINANCIERA
Lic. LUIS EMILIO MORALES RAMIREZ Lic. LUIS ALFREDO CASIMIRO DOMINGUEZ
Coordinador Independiente Supervisor Gubernamental

GESTION CONOCIDA POR:

De conformidad con lo establecido en el Decreto 31-2002 del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 29,
los Auditores Gubernamentales nombrados son los responsables del contenido y
efectos legales del presente informe, el Director y Subdirector unicamente firman
en cumplimiento al proceso de oficializacién que en ley corresponde.

Auditoria Financiera y Presupuestaria
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INFORMACION COMPLEMENTARIA (ANEXOS)

Vision (Anexo 1)

Liderar el desarrollo de los habitantes del municipio de Sipacapa, San Marcos,
priorizando participativamente la utilizacion de los recursos naturales sociales,
financieros, ambientales y prestacién de servicios locales que permitan el
mejoramiento de la calidad de sus condiciones de vida.

Mision (Anexo 2)

Somos una municipalidad autébnoma, participativa, transparente moderna y con
identidad cultural que lidera la formulacion, gestion y ejecucion de politicas y
proyectos que generen y fortalezcan el desarrollo sostenible de los habitantes del
municipio de Sipacapa Departamento de San Marcos.

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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Estructura Organica (Anexo 3)
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