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Guatemala, 25 de mayo de 2015

 
 
Señor:
Froilan Aurelio Rodas González
Alcalde Municipal
Municipalidad de Tacaná
Departamento de San Marcos
 
 
Señor (a)  Alcalde Municipal:
 
 
En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Público y en cumplimiento de
lo  regulado  en  la  literal  k)  del  artículo  13  de  la  Ley Orgánica  de  la Contraloría
General  de  Cuentas,  conforme  la  delegación  que  oportunamente  me  fuera
otorgada,  hago  de  su  conocimiento  de  manera  oficial  el  informe  de  auditoría
realizado por los auditores gubernamentales; que fueron nombrados para el efecto
y quienes, de conformidad con el artículo 29 de  la precitada Ley Orgánica, son
responsables del contenido y efectos legales del mismo.
 
Sin otro particular, atentamente.
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Guatemala, 25 de mayo de 2015

 
Señor:
Froilan Aurelio Rodas González
Alcalde Municipal
Municipalidad de Tacaná
Departamento de San Marcos
 
Señor (a) Alcalde Municipal:
 
El (Los) Auditor (es) Gubernamental (es) designado (s) de conformidad con el (los)
Nombramiento  (s) No.  (s) DAM-0440-2014 de  fecha 07 de octubre de 2014, he
(hemos)  efectuado  auditoría  financiera  y  presupuestaria  en  la Municipalidad  de
Tacaná,  del  Departamento  de    San  Marcos,  con  el  objetivo  de  evaluar  la
razonabilidad  de  la  información  financiera,  resultados  y  la  ejecución
presupuestaria  de  ingresos  y  egresos,  correspondientes  al  período
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014.
 
Nuestro  examen  incluyó  la  evaluación  de  la  estructura  de  control  interno  de  la
Municipalidad  de  Tacaná,  del  Departamento  de  San  Marcos,  la  ejecución
presupuestaria de  ingresos en sus diferentes conceptos y de egresos a nivel de
programas, actividades, proyectos, grupos y renglones presupuestarios de gastos,
cuentas  de  activo,  pasivo,  patrimonio  y  resultados,  mediante  la  aplicación  de
pruebas selectivas, de acuerdo a las áreas críticas, considerando la materialidad e
importancia  relativa  de  las mismas,  y  como  resultado  del  trabajo  realizado,  se
detectaron aspectos importantes a revelar, los cuales se describen a continuación:
 
 
 
HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
 
Área Financiera

Activos en mal estado sin gestión de baja de inventario
Deficiencias en las tarjetas kardex



1.  

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Área Financiera

Contrato administrativo no suscrito

La comisión de auditoría nombrada se integra por el (los) auditor (es): Lic. Manuel
Gustavo  Ixcott  Monterrosa  (Coordinador)  y  Lic. Walter  Augusto Merida  Castillo
(Supervisor).

El (Los) hallazgo (s) que contiene (n) el presente informe, fue (fueron) discutido(s)
por la comisión de auditoria con las personas responsables.

Los  comentarios  y  recomendaciones  que  se  determinaron  se  encuentran  en
detalle en el informe de auditoría adjunto.
   
Atentamente,

ÁREA FINANCIERA
   

Lic. MANUEL GUSTAVO IXCOTT MONTERROSA

Coordinador Independiente

               

Lic. WALTER AUGUSTO MERIDA CASTILLO

Supervisor Gubernamental
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1. INFORMACIÓN GENERAL
 
1.1 Base Legal
 
El municipio es una institución autónoma del derecho público, tiene personalidad
jurídica y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, para el
cumplimiento de sus fines en los términos legalmente establecidos y de
conformidad con sus características multiétnicas, pluriculturales y multilingües.
 
La autoridad del municipio, en representación de sus habitantes, es ejercida
mediante el Concejo Municipal, el cual está integrado con el Alcalde, Síndicos y
Concejales, electos directamente por sufragio universal y secreto para un período
de cuatro años, pudiendo ser reelectos.
 
El Alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las políticas, planes,
programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal.
 
La municipalidad con sus dependencias administrativas, es el ente encargado de
prestar y administrar los servicios públicos municipales.
 
Su ámbito jurídico se encuentra regulado en la Constitución Política de la
República, artículos 253, 254, 255 y 257 y el Decreto 12-2002 del Congreso de la
República de Guatemala, Código Municipal.
 
1.2 Función
 
El municipio, para la gestión de sus intereses, en el ámbito de sus competencias,
puede promover toda clase de actividades económicas, sociales, culturales,
ambientales y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida, a
satisfacer las necesidades y aspiraciones de la población del municipio.
 
Entre las competencias propias del municipio se citan las siguientes:
 
Formular y coordinar políticas, planes y programas relativos a: abastecimiento
domiciliario de agua, alcantarillado, alumbrado público, mercados, rastros,
administración y autorización de cementerios, limpieza y ornato, tratamiento de
desechos y residuos sólidos, pavimentación de vías urbanas y su mantenimiento,
regulación del transporte, gestión de biblioteca, parques y farmacias municipales,
servicio de policía municipal, generación de energía eléctrica, delimitación de
áreas para el funcionamiento de ciertos establecimientos comerciales,
reforestación para la protección de la vida, salud, biodiversidad, recursos
naturales, fuentes de agua y luchar contra el calentamiento global y otras que le
sean trasladadas por el Organismo Ejecutivo.
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2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORÍA
 
La auditoría se realizó con base en:
 
La Constitución Política de la República de Guatemala, según lo establecido en
sus artículos 232 y 241.
 
El Decreto Número 31-2002 Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas y
sus reformas, artículos 2 Ámbito de competencia y  4 Atribuciones.
 
Los Acuerdos Gubernativos Números 318-2003 y 192-2014 Reglamento de la Ley
Orgánica de la Contraloría General de Cuentas.
 
Las Normas Internacionales de Auditoría y Normas de Auditoría del Sector
Gubernamental.
 
Nombramiento DAM-0440-2014 de fecha 07 de octubre de 2014.
 
3. OBJETIVOS DE LA AUDITORÍA
 
3.1 Área Financiera
 
3.1.1 Generales
 
Evaluar la razonabilidad de la información financiera y presupuestaria contenida
en los Estados Financieros siguientes: Balance General, Estado de Resultados,
Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y Egresos y sus respectivas
Notas, correspondientes al ejercicio fiscal 2014; asi como el estudio y evaluación
de la estructura del control interno y la verificación del cumplimiento de leyes,
reglamentos, normas y otros aspectos aplicables.
 
3.1.2 Específicos

Evaluar la estructura de control interno establecida por la municipalidad
aplicable al proceso contable, presupuestario y de tesorería.
Verificar la razonabilidad de los saldos que presenta el Balance General en
las cuentas de activo, pasivo y patrimonio.
Verificar la razonabilidad de los ingresos y gastos corrientes revelados en el
Estado de Resultados.
Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado
razonablemente atendiendo a los principios de legalidad, economía,
eficiencia y eficacia.
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Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado de
acuerdo al Plan Operativo Anual -POA- y de conformidad con los
clasificadores presupuestarios establecidos, cumpliendo con las leyes,
reglamentos, normas y metodologías aplicables.
Comprobar que los registros presupuestarios de ingresos y egresos,
transacciones administrativas y financieras sean confiables, oportunos y
verificables de acuerdo a las normas presupuestarias y contables aplicables
y se encuentren debidamente soportados con la documentación legal
correspondiente.
Verificar que las modificaciones presupuestarias se hayan sometido al
proceso legal establecido y contribuyan al cumplimiento de los objetivos y
metas de la entidad.
Verificar que las obras de inversión en infraestructura física ejecutadas
cumplan con los aspectos legales, administrativos y financieros que las
rigen.

 
4. ALCANCE DE LA AUDITORÍA
 
4.1 Área Financiera
 
El examen comprendió la evaluación de la estructura de control interno y la
revisión selectiva de las operaciones, registros y documentación de respaldo
presentada por los funcionarios y empleados de la entidad, correspondientes al
período comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014, con énfasis en
las áreas y cuentas consideradas significativas cuantitativamente y de acuerdo a
su naturaleza, determinadas como áreas críticas, incluidas en el Balance General,
Estado de Resultados y Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y
Egresos, como se describe a continuación:
 
Del Balance General las cuentas siguientes: Fondo Común, (Bancos), Tierras y
Terrenos, Construcciones en Proceso de Bienes de uso Común, Construcciones
en Proceso de Bienes de uso no Común, Proyectos de Inversión social, Gastos de
Personal a Pagar y Transferencias y Contribuciones de Capital Recibidas.
 
Del Estado de Resultados, en el área de Ingresos, las siguientes
cuentas: Transferencias Corrientes Recibidas y del área de gastos, las cuentas:
Transferencias Otorgadas.
 
Del Estado de Liquidación de la Ejecución del Presupuesto de Ingresos y Egresos,
del área de Ingresos, los siguientes rubros: Transferencias Corrientes del Sector
Público de la Administración Central y Transferencias de Capital del Sector
Público de la Administración Central.
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Del área de Egresos, los Programas siguientes: 01 Actividades Centrales, 11
Educación y Red Vial, considerando los eventos relevantes de los Proyectos,
Obras y Actividades, así como de los Grupos de Gasto siguientes: 00 Servicios
Personales, considerando los eventos relevantes de los Proyectos, Obras y
Actividades, así como de los Grupos de Gasto siguientes: 0 Servicios Personales,
200 Materiales y Suministros, 300 Propiedad Planta y Equipo.
 
Se verificaron los documentos legales que respaldan las modificaciones
presupuestarias para establecer el presupuesto vigente aprobado para los
programas presupuestarios y se verificó el Plan Operativo Anual así como el Plan
Anual de Auditoría.
 
5. INFORMACIÓN FINANCIERA, PRESUPUESTARIA Y OTROS ASPECTOS
EVALUADOS
 
5.1 Información Financiera y Presupuestaria
 
5.1.1 Balance General
 
De acuerdo con el alcance de auditoría, se evaluaron cuentas del Balance General
que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:
 
ACTIVO
 
Bancos
 
Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta 1112, presenta disponibilidades por un valor
de Q.14, 209,822.98, integrada por 2 cuentas bancarias como se resume a
continuación: Una Cuenta Única del Tesoro (Pagadora), y una Cuenta Receptora.
 
Los saldos individuales de las cuentas bancarias según los registros contables de
la municipalidad, fueron conciliados con los estados de cuentas emitidos por los
bancos al 31 de diciembre de 2014.
 
Tierras y terrenos
 
Al 31 de diciembre de 2014, la Cuenta Tierras y terrenos, registra un saldo de
Q.338,420.20.
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Construcciones en Proceso de Bienes de Uso Común
 
Al 31 de diciembre de 2014 la Cuenta Construcciones en Proceso de Bienes de
Uso Común, presenta en el Balance General un saldo de Q.1, 460,350.06.
 
Construcciones en Proceso de Bienes de Uso No Común
 
Al 31 de diciembre de 2014 la Cuenta Construcciones en Proceso de Bienes de
Uso No Común, presenta en el Balance General un saldo de Q4, 603,905.27.
 
Proyectos de Inversión Social
 
En dicha cuenta se capitalizaron las erogaciones de fondos con destino específico
para inversión, que corresponden a ejecución de proyectos que no generan capital
fijo, cuyas amortizaciones fueron efectuadas de conformidad con los lineamientos
contables emitidos por el ente rector. Dichos proyectos se detallan en el Anexo del
presente informe.
 
PASIVO
 
Gastos del Personal a Pagar
 
Al 31 de diciembre de 2014 la Cuenta 2113 Gastos de Personal a Pagar, no
presenta saldo en el Balance General.
 
PATRIMONIO
 
Transferencias y Contribuciones de Capital Recibidas
 
Al 31 de diciembre de 2014 la Cuenta 3111 Transferencias  y Contribuciones de
Capital Recibidas, presentan un saldo de Q 137,562,765.99.
 
5.1.2 Estado de Resultados
 
De acuerdo con el alcance de auditoría, se evaluaron cuentas del Estado de
Resultados que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:
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Ingresos y Gastos
 
Ingresos
 
Transferencias Corrientes Recibidas
 
Las transferencias corrientes del sector público recaudadas y registradas al 31 de
diciembre de 2014, ascienden a la cantidad de Q 3,526,837.52.
 
Gastos
 
Transferencias Corrientes Otorgadas
 
Las transferencias otorgadas al sector privado durante el ejercicio 2014 fueron de
Q 278,052.85.
 
5.1.3 Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y Egresos
 
El Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad,  para el ejercicio fiscal
2014, fue aprobado mediante Acuerdo del Concejo Municipal de fecha 11 de
diciembre de 2013, según Acta No. 50-2013.
 
Ingresos
 
El Presupuesto de Ingresos asignado para el ejercicio fiscal 2014, asciende a la
cantidad de Q25,804,570.00, el cual tuvo una ampliación de Q15,858,333.30, para
un presupuesto vigente de Q41,662,903.30, ejecutándose la cantidad de
Q28,484,311.57 (68% en relación al presupuesto vigente), en las diferentes
Clases de ingresos siguientes: 10 Ingresos Tributarios,la cantidad de
Q264,243.67,  11 Ingresos no Tributarios,la cantidad de Q742,140.10, 13 Venta de
Bienes y Servicios de la Administración Pública, la cantidad de Q200,675.71, 14
Ingreso de Operación, la cantidad de Q1,886,800.83, 15 Rentas de la Propiedad,
la cantidad de Q666,697.73, 16 Trasferencias Corrientes, la cantidad de
Q3,526,837.52 y 17 Transferencias de Capital, la cantidad de Q21,196,916.01;
estas dos últimas Clases son las más significativas, en virtud que representan un
86% del total de ingresos percibidos.
 
Egresos
 
El Presupuesto de Egresos asignado para el ejercicio fiscal 2014, asciende a la
cantidad de Q25,804,570.00, el cual tuvo una ampliación de Q15,858,333.30, para
un presupuesto vigente de Q41,662,903.30, ejecutándose la cantidad de
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Q23,789,893.91 (57% en relación al presupuesto vigente) a través de los
programas específicos siguientes: 01 Actividades Centrales, la cantidad de
Q6,406,355.43, 11 Educación, la cantidad de Q4,986,698.67, 12 Salud y Medio
Ambiente, la cantidad de Q621,234.20, 13 Servicios Públicos Municipales, la
cantidad de Q2,805,558.25, 14 Red Vial, la cantidad de Q7,686,735.51, 15
Desarrollo Urbano y Rural, la cantidad de Q1,227,721.85, y 16 Agropecuario y
Productivo, la cantidad de Q55,590.00, de los cuales los programas 01, 11 y 14
son las más importantes con respecto al total ejecutado, en virtud que representan
un 80 % del mismo.
 
La liquidación presupuestaria del ejercicio fiscal 2014, fue aprobada conforme Acta
del Concejo Municipal No. 01-2015 de fecha 07/01/2015.
 
Modificaciones presupuestarias
 
En el periodo auditado la Municipalidad realizó modificaciones presupuestarias,
mediante ampliaciones (y/o disminuciones) por un valor de Q.15,858,333.30 y
transferencias por un valor de Q.3,018,314.26, verificándose que las mismas están
autorizadas por el Concejo Municipal y registradas adecuadamente en  Módulo de
Presupuesto del Sistema Contable.
 
5.2 Otros Aspectos
 
5.2.1 Plan Operativo Anual
 
Se comprobó que el Plan Operativo Anual, fue actualizado por las ampliaciones y
transferencias presupuestarias realizadas en el periodo auditado, así mismo se
verificó que se cumplió con presentar el mismo a la Contraloría General de
Cuentas, en el plazo establecido para el efecto.
 
5.2.2 Plan Anual de Auditoría
 
El Plan Anual de Auditoría Interna, fue autorizado por la máxima autoridad de la
Municipalidad y trasladado a la Contraloría General de Cuentas.
 
5.2.3 Convenios
 
La Municipalidad de Tacaná, departamento de San Marcos reportó que al 31 de
diciembre 2014, no tiene convenios vigentes.
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5.2.4 Donaciones
 
La Municipalidad de Tacaná reportó que durante el ejercicio 2014, no percibió
donaciones.
 
5.2.5 Préstamos
 
La Municipalidad de Tacaná reportó que  durante el ejercicio fiscal 2014, no
contrajo préstamos.
 
5.2.6 Transferencias
 
La Municipalidad reportó que no efectuó  transferencias o traslados de fondos a
entidades u organismos del sector privados, durante el período 2014.
 
5.2.7 Sistemas Informáticos Utilizados por la Entidad
 
Sistema de Contabilidad Integrada
 
La municipalidad utiliza el Sistema de Contabilidad Integrada, SICOIN GL.
 
Sistema de Información de Contrataciones y Adquisiciones
 
Se verificó que la municipalidad publicó y gestionó en el Sistema de Información
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS,
adjudicó 33 concursos, finalizados anulados 0 y finalizados desiertos 3, según
reporte de Guatecompras generado al 31 de diciembre de 2014.
 
Sistema Nacional de Inversión Pública
 
La municipalidad cumplió en su totalidad con registrar mensualmente, en el
Módulo de Seguimiento Físico y Financiero del Sistema Nacional de Inversión
Pública (SNIP), el avance físico y financiero de los proyectos a su cargo.
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5.3 Estados Financieros
5.3.1 Balance General
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5.3.2 Estado de Resultados
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5.3.3 Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y Egresos
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5.3.4 Notas a los Estados Financieros
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6. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA
 
HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
 
Área Financiera
 
Hallazgo No. 1
 
Activos en mal estado sin gestión de baja de inventario
 
Condición
En la revisión efectuada en las tarjetas de responsabilidad y libro de inventario de
la Municipalidad de Tacaná, San Marcos, se pudo constatar la existencia de
bienes obsoletos, que figuran en el mismo, para lo cual no se evidencian
procedimientos de bajas en el inventario.
 
Criterio
El Manual de Administración Financiera Integrada Municipal, primera versión, II
Modulo de Tesorería, numeral 3.9 establece: “Libro utilizado para el registro de
todos los bienes tangibles propiedad de la municipalidad que conforman su activo
fijo, en él se registraran todos los ingresos y bajas de bienes que se autoricen, en
su operatoria se debe anotar fecha de ingreso o egreso, numero de factura o acta
de descargo, proveedor, descripción del bien con todas sus características, y valor
del mismo. Del inventario general de bienes y propiedad de la municipalidad, debe
enviarse copia a la Contraloría General de Cuentas, en los primeros días del mes
de enero de cada año. Para el control de los bienes fungibles, se debe llevar un
libro auxiliar de inventario, en el que se registra control de ingresos y egresos de
los mismos, además para su registro, control y ubicación se hace necesario
implementar tarjetas de responsabilidad personal en las que se anotara el nombre
del empleado, puesto que ocupa, útiles y bienes que posee bajo su cargo, monto
de cada bien, fecha de ingreso, y firma de responsable. Al renunciar o ser
destituido, debe entregar todos los bienes que tiene bajo su responsabilidad, para
que le sean pagadas sus prestaciones o su liquidación.
 
Causa
El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al director financiero, para que
verifique que la persona encargada cumpla con llevar un registro adecuado de los
activos, actualizando las tarjetas de responsabilidad autorizados por la Controlaría
General de Cuentas, y darle de baja a los bienes en mal estado.
 
Efecto
La información que se presenta en el inventario municipal no refleja un valor real
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debido a que los bienes inservibles afectan la información financiera contenida en
el balance general.
 
Recomendación
El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al director financiero, para que
verifique que la persona encargada cumpla con llevar un registro adecuado de los
activos, actualizando las tarjetas de responsabilidad autorizados por la Contraloría
General de Cuentas, y darle de baja a los bienes en mal estado.
 
Comentario de los Responsables
En Oficio sin número de fecha 14 de abril de 2015, Eduardo Efraín González
Roblero y Froilán Aurelio Rodas González, ambos con datos de identificación
ampliamente conocidos en la Contraloría General de Cuentas, por laborar
actualmente como Director de Administración Financiera Integrada Municipal y
Alcalde Municipal respectivamente, atentos manifestamos:
I. Con relación al hallazgo de control interno, área financiera, hallazgo número 1,
relacionado con activos en mal estado sin gestión de baja de inventario.  Usted
arguye que pudo constatar que en las tarjetas de responsabilidad y libro de
inventario,  la existencia de bienes obsoletos que figuran en el mismo y que no
evidencian procedimientos de bajas en el inventario. Ante este respecto nos
permitimos manifestar lo siguientes:
HECHOS:
I.I Que la formulación notificada relacionada con anterioridad, en ningún momento
hace alusión a los bienes que a su juicio personal son obsoletos, careciendo el
hallazgo que  pretende formular en nuestra contra de raciocinio lógico y
consecuentemente de sustento legal. Es el caso que si determinado bien está bajo
la responsabilidad de algún funcionario o empleado público de la Municipalidad,
mientras no  solicite darle  baja de su tarjeta de responsabilidad, implica que dicho
bien tiene uso y/o utilidad.
I.II  Que para dar fiel cumplimiento con lo que establece el Manual de
Administración de Administración Financiera Integrada Municipal en  sus versiones
vigentes, Acuerdos Gubernativos, Leyes y Reglamentos y demás disposiciones
vigentes, mediante el punto décimo quinto del acta número doce guión dos mil
ocho (12-2008)  del libro número cuarenta y uno (41) de Actas de Sesiones
Ordinarias del Concejo Municipal, de fecha tres de marzo de dos mil ocho
(03/03/2008), se hace constar que como Director de Administración Financiera
integrada Municipal, en su momento solicité al Honorable Concejo Municipal la
delegación de funciones y responsabilidades que se realizan en la Dirección de
Administración Financiera Integrada Municipal, quedando bien establecido en su
inciso j como encargado y responsable de Inventario y tarjetas de responsabilidad
al Oficial I de Tesorería, señor Wanelgis Exsalón Pérez de León, que en todo
caso, de ser cierto que existen bienes obsoletos, y que no evidencia procedimiento
de baja,  él sería responsable directo de subsanar dicha deficiencia y responder
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sobre todo tipo de sanciones que implique su incumplimiento o desatención,
entendiendo ampliamente que los Manuales, Acuerdos, Leyes y Reglamentos en
materia financiera vigentes, no solo delegan funciones sino también
responsabilidades. Siendo esta la realidad, la forma en que pretende juzgar con la
formulación de los hallazgos de mérito no es el correcto, porque así no ha sido el
criterio generalizado que han aplicado los Auditores Gubernamentales, cuando
practican auditorias y posteriormente emiten sus informes de auditoría a nivel
nacional, siempre han sancionado a los implicados directos,  cuyo efecto
inmediato es que cada empleado público no importando su rango dentro de la
estructura organizativa institucional realice sus funciones encomendadas de forma
eficiente, efectiva, diligente y sobre todo con temor de ser responsable de sus
propios actos.
I.III Que de conformidad con lo establecido en el punto sexto del  Acta Número
uno guión dos mil nueve  (01-2009) de fecha cuatro de junio de dos mil nueve
(04-06-2009), del Libro de Actas Voluntarias de la Tesorería Municipal, hoy
Dirección de Administración Financiera Integrada Municipal, como Tesorero
Municipal he exhortado y requerido al personal de Tesorería Municipal a mi cargo
realizar el trabajo encomendado con apego de los preceptos legales y que a la
presente fecha al estar vigente la misma normativa en materia financiera y
viniendo al caso que siendo el mismo personal con el mismo cargo, funciones,
atribuciones y responsabilidades asignadas,  se evidencia que como Tesorero
Municipal le he exigido al personal bajo mi cargo realizar el trabajo encomendado
de forma eficiente y efectiva, en el presente caso que nos ocupa, al Encargado de
Inventario y de Tarjetas de Responsabilidad.
I.IV Que en su oportunidad se le ha dado de baja a los bienes que definitivamente
han sido considerados inservibles o deteriorados, tal como se demuestra con el
contenido del punto octavo del acta número cero uno guión dos mil doce
(01-2012), de fecha seis de enero de dos mil doce (06-01-2012), del libro número
cincuenta y dos (52) de Actas de Sesiones Ordinarias del Concejo Municipal y
punto noveno del acta número cero siete guión dos mil catorce (07-2014), de
fecha uno de agosto de dos mil catorce (01-08-2014), del libro número cero uno
(01) de Actas de Sesiones Extraordinarias del Concejo Municipal, esto evidencia
que se tiene control y registro sobre los bienes que conforman el patrimonio de la
Municipalidad de Tacaná, departamento de San Marcos.
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo en virtud de que los comentarios del Director de
Administración Financiera integrada Municipal le ha exigido al personal bajo su
cargo realizar el trabajo encomendado de forma eficiente y efectiva, en el presente
caso que nos ocupa, al Encargado de Inventario y de Tarjetas de
Responsabilidad. Quedando  responsable de Inventario y tarjetas de
responsabilidad el Oficial I de Tesorería, señor Wanelgis Exsalón Pérez de León,
que en todo caso, de ser cierto que existen bienes obsoletos, y que no evidencia
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procedimiento de baja,  él sería responsable directo de subsanar dicha deficiencia
y responder sobre todo tipo de sanciones que implique su incumplimiento o
desatención.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Artículo 39, reformado por el Artículo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 21, para:
 
Cargo Nombre Valor en

Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL FROILAN AURELIO RODAS GONZALEZ 30,000.00
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA
MUNICIPAL

EDUARDO EFRAIN GONZALEZ
ROBLERO

15,070.00

Total Q. 45,070.00

 
Hallazgo No. 2
 
Deficiencias en las tarjetas kardex
 
Condición
En la revisión de las tarjetas kárdex, referente al control de materiales al almacén,
correspondiente al ejercicio fiscal,  del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014, se
verifico que no se lleva un registro del control de los materiales y suministros
adquiridos, ya que se cuenta con tarjetas kárdex de control autorizado por la
Contraloría General de Cuentas, estas no presentan claridad en la descripción de
los materiales y suministros según hojas numeradas 01434, 01435 y 01447. Las
mismas presentan corrector.
 
Criterio
El Manual de Administración Financiera Integrada Municipal MAFIM, Primera
versión, módulo de Almacén, numeral 1.1.2 Responsable del Almacén, establece
“El almacén municipal debe contar con un encargado, al que se le puede
denominar Guardalmacén, quien será responsable de la custodia y control de
todos aquellos bienes que por su naturaleza son sujetos de esta clase de control.
En caso necesario, el guardalmacén podrá contar con algún auxiliar, quien
realizará las labores que le encomiende el guardalmacén.” Numeral 1.3.7,
establece “controlar por medio de tarjetas numeradas y autorizadas el ingreso,
salida y existencia de los bienes y/o artículos, bajo su responsabilidad, tanto en
unidades como en valores. 
 
Causa
El Director de Administración  Financiera Integrada Municipal no aplica la
normativa legal relacionada con el registro y control de los materiales y suministros
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en el almacén municipal.   
 
Efecto
Evita la transparencia del manejo de materiales y suministros adquiridos, al no
contar con registros que permitan fiscalizar el uso de los mismos.
 
Recomendación
El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director de Administración
Financiera Integrada Municipal, para que verifique que la persona encargada del
Almacén  cumpla con llevar un registro adecuado de los materiales y suministros
adquiridos, utilizando para el efecto las tarjetas kárdex autorizados por la
Contraloría General de Cuentas de una forma correcta.
 
Comentario de los Responsables
En Oficio sin número de fecha 14 de abril de 2015, Eduardo Efraín González
Roblero y Froilán Aurelio Rodas González, ambos con datos de identificación
ampliamente conocidos en la Contraloría General de Cuentas, por laborar
actualmente como Director de Administración Financiera Integrada Municipal y
Alcalde Municipal respectivamente, atentos manifestamos:
Con relación al hallazgo de control interno, área financiera, hallazgo número 2,
deficiencias las tarjetas kardex. Nos pronunciamos en contra tomando en cuenta
lo siguiente:
II.I De igual manera, para dar fiel cumplimiento con lo que establece el Manual de
Administración de Administración Financiera Integrada Municipal en  sus versiones
vigentes, Acuerdos Gubernativos, Leyes y Reglamentos y demás disposiciones
vigentes, mediante el punto décimo quinto del acta número doce guión dos mil
ocho (12-2008)  del libro número cuarenta y uno (41) de Actas de Sesiones
Ordinarias del Concejo Municipal, de fecha tres de marzo de dos mil ocho
(03/03/2008), como Director de Administración Financiera Integrada Municipal,
solicité al Honorable Concejo Municipal la distribución de funciones y
responsabilidades, para dar operatividad a la  Dirección de Administración
Financiera Integrada Municipal, quedando bien establecido en el inciso i como
encargada de almacén (todo lo relacionado al mismo), a la oficial IV de Tesorería
Gladys Edita García Pérez,  empleada municipal quien a mi juicio y al de la ley es
la responsable directa de subsanar dichas deficiencias y responder por sus
consecuencias de lo que se haga o deje de hacer. Lo anterior tomando en cuenta
que el Manual de Administración Financiera Integrada Municipal, no solo delega
funciones sino también responsabilidades, que si vienen al caso, deben ser
dilucidadas y.
II.II Que de conformidad con el punto sexto del  acta número uno guión dos mil
nueve  (01-2009) de fecha cuatro de junio de dos mil nueve (04-06-2009), del
Libro de Actas Voluntarias de la Tesorería Municipal, hoy Dirección de
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Administración Financiera Integrada Municipal, como Tesorero Municipal he
exhortado y exigido al personal de Tesorería Municipal realizar el trabajo
encomendado con apego y en observancia de los preceptos jurídicos legales y
que a la presente fecha al estar vigente la misma normativa en materia financiera
y ser la misma persona, la encargada del Almacén y todo lo relacionado al mismo,
de la Municipalidad de Tacaná, departamento de San Marcos, es ella quien tiene
implicación directa y quien debe responder por sus actos que impliquen una
situación jurídica.
PRUEBAS:
I.Copia simple de la certificación del punto décimo quinto del acta número doce
guión dos mil ocho (12-2008)  del libro número cuarenta y uno (41) de Actas de
Sesiones Ordinarias del Concejo Municipal, de fecha tres de marzo de dos mil
ocho (03/03/2008), en donde consta que como Director de Administración
Financiera integrada Municipal, solicité al Honorable Concejo Municipal la
delegación de funciones que se realizan en la Dirección de Administración
Financiera Integrada Municipal.
II. Copia Simple de la certificación del punto sexto del  Acta número uno guión dos
mil nueve  (01-2009) de fecha cuatro de junio de dos mil nueve (04-06-2009), del
Libro de actas Voluntarias de la Tesorería Municipal, hoy Dirección de
Administración Financiera Integrada Municipal, que hace constar que como
Tesorero Municipal exhorté y exigí al personal de Tesorería Municipal realizar el
trabajo encomendado con apego de los preceptos legales vigentes;
III. Copia simple de la certificación del punto octavo del acta número cero uno
guión dos mil doce (01-2012), de fecha seis de enero de dos mil doce
(06-02-2012), del libro número cincuenta y dos (52) de Actas de Sesiones
Ordinarias del Concejo Municipal y copia simple de la certificación del punto
noveno del acta número cero siete guión dos mil catorce (07-2014), de fecha uno
de agosto de dos mil catorce (01-08-2014), del libro número cero uno (01) de
Actas de Sesiones Extraordinarias del Concejo Municipal, todo ello evidencia que
los bienes inservibles o deteriorados efectivamente  se les ha dado de baja de las
respectivas tarjetas de responsabilidad, teniendo  control sobre los bienes que
conforman el patrimonio de la Municipalidad de Tacaná, departamento de San
Marcos. En virtud de lo anterior.
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo en virtud que el comentario del Director de Administración
Financiera Integrada Municipal, manifiesta que la persona encargada debe
subsanar dichas deficiencias y responder por sus consecuencias de lo que se
haga o deje de hacer, pero como jefe inmediato, el no superviso el trabajo para
subsanar la deficiencia encontrada.  
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con Ley Orgánica de la Contraloría General
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de Cuentas, Decreto 31-2002, Artículo 39, reformado por el Artículo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 21, para:
 
Cargo Nombre Valor en

Quetzales
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA
MUNICIPAL

EDUARDO EFRAIN GONZALEZ
ROBLERO

15,070.00

Total Q. 15,070.00

 
Lineas en Blanco Luego de Acción Legal
 
HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES
 
Área Financiera
 
Hallazgo No. 1
 
Contrato administrativo no suscrito
 
Condición
Al realizar la evaluación de la ejecución presupuestaria de egresos del ejercicio
2014, se detectó, planillas por servicios de mantenimiento o limpieza de calles,
para lo cual se ejecutó el renglón de gasto 031 jornales, por la cantidad de Q
12,700.00, para el pago de 6 personas, confirmando que la administración
municipal no suscribió el contrato respectivo con este personal.
 
Criterio
El Decreto 106 del Congreso de la República, Código Civil, indica en el artículo
1575. “El contrato cuyo valor exceda de trescientos quetzales, debe constar por
escrito. Si el contrato fuere mercantil puede hacerse verbalmente si no pasa de mil
quetzales.” El Decreto 1441 del Congreso de la República, Código de Trabajo,
indica en el artículo  18. “Contrato individual de trabajo, sea cual fuere su
denominación, es el vínculo económico jurídico mediante el que una persona
(trabajador), queda obligada a prestar a otra (patrono), sus servicios personales o
a ejecutarle una obra, personalmente, bajo la dependencia continuada y dirección
inmediata o delegada de esta última, a cambio de una retribución de cualquier
clase o forma.” En el artículo 27 indica “El contrato individual de trabajo puede ser
verbal cuando se refiera: a) A las labores agrícolas o ganaderas; b) Al servicio
doméstico; c) A los trabajos accidentales o temporales que no excedan de sesenta
días; y d) A la prestación de un trabajo para obra determinada, siempre que el
valor de ésta no exceda de cien quetzales, y si se hubiere señalado plazo para la
entrega siempre que éste no sea mayor de sesenta días…” El Manual de
Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Público de Guatemala indica la
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naturaleza y descripción del renglón 031 Jornales. “Comprende los egresos por
concepto de salario diario que se paga a los obreros, operarios y peones, que
presten sus servicios con carácter temporal en talleres, principalmente en
mantenimiento y similares; así como en la ejecución de proyectos y obras
públicas, que no requieren nombramiento por medio de Acuerdo y cuyo pago se
hace por medio de planilla y la suscripción del contrato que establece la ley”.
 
Causa
Incumplimiento por parte del Secretario Municipal al no elaborar y solicitar la
aprobación correspondiente de  los contratos al personal por jornales.
 
Efecto
Promueve la informalidad y falta de control en cuanto a vincular las funciones del
personal con sus puestos nominales con la estructura presupuestaria afectada.
 
Recomendación
El Alcalde Municipal, debe girar sus instrucciones al Secretario Municipal, a efecto
de que se implementen los instrumentos legales (contratos) para formalizar la
relación laboral entre patrono y trabajador.
 
Comentario de los Responsables
En Oficio sin número de fecha 14 de abril de 2015, el Alcalde Municipal,
manifiesta: ”Que en cuanto al hallazgo número Uno “Contrato Administrativo no
suscrito”  que se alude en el oficio antes indicado, he de manifestar  a Usted,  a)
Que  el pago de los jornaleros o peones que han prestado sus servicios
temporales a la Municipalidad de Tacaná departamento de San Marcos, se ha
efectuado por la modalidad de planilla y mediante reportes de trabajos ejecutados,
ordenado por ACUERDO MUNICIPAL, tal y como se acredita con copia simple de
una planilla de un mes y certificación del acuerdo emitido en el punto  décimo 
tercero del acta número trece guión dos mil trece (13-2013), de fecha treinta del
mes de diciembre del año dos mil trece (30/12/2013), del libro en hojas movibles
número 01 de sesiones extraordinarias del  Concejo Municipal, autorizado por la
Contraloría General de Cuentas; b) Ahora bien, si bien es cierto no hay contrato
suscrito entre la Municipalidad de este Municipio con cada uno de los peones que
han prestado sus servicios temporales a dicha Municipalidad,  también lo es que a
los mismos se les ha pagado por planilla y con base a la emisión del acuerdo
correspondiente, observando los principios de legalidad, sencillez y de
informalidad que inspiran el procedimiento administrativo”.
 
En Oficio sin número de fecha 14 de abril de 2015, GUILLELMAN EDMUNDO
MARTINEZ BARRIOS atento manifiesto: en mi calidad de Secretario Municipal del
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Municipio de Tacaná departamento de San Marcos, de datos de identificación
personal conocidos en esa institución, en forma  atenta comparezca ante usted,
haciendo la siguiente exposición de: HECHOS                             
Que en cuanto al hallazgo número Uno “Contrato Administrativo no suscrito”  que
se alude en el oficio antes indicado, he de manifestar  a Usted,  a) Que  el pago de
los jornaleros o peones que han prestado sus servicios temporales a la
Municipalidad de Tacaná departamento de San Marcos, se ha efectuado por
planilla y mediante reportes de trabajos ejecutados, ordenado por ACUERDO
MUNICIPAL, tal y como se acredita con copia simple de una planilla de un mes y
certificación del acuerdo emitido en el punto  décimo  tercero del acta número
trece guión dos mil trece (13-2013), de fecha treinta del mes de diciembre del año
dos mil trece (30/12/2013), del libro en hojas movibles número 01 de sesiones
extraordinarias del  Concejo Municipal, autorizado por la Contraloría General de
Cuentas; b) Ahora bien, si bien es cierto no hay contrato suscrito entre la
Municipalidad de este Municipio con cada uno de los peones que han prestado
sus servicios temporales a dicha Municipalidad,  también lo es que a los mismos
se les ha pagado por planilla y con base a la emisión del acuerdo correspondiente,
observando los principios de legalidad, sencillez y de informalidad que inspiran el
procedimiento administrativo; c) Dejo constancia también que en mi calidad de
Secretario Municipal, solo cumplo las ordenes que me dicten los órganos
superiores de la Administración Municipal  que en este caso sería el Honorable
Concejo Municipal  o el  Alcalde Municipal, tal y como se advierte y confirma en la
recomendación que para el efecto se formula en el hallazgo número uno, por lo
que no puedo por sí y ante sí,  tomar decisiones ejecutivas; d) Aprovecho la
oportunidad  para hacer la observación de que tanto el Decreto Ley 106 del
Congreso de la República  como el Decreto 1441 del Congreso de la República,
no se ajustan a la situación socio-económica actual, toda vez que datan desde
hace más cincuenta años, por lo que debería propugnarse su reforma para
ajustarla al momento actual, siendo leyes vigentes no positivas;  y e) Y si el
hallazgo consiste en la no suscripción de contrato administrativo respecto a
personal que presta servicios de mantenimiento o limpieza de calles,  debe existir
ley de esa naturaleza que así lo disponga, no aplicar supletoriamente
disposiciones de naturaleza civil o laboral que regulan otra clase de contratos,
pero no los contratos administrativos, por lo que el hallazgo de mérito carece de
fundamento, por lo que debe desvanecerse y dejarse sin efecto, debido a que su
incumplimiento no ha afectado el patrimonio municipal, porque los pagos
efectuados por los servicios que nos ocupan están plenamente justificados con las
planillas respectivas y el acuerdo municipal  emitido para el efecto, que en
fotocopia simple y en certificación respectivamente adjunto al presente.
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo en virtud de que los responsables en sus comentarios
reconocen la deficiencia de haber contratado a personas, sin contrato suscritos, ya
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que únicamente los respalda un acuerdo municipal, el cual presentaron a la
comisión de auditoría.
 
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Artículo 39, reformado por el Artículo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 16, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL FROILAN AURELIO RODAS GONZALEZ 30,000.00
SECRETARIO MUNICIPAL GUILLELMAN EDMUNDO MARTINEZ BARRIOS 15,070.00
Total Q. 45,070.00

 
7. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORÍA ANTERIOR
 
Se dio seguimiento a las recomendaciones de la auditoria anterior
correspondientes al ejercicio fiscal 2013, con el objeto de verificar su cumplimiento
e implementación por parte de las personas responsables, estableciéndose que se
le dio cumplimiento y se implementaron las mismas.
 
8. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO
 
Los funcionarios y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se
incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe.
 
No. NOMBRE CARGO PERIODO
1 FROILAN AURELIO RODAS GONZALEZ ALCALDE MUNICIPAL 01/01/2014 - 31/12/2014
2 BERNABE ARREAGA VELASQUEZ SINDICO MUNICIPAL I 01/01/2014 - 31/12/2014
3 CARMEN VELASQUEZ BARRIOS SINDICO MUNICIPAL II 01/01/2014 - 31/12/2014
4 REYNALDO FERNANDO ESCALANTE

ARREAGA
CONCEJAL MUNICIPAL I 01/01/2014 - 31/12/2014

5 ANGEL ROBLERO BRAVO CONCEJAL II 01/01/2014 - 31/12/2014
6 GILVALDO VELAZQUES GONZALES CONCEJAL MUNICIPAL III 01/01/2014 - 31/12/2014
7 INOCENCIO PABLO GONZALEZ

GUTIERREZ
CONCEJAL MUNICIPAL IV 01/01/2014 - 31/12/2014

8 DANIEL SANTIZO MAZARIEGOS CONCEJAL MUNICIPAL V 01/01/2014 - 31/12/2014
9 FELIPA PEREZ ESCALANTE DE DE LEON CONCEJAL MUNICIPAL VI 01/01/2014 - 31/12/2014
10 VICTOR MANUEL DIAZ ROBLERO CONCEJAL MUNICIPAL VII 01/01/2014 - 31/12/2014
11 GUILLELMAN EDMUNDO MARTINEZ

BARRIOS
SECRETARIO MUNICIPAL 01/01/2014 - 31/12/2014

12 EDUARDO EFRAIN GONZALEZ ROBLERO DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA
MUNICIPAL

01/01/2014 - 31/12/2014

13 DANIEL GARCIA LOPEZ DIRECTOR DMP 01/01/2014 - 31/12/2014
14 AMILCAR LOPEZ ESCALANTE AUDITOR INTERNO 01/01/2014 - 31/12/2014
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9. COMISIÓN DE AUDITORÍA
 
ÁREA FINANCIERA

  

Lic. MANUEL GUSTAVO IXCOTT MONTERROSA

Coordinador Independiente

               

Lic. WALTER AUGUSTO MERIDA CASTILLO

Supervisor Gubernamental

 
GESTIÓN CONOCIDA POR:
 
De conformidad con lo establecido en el Decreto 31-2002 del Congreso de la
República, Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas, Artículo 29,
los Auditores Gubernamentales nombrados son los responsables del contenido y
efectos legales del presente informe, el Director y Subdirector únicamente firman
en cumplimiento al proceso de oficialización que en ley corresponde.
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INFORMACIÓN COMPLEMENTARIA (ANEXOS)
 
Visión (Anexo 1)
La Municipalidad de Tacaná, departamento de San Marcos, velará y garantizará
el  fiel cumplimento de las políticas municipales, a través de ejercer y defender la
Autonomía municipal conforme lo establece la Constitución  Política de la
República de Guatemala y el Código Municipal. 
Así mismo, la Municipalidad visualiza e impulsa permanentemente para mantener
y brindar un servicio eficiente y eficaz, además mantener el desarrollo integral del
municipio y resguardar su integridad territorial, el fortalecimiento de su patrimonio
económico, la preservación de su patrimonio natural y cultural y sobre todo
promover la participación efectiva, voluntaria y organizada de los habitantes, en la
solución de sus problemas.
 
Misión (Anexo 2)
La Municipalidad es una institución de derecho público, que se preocupa en
buscar y alcanzar el bien común de todos los habitantes del municipio de Tacaná,
tanto del área urbana, como rural, comprometiéndose a presentar y administrar los
servicios públicos de la población bajo su jurisdicción territorial, sin perseguir fines
lucrativos.
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Estructura Orgánica (Anexo 3)
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Reporte de Ejecución de Obras Realizadas por Contrato por Fuente de
Financiamiento (Anexo 4)
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Reporte de Ejecución de Obras realizadas por Administración (Anexo 5)
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Reporte de Ejecución de Proyectos de Inversión Social (Activo Intangible)
(Anexo 6)
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