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Guatemala, 25 de mayo de 2015

Sefior

Javier Antonio Ortiz Garcia
Alcalde Municipal
Municipalidad de Cabafas
Departamento de Zacapa

Sefor (a) Alcalde Municipal:

En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Publico y en cumplimiento de
lo regulado en la literal k) del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, conforme la delegacién que oportunamente me fuera
otorgada, hago de su conocimiento de manera oficial el informe de auditoria
realizado por los auditores gubernamentales; que fueron nombrados para el efecto
y quienes, de conformidad con el articulo 29 de la precitada Ley Organica, son
responsables del contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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Sefior

Javier Antonio Ortiz Garcia
Alcalde Municipal
Municipalidad de Cabafias
Departamento de Zacapa

Sefior (a) Alcalde Municipal:

El (Los) Auditor (es) Gubernamental (es) designado (s) de conformidad con el (los)
Nombramiento (s) No. (s) DAM-0552-2014 de fecha 24 de octubre de 2014, he
(hemos) efectuado auditoria financiera y presupuestaria en la Municipalidad de
Cabanas, del Departamento de Zacapa, con el objetivo de evaluar la
razonabilidad de la informacién financiera, resultados y la ejecucion
presupuestaria de ingresos Yy egresos, correspondientes al periodo
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014.

Nuestro examen incluyé la evaluacién de la estructura de control interno de la
Municipalidad de Cabafias, del Departamento de Zacapa, la ejecucion
presupuestaria de ingresos en sus diferentes conceptos y de egresos a nivel de
programas, actividades, proyectos, grupos y renglones presupuestarios de gastos,
cuentas de activo, pasivo, patrimonio y resultados, mediante la aplicacién de
pruebas selectivas, de acuerdo a las areas criticas, considerando la materialidad e
importancia relativa de las mismas, y como resultado del trabajo realizado, se
detectaron aspectos importantes a revelar, los cuales se describen a continuacion:

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO

Area Financiera

1. Falta de segregacion de funciones
2. Deficiencias de control interno
3. Registro incorrecto en el Sistema de Contabilidad Integrado -SICOIN-
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4. Deficiencia en el uso y control de combustible
5. Cuentas de Balance General sin depurar
6. Falta de firmas en documentos de soporte

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Area Financiera

1. Personal 029 ejerciendo funciones de direccién y decision
2. No se actualiza el Plan Operativo Anual
3. Falta de elaboracion de contratos

La comision de auditoria nombrada se integra por el (los) auditor (es): Lic. Hirian
Rafael Arias (Coordinador) y Lic. Edgar Edmundo Perez Monroy (Supervisor).

El (Los) hallazgo (s) que contiene (n) el presente informe, fue (fueron) discutido(s)
por la comision de auditoria con las personas responsables.

Los comentarios y recomendaciones que se determinaron se encuentran en
detalle en el informe de auditoria adjunto.

Atentamente,

AREA FINANCIERA

Lic. HIRIAN RAFAEL ARIAS Lic. EDGAR EDMUNDO PEREZ MONROY

Coordinador Gubernamental Supervisor Gubernamental




Contraloria General de Cuentas 1 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

1. INFORMACION GENERAL
1.1 Base Legal

El municipio es una instituciéon auténoma del derecho publico, tiene personalidad
juridica y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, para el
cumplimiento de sus fines en los términos legalmente establecidos y de
conformidad con sus caracteristicas multiétnicas, pluriculturales y multilingUes.

La autoridad del municipio, en representacién de sus habitantes, es ejercida
mediante el Concejo Municipal, el cual esta integrado con el Alcalde, Sindicos y
Concejales, electos directamente por sufragio universal y secreto para un periodo
de cuatro anos, pudiendo ser reelectos.

El Alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las politicas, planes,
programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal.

La municipalidad con sus dependencias administrativas, es el ente encargado de
prestar y administrar los servicios publicos municipales.

Su ambito juridico se encuentra regulado en la Constitucién Politica de la
Republica, articulos 253, 254, 255 y 257 y el Decreto 12-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Codigo Municipal.

1.2 Funcién

El municipio, para la gestién de sus intereses, en el ambito de sus competencias,
puede promover toda clase de actividades econdmicas, sociales, culturales,
ambientales y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida, a
satisfacer las necesidades y aspiraciones de la poblaciéon del municipio.

Entre las competencias propias del municipio se citan las siguientes:

Formular y coordinar politicas, planes y programas relativos a: abastecimiento
domiciliario de agua, alcantarillado, alumbrado publico, mercados, rastros,
administracion y autorizacion de cementerios, limpieza y ornato, tratamiento de
desechos y residuos sdlidos, pavimentacion de vias urbanas y su mantenimiento,
regulacion del transporte, gestién de biblioteca, parques y farmacias municipales,
servicio de policia municipal, generacion de energia eléctrica, delimitacion de
areas para el funcionamiento de ciertos establecimientos comerciales,
reforestacion para la proteccion de la vida, salud, biodiversidad, recursos
naturales, fuentes de agua y luchar contra el calentamiento global y otras que le
sean trasladadas por el Organismo Ejecutivo.
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Contraloria General de Cuentas 2 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORIA
La auditoria se realizé con base en:

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido en
sus articulos 232 y 241.

El Decreto Numero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas y
sus reformas, articulos 2 Ambito de competencia y 4 Atribuciones.

Los Acuerdos Gubernativos Numeros 318-2003 y 192-2014 Reglamento de la Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas.

Las Normas Internacionales de Auditoria y Normas de Auditoria del Sector
Gubernamental.

Nombramiento DAM-0552-2014 de fecha 24 de octubre de 2014.
3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

3.1 Area Financiera

3.1.1 Generales

Evaluar la razonabilidad de la informacion financiera y presupuestaria contenida
en los Estados Financieros siguientes: Balance General, Estado de Resultados,
Estado de Liquidaciéon del Presupuesto de Ingresos y Egresos y sus respectivas
Notas, correspondientes al ejercicio fiscal 2014; asi como el estudio y evaluacion
de la estructura del control interno y la verificacion del cumplimiento de leyes,
reglamentos, normas y otros aspectos aplicables.

3.1.2 Especificos

® Evaluar la estructura de control interno establecida por la municipalidad
aplicable al proceso contable, presupuestario y de tesoreria.

® Verificar la razonabilidad de los saldos que presenta el Balance General en
las cuentas de activo, pasivo y patrimonio.

® Verificar la razonabilidad de los ingresos y gastos corrientes revelados en el
Estado de Resultados.

® Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado
razonablemente atendiendo a los principios de legalidad, economia,
eficiencia y eficacia.
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Contraloria General de Cuentas 3 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

® Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado de
acuerdo al Plan Operativo Anual -POA- y de conformidad con los
clasificadores presupuestarios establecidos, cumpliendo con las leyes,
reglamentos, normas y metodologias aplicables.

® Comprobar que los registros presupuestarios de ingresos y egresos,
transacciones administrativas y financieras sean confiables, oportunos vy
verificables de acuerdo a las normas presupuestarias y contables aplicables
y se encuentren debidamente soportados con la documentacién legal
correspondiente.

® Verificar que las modificaciones presupuestarias se hayan sometido al
proceso legal establecido y contribuyan al cumplimiento de los objetivos y
metas de la entidad.

® Verificar que las obras de inversion en infraestructura fisica ejecutadas
cumplan con los aspectos legales, administrativos y financieros que las
rigen.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
4.1 Area Financiera

El examen comprendio la evaluacion de la estructura de control interno y la
revision selectiva de las operaciones, registros y documentacién de respaldo
presentada por los funcionarios y empleados de la entidad, correspondientes al
periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014, con énfasis en
las areas y cuentas consideradas significativas cuantitativamente y de acuerdo a
su naturaleza, determinadas como areas criticas, incluidas en el Balance General,
Estado de Resultados y Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y
Egresos, como se describe a continuacion:

Del Balance General las cuentas siguientes: Fondo Comun (Bancos),
Construcciones en Proceso de Bienes de uso no Comun y Proyectos de Inversién
Social.

Del Estado de Resultados, en el area de Ingresos, las siguientes cuentas: en el
area de Ingresos, las cuentas: Intereses y Transferencias Corrientes del Sector
Publico, y del area de gastos, las cuentas: Remuneraciones, Bienes y Servicios y
Transferencias de Capital al Sector Privado.

Del Estado de Liquidacién de la Ejecucion del Presupuesto de Ingresos y Egresos,
del area de Ingresos, los siguientes rubros: Transferencias Corrientes del Sector
Publico de la Administracién Central y Transferencias de Capital del Sector
Publico de la Administracion Central.
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Contraloria General de Cuentas 4 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Del area de Egresos, los Programas siguientes: 11 Mejoramiento Condiciones de
Salud y Ambiente, 14 Red Vial y 15 Seguridad Vial y Ciudadana, considerando los
eventos relevantes de los Proyectos, Obras y Actividades, asi como de los Grupos
de Gasto siguientes: 100 Servicios No Personales y 300 Propiedad, Planta,
Equipo e Intangibles.

Se verificaron los documentos legales que respaldan las modificaciones
presupuestarias para establecer el presupuesto vigente aprobado para los
programas presupuestarios y se verificd el Plan Operativo Anual asi como el Plan
Anual de Auditoria.

5. INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTARIA Y OTROS ASPECTOS
EVALUADOS

5.1 Informacién Financiera y Presupuestaria
5.1.1 Balance General

De acuerdo con el alcance de auditoria, se evaluaron cuentas del Balance General
qgue por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:

ACTIVO
Bancos (Fondo Comun)

Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta 1112 Bancos, presenta disponibilidades por
un valor de Q.6,074,743.95, integrada por 02 cuentas bancarias como se resume
a continuacién: una Cuenta Unica del Tesoro (Cuenta Pagadora), y una Cuenta
Receptora, abiertas en el Sistema Bancario Nacional.

Los saldos individuales de las cuentas bancarias segun los registros contables de
la municipalidad, fueron conciliados con los estados de cuentas emitidos por los
bancos al 31 de diciembre de 2014.

Propiedad, Planta y Equipo (Neto)

Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta 1230 Propiedad, Planta y Equipo (Neto)
presenta un saldo de Q.15,784,833.75, integrado por las cuentas siguientes:
Propiedad y Planta en Operacion, la cantidad de Q.1,953,688.02; Maquinaria y
Equipo, la cantidad de Q.856,621.31; Tierras y Terrenos, la cantidad de
Q.299,985.00, Construcciones en Proceso, la cantidad de Q.12,114,280.71 y
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Contraloria General de Cuentas 5 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Otros Activos fijos, la cantidad de Q.560,258.71. Ver hallazgo No. 5 de Control
Interno.

Proyectos de Inversion Social

En dicha cuenta se capitalizaron las erogaciones de fondos con destino especifico
para inversion, que corresponden a ejecucion de proyectos que no generan capital
fijo, cuyas amortizaciones fueron efectuadas de conformidad con los lineamientos
contables emitidos por el ente rector. Dichos proyectos se detallan en el Anexo del
presente informe.

PASIVO

El Balance General al 31 de diciembre de 2014, no presenta pasivos, en vista que

la Municipalidad no tienen cuentas por pagar.

PATRIMONIO

Transferencias y Contribuciones de Capital Recibidas

Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta 3111 Transferencias y Contribuciones de
Capital Recibidas, presenta un saldo acumulado de Q.73,019,282.82.

Resultados Acumulados de Ejercicios Anteriores

Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta 3112 Resultados Acumulados de Ejercicios
Anteriores, presenta un saldo negativo por valor de Q.38,524,375.50.

Resultado del Ejercicio

El Resultado del Ejercicio 2014, presenta un saldo negativo por valor de
Q.7,320,018.87.

5.1.2 Estado de Resultados

De acuerdo con el alcance de auditoria, se evaluaron cuentas del Estado de
Resultados que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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Contraloria General de Cuentas 6 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Ingresos y Gastos
Ingresos

Intereses y Otras Rentas de la Propiedad
Los intereses percibidos durante el ejercicio fiscal 2014 ascendieron a la cantidad
de Q.184,067.03.

Transferencias Corrientes Recibidas

Las Transferencias Corrientes del Sector Publico recaudadas y registradas al 31
de diciembre de 2014, ascienden a la cantidad de Q.1,628,633.12.

Gastos
Gastos de Consumo

Los gastos de consumo se integran por Remuneraciones, Bienes y Servicios,
Depreciaciones y Amortizaciones, los que en el ejercicio 2014 ascienden a la
cantidad de Q.6,906.361.15.

Transferencias Corrientes Otorgadas al Sector Privado

Las Transferencias Otorgadas al Sector Privado durante el ejercicio 2014 fueron
de Q.416,000.00.

5.1.3 Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos

El Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad, para el ejercicio fiscal
2014, fue aprobado mediante Acuerdo del Concejo Municipal, segun Acta No.
63-2013, de fecha 10 de diciembre de 2013.

Ingresos

El Presupuesto de Ingresos asignado para el ejercicio fiscal 2014, asciende a la
cantidad de Q.11,050,000.00, el cual tuvo una ampliacién de Q.17,590,112.04,
para un presupuesto vigente de Q.28,640,112.04, ejecutandose la cantidad de
Q.15,344,496.88 (54% en relacidon al presupuesto vigente), en las diferentes
Clases de ingresos siguientes: 10 Ingresos Tributarios, la cantidad de
Q.170,770.62, 11 Ingresos No Tributarios, la cantidad de Q.59,832.00, 13 Venta
de Bienes y Servicios de la Administracién Publica, la cantidad de Q.8,984.76, 14
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Contraloria General de Cuentas 7 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Ingresos de Operacion, la cantidad de Q.147,020.75, 15 Rentas de |la Propiedad,
la cantidad de Q.184,067.03, 16 Trasferencias Corrientes, la cantidad de
Q.1,628,633.12 y 17 Transferencias de Capital, la cantidad de Q.13,145,188.60;
esta ultima Clase es la mas significativa, en virtud que representa un 86% del total
de ingresos percibidos.

Egresos

El Presupuesto de Egresos asignado para el ejercicio fiscal 2014, asciende a la
cantidad de Q.11,050,000.00, el cual tuvo una ampliacién de Q.17,590,112.04,
para un presupuesto vigente de Q.28,640,112.04, ejecutandose la cantidad de
Q.18,662,856.10 (65% en relacién al presupuesto vigente) a través de los
programas especificos siguientes: 01 Actividades Centrales, la cantidad de
Q.2,401,590.65, 11 Mejoramiento de Condiciones de Salud y Ambiente, la
cantidad de Q.5,095,608.96, 12 Gestion Educativa, la cantidad de Q.2,101,833.27,
13 Planificacién, Supervision y Administracion de Obras Varias Municipales, la
cantidad de Q.169,621.00, 14 Red Vial, la cantidad de Q.3,029,982.43 y 15
Servicio Social y Deportivo, la cantidad de Q.5,864,219.79, de las cuales este
ultimo Programa es el mas importante con respecto al total ejecutado, en virtud
que representa un 31% del mismo.

La liquidacion presupuestaria del ejercicio fiscal 2014, fue aprobada conforme
Acuerdo del Concejo Municipal, segun Acta No. 02-2015 de fecha 08 de enero de
2015.

Modificaciones presupuestarias

En el periodo auditado la Municipalidad realizé6 modificaciones presupuestarias,
mediante ampliaciones (y/o disminuciones) por un valor de Q.17,590,112.04 y
transferencias por un valor de Q.1,475,042.06, verificandose que las mismas estan
autorizadas por el Concejo Municipal y registras adecuadamente en Modulo de
Presupuesto del Sistema Contable.

5.2 Otros Aspectos

5.2.1 Plan Operativo Anual

Se comprobd que el Plan Operativo Anual, fue actualizado por las ampliaciones y
transferencias presupuestarias realizadas en el periodo auditado, asi mismo se

verific6 que se cumplié con presentar el mismo a la Contraloria General de
Cuentas, en el plazo establecido para el efecto.
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Contraloria General de Cuentas 8 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

5.2.2 Plan Anual de Auditoria

El Plan Anual de Auditoria Interna, fue autorizado por la maxima autoridad de la
Municipalidad y trasladado a la Contraloria General de Cuentas.

5.2.3 Convenios

La Municipalidad de Cabanas, departamento de Zacapa, reportd que al 31 de
diciembre 2014, no tiene convenios vigentes.

5.2.4 Donaciones

La Municipalidad de Cabanas, departamento de Zacapa, reportd que al 31 de
diciembre 2014, no recibié donaciones.

5.2.5 Préstamos

La Municipalidad de Cabafas, departamento de Zacapa, reporté que al 31 de
diciembre 2014, no adquirié ningun préstamo.

5.2.6 Transferencias

La Municipalidad reporto transferencias o traslados de fondos a diversas entidades
u organismos, efectuadas durante el periodo 201, siendo las siguientes:
Transferencias de Capital al Sector Privado, la cantidad de Q.416,000.00 y
Transferencias de Capital al Sector Publico, la cantidad de Q.48,000.00.

5.2.7 Sistemas Informaticos Utilizados por la Entidad

Sistema de Contabilidad Integrada

La Municipalidad utiliza el Sistema de Contabilidad Integrada, SICOIN GL .
Sistema de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones

Se verificd que la Municipalidad publico y gestiond en el Sistema de Informacién
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS,

adjudicé 11 concursos, finalizados anulados 0 y finalizados desiertos 6, segun
reporte de Guatecompras generado al 31 de diciembre de 2014.
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Contraloria General de Cuentas 9 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Sistema Nacional de Inversién Publica

La Municipalidad cumplié con registrar mensualmente, en el Mddulo de
Seguimiento Fisico y Financiero del Sistema Nacional de Inversién Publica (SNIP),
el avance fisico y financiero de los proyectos a su cargo.

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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5.3.2 Estado de Resultados

Pagima:  Pdgina | de |

SICOINGL Fechn:  10WI20IE
MUNICIPALIDAD de CABA?AS, ZACAPA Hora:  03:35:40p
RIGBIS2T Lt
Codigo entidad: 1210-1907
Estado Resultados
Sistema De Contabilidad Municipal Integrada
Del:01/01/2014 al 311272014
CUENTA DESCRIPCION CUENTA MONTO (0.)

000 INGRESOS 2,199,308.28
3100 INGRESOS CORRIENTES 2,199,308.28
5110 INGRESOS TRIBUTARIOS 170,770.62
11 Impuestos Dircctos 60,231.37
5112 Impuestos Indirectos 110,539.25
5120 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 59,832.00
5122 Tasas 75.00
3123 Contribuciones por mejoras 432000
5124 Arrendamiento de Edificios, Equipos e Instalaciones 10,400,00
5129 Otros Ingresos no Tributarios 45,037.00
5140 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA 156,005.51
3141 Venta de Bienes 163,00

5142 Ventade Servicios 155.840.51
slal INTERESES Y OTRAS RENTAS DE LA PROPIEDAD 184,067.03
3161 Intereses 184,067.03
3170 TRANSFERENCIAS CORRIENTES RECIBIDAS 1,628,633.12
im Transferencias Corientes del Sector Publico 1,628.633.12
6000 GASTOS 9,519,327.15
6100 GASTOS CORRIENTES 9,519,327.15
6110 GASTOS DE CONSUMO 6,906,361.15
6111 Remuneraciones 1,701,471 .81
6112 Bienes y Servicios 370,225.84
6113 Depreciacion y Amortizacion 4,634,663.50
6120 INTERESES, COMISIONES Y OTRAS RENTAS DE LA PROPIEDAD 780.00
6124 Otros Alquileres TEO.O0
6140 OTRAS FERDIDAS Y/0 DESINCORPORACION 2,048,670.00
6142 Otras Pérdidas 2048.670.00
B150 TRANSFERENCIAS CORRIENTES OTORGADAS 99.516.00
6151 Transferencias Otorgadas al Sector Privado S0,800.00
6152 Transferencias Otorgadas al Sector Piblico 48,716.00
6160 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 464,000.00
616l Transferencias de Capital al Sector Privado 416,000.00
6162 Transferencias de Capital al Sector Piiblico —_ 4800000

RESULTADO DEL EJERCICIO =7,320,018.87

v Municipalidad de Cabafias, Departamento de Zacapa

Auditoria Financiera y Presupuestaria
| Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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5.3.3 Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos

Municipalidad de Cabanag

Bepartamento de Zacapa
Guatemala, €. 4.

$ g
o
i

MUNICIPALIDAD DE : CABARNAS, DEPARTAMENTO DE ZACAPA
ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y EGRESOS
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE 2014
(Cifras expresadas en quetzales)

CLASE DESCRIPCION APROBADO  MODIFICADO VIGENTE EJECUTADO
INGRESOS
10 |INGRESOS TRIBUTARIOS 206,390.00 0.00 206,390.00)  170,770.62
11 |INGRESOS MO TRIBUTARIOS 57,670.00 0.00 57,670.00 59,832.00
VENTA DE BIEMES ¥ SERVICIOS DE LA
13 |ADMINISTRACION PUBLICA 211,220.00 0.00 21,220.00 8,984.76
14 |INGRESOS DE OPERACION 172,500.00) 172,500.00  147,020.75
15 |RENTAS DE LA PROPIEDAD 100,000.00) 83,000.00 183,000.00]  184,067.03
16 |TRANSFERENCIAS CORRIENTES 1,855,250.00] 135796.05| 1991,046.05| 162863312
17 |TRAMSFERENCIAS DE CAPITAL §,636,970.00| 8,905,560.65] 17,542,530.65| 13,145,188.60
DISMINUCION DE OTROS ACTIVOS
23 IFINANCIEROS 0.00] 8465,755.34] 8,465,755.34
Sub Total 11,050,000.00 17,590,112.04 28,640,112.04 1534449688
CODIGO 1
PROGRA ;
MA EGRESOS |
1|ACTIVIDADES CENTRALES 2,357,730.00] 873.683.16) 3,231,413.16] 2,401,590R5]
MEJORAMIENTO DE CONDICIONES DE 1
11|5ALUD ¥ AMBIENTE 3,175,450.00] 6,012,955.23] 9,188,405.23] 5,005,608.96
12 |GESTION EDUCATIVA 1,180,000.00] 1,119,889.97 2,299,889.97| 2,101,833.27
PLANIFICACION SUPERVISIGN ¥
ADMINISTRACION DE OBRAS VARIAS
13|MUMICIPALES 715,120.00] 1,956,646.72] 2,671,766.72| 169,621.00
14|RED VIAL 583,000,00] 2,929,221.12] 3,512,221.12| 3,029,982.43
15|SERVICIO SOCIAL ¥ DEPORTIVO 3,038,700.00] 4,697,715.84| 7.736,415.84| 5.864,219.75|
Sub Total 11,050,000.00|17,590,112.04| 28,640,112.04 |18,662,856.10
SUPERAVIT- DEFICIL PRESUPUESTARID -3,318,355.22
RESUMEN
INGRESOS PERCIBIDOS 15,344,496.88
EGRESOS EJECUTADOS 18,662 ,856.10
Superavit/Deficit presupuestario -3,318,359.22

NOTA: El Infrascrito Director de Adm:nist;eriu';n Financiera integrada Municipal CERTIFICA: que el presente
Estado de Liquidacidn del Presupueste de Ingresos y Egresos de la Municipal de Cabaiias, del departamento
de Zacapa, estd sustentado en los registros contables y presupuestarios del Sistema de Contabilidad Inte-

Sitio Web: municabanaszacapa.gob.gt, E-mail: municab@hotmailcom, r19municab@yahoo.com
Buiscanos en \gj como: Municipalidad de Cabafias.

v Municipalidad de Cabafias, Departamento de Zacapa

Auditoria Financiera y Presupuestaria
4 Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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5.3.4 Notas a los Estados Financieros

Municipalidad de Cabanag
Bepartamento de Zacapa
Guatemaln, C. 4.
Welefonos: 7963-3737, 7941-9240 p 7941-9295

* NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS

Ny

o

o

tw
i

NOTA No. 1

BASE LEGAL

Articulo 2 del Acuerdo No. A-37-06 emitido por la Contralorfa General de Cuentas de la MNacion en
cuanto a que todas las municipalidades y sus empresas deben presentar al 31 de marzo de cada
ano los estados financieros del ejercicio anterior a la Contraloria General de Cuentas.

Los registros se realizan con base a lo devengado, de conformidad con lo que establece el articula
14 del Decreto Mumero 101-97 Ley Orgdnica del Presupuesto, el cual estipula que los
presupuestos de ingresos y egresos deberdn formularse y ejecutarse utilizando el momento del
devengado de las transacciones como base contable.

Segiin las reformas a la Ley Orgénica del Presupuesto aprobadas en el Decreto 13-2014 del
Congreso de |a Replblica de Guatemala en el articulo 26 establece que en relacién al tema de
liguidacion presupuestaria se debera de anexar los Estados Financiercs correspondientes antes del
31 de enero de cada afio.

NOTA No. 2

UNIDAD MOMETARIA

Los Estados Financieros del municipio estdn expresados en quetzales, moneda oficial de la
Republica de Guatemala. Las operaciones en moneda extranjera se registran en quetzales
aplicando el tipo de cambio de referencia comprador divulgade por el Banco Central el dia en que
se realizan las transacciones.

NOTA No. 3

PERIODO FISCAL

De conformidad con lo que establece el Articulo 6 de la Ley Organica del Presupuesto, el perioda
fiscal se inicia el 01 de enero v finaliza el 31 de diciembre de cada afio. Por lo tanto, los ejercicios
fiscales son independientes entre si. Por motivo de la auditoria financiera practicada por CGC, por
el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del afio 2014, se emiten los presentes estados
financieros con sus respectivas notas.

NOTA No. 4

BASE DE LO DEVENGADO

Los registros se realizan con base 2 lo que regula el articulo 14 del Decreto Numero 101-97 “Ley
Orgdnica del Presupueste”, relacionado con la Base Contable del Presupuesto, en el sentido que
los presupuestos de ingresos v egresos deberan formularse y ejecutarse utilizando el momento del
devengado de las transacciones coma base contable.

NOTA No. 5
PLATAFORMA INFORMATICA

Los registros de la ejecucién presupuestaria de los ingresos y egresos de la Administracion Central,
se realizan por medio del Sistema Integrado de Administracion Financiera, los cuales tienen su
origen directamente por las transaccionss que efectda la Unidad de Administracion Financierz. £

Todos somos Cabafias, y juntos vamos creciendo.

Sitio Web: municabanaszacapa.gob.gt, E-mail: municab@fiotmail com, r19municab@yafoo.com
Biiscanos en fgdcomo: Municipalidad de Cabarias.

Municipalidad de Cabafias, Departamento de Zacapa
Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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Municipalidad de Cabanas

Bepartamento de Zacapa
Guatemala, . 4.
/s Welefonog: 7963-3737, 7941-9240 p 7941-9295

* SICOIN GL es una herramienta informatica que permite contar con informacidn en tiempo real,
toda vez que se apoya en una base de datos dnica; asimismo, genera en forma automatizada los
Estados Financieros, por medio de matrices contables.

NOTA No. 6

BANCOS [Cuenta Contable 1112)

Refleja el saldo disponible en las cuentas de depdsitos monetarios constituidas v administradas
por la Direccién de Administracion Financiera Integrada Municipal. Al 31 de diciambre de 2014 el
saldo de esta cuenta ascendic a . 6,074,743.95, segin el balance general. La integracion de la
cuenta en mencion es la siguiente:

BANCO CUENTA No. NOMBRE SALDO
BANRURAL 3336001543  Cuenta Unica Pagadora Municipalidad de Cabafias Q  6,074,743.95
CHN 020010007908  Municipalidad de Cabanas, Zacapa Q .

TOTAL EN BANCOS Q_6074,743.95
NOTA No.7

CUENTAS POR COBRAR A CORTO PLAZO (Cuenta Contable 1131)

Se encuentra conformada por la sub cuenta "Deudores Municipales”, la cual arrastra desde hace
varios periodos un saldo de Q. 259,807.93. Este monto se encuentra integrado por una serie de
documentos que fueron reparados por la Contraloria General de Cuentas y que no han sido
regularizados a pesar de gque el problema encontrado ya fue solventado, debido a que
actualmente no se ha recibido la resolucion por parte de este ente fiscalizador.

NOT. .8

ANTICIPOS (Cuenta Contable 1133)

Se acumulan los anticipos otorgados por contratos de ejecucidn de proyectos, de acuerdo con lo
que estipula el Decreto Mamero 57-92, del Congreso de la Repiblica de Guatemala, Lay de
Contrataciones del Estado y sus modificaciones. A continuacion se muestra un detalle de los
anticipos entregados para los proyectos ejecutados en lo que va del ejercicio fiscal 2014, siendo

estos:
EXPEDIENTE NIT CONTRATO NOMBRE DEL PROYECTO MONTO
39 53192338 04-2013 Mejoramiento calle barrlp san Juan Fase | CabaRas G 1896085
42 9801391 07-2013 Mejoramiento de Calle Aldea Quebrada Honda, Cabafias G 1623400
48 33598390 11-2013 Rehzbilitacion Sistema de tratamiento de aguas residuales Q  22,220.00
54 56716559 02-2014 Mejoramiento parque infantil cabecera municipal, Cabafias, Zacapa G 39,969.00
Dotacign pilas domiciliares con sistema de agua segura fase I, varias =
56 57884604 4-2014 0 125,150.00
) el comunidades, Cabafias, Zacapa >
57 57894604 05-2014 -\ﬁe{oram:emo hiblioteca y albergue escolar aldea San Vicente, Cabadias, 48 880.20
Zacapa
62 11644575 10-2014 Subsidio dotacidn insumos agricelas varias comunidades, Cabafias, Zacapa G 185,012.00
ejorar i i fias, PPt
£ 5400244 05-2014 ;:f,a;ffmemo sistema de agua potable Caserio El Zapote, Cabafias O B5.000.00

Todos somos Cabafias, y funtos vamos crectendo.

Sitio Web: municabanaszacapa.gob.gt, T-mail: municab@hotmailcom, r19municab@yahoo.com
Biiscanos en Wi como: Municipalidad de Cabafias.

v Municipalidad de Cabafias, Departamento de Zacapa

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014

&=

b




Contraloria General de Cuentas 15 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

I
\-1.
i
L)
v
L W .
" J_—

Q 7.

Municipalidad de Cabaitag
Departamento de Zacapa

i AF 4 4 Co@MMttr miﬂ:‘aguas residuales unifamiliares aldea
77 Crietonos: 7963:3737;> F941-9240 p 7941-9295

TOTAL ANTICIPOS O 535495.65

NOTA No. 9

PROPIEDAD, PLANTA ¥ EQUIPO (Cuenta Contable 1230)

Esta cuenta cuyo saldo neto es de Q 15,784,833.75, registra el valor de los bienes de uso
permanente adquiridos por la municipalidad, para el desarrollo de sus actividades ordinarias, los
cuales estan valuados al precio de adguisicion, incluyendo el monto de los proyectos en proceso
de ejecucion.

1231.01 EDIFICIOS E INSTALACIONES Q 1,953,688.02
1232 MOBILIARIO Y EQUIPC
1232.03 De oficina y muebles Q 387,497.32
1232.05  Educacional, cultural y recreativo Q 29,366.00
1232.06 De transporte Q 416,815.99
1232.07 De comunicacion Q 22,942.00 Q 85661638
1233 TIERRAS ¥ TERRENOS Q 259,985.00
1237 OTROS ACTIVOS FLOS Q 56025871
TOTAL BIENES MUEBLES AL 31/12/2014 Q 3,670,553.04
1234 CONSTRUCCIONES EN PROCESD
1234.01 Bienes de uso comun a 2,601,789.36
1234.02 Bienes de uso no comun Q 9,512,491.35 (12,114,280.71
TOTAL PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO AL 31/12/2014 Q 15,784,833.75

e

Es importante indicar que la Cuenta Construcciones en Proceso Unicamente incluye proyectos que
se encuentran en proceso de ejecucién vy que al momento de finalizarse y liquidarse seran
reclasificados a las cuentas que corresponde.

En cuanto al saldo presentado en el Balance General con relacién a las cuentas gue incluyen los
bienes muebles e inmuebles (0. 3,670,553.04) se encuentra perfectamente cuadrado v concilizdo
con el saldo presentadoe en el libro de Inventario de Bienes Municipales.

MNOTA No. 10
ACTIVO INTANGIBLE BRUTO (Cuenta Contable 1241)

Esta cuenta refleja todos los pagos por concepto de inversidn social, estudios de preinversion tales
como levantamientos topogrdficos, disefios, elaboracion de maquetas, estudios de impacto
ambiental, compra de licencias por Software, los cuales no forman capital bruto., Asi misme,
incluye los proyectos que tienen un impacto social en la poblacién sin generar infraestructura
fisica. El saldo de esta cuenta es de Q. 4,516,003.17, compuesto por todos los gastos gue se
relacionan con lo antes indicado, efectuados durante el ejercicio fiscal 2014. De acuerdo a lo

Todos somos Cabaiias, y juntos vamos creciendo.

Sitio Web: municabanaszacapa.gob.gt, E-mail; municab@fiotmailcom, r19municab@yafioo.com
Biiscanos en \gd como: Municipalidad de Cabafias,

v Municipalidad de Cabafias, Departamento de Zacapa

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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Municipalidad de Cabanas
Departamento de Zacapa
Guatemala, €. 4.
* Qelefonos: 7963-3737, 7941-9240 ¥ 7941-9295

\1’ =y dispuesto por la Direccion de Contabilidad del Estado del MINFIN, esta cuenta deberd
regularizarse a fin de afio, efectuando las partidas contables que correspondan, para trasladar al
gasto lo reflejado en este rubro.

NOTA No. 11

TRANSFERENCIAS Y CONTRIBUCIONES DE CAPITAL RECIBIDAS (Cuenta Contable 3111)
Corresponden a los recursos acumulados recibidos de las entidades del sector publico, privado u
otras destinados a la ejecucion de proyectos de inversion fisica o social, provenientes de
transferencias de capital recibidas por aporte de Gobierno Central, Consejo de Desarrollo y
Donaciones; el monto al 31 de diciembre asciende a la cantidad de Q. 73,019,282 82, de los cuales
Q. 13,145,188.60 fueron recibidos durante el ejercicio fiscal 2014, este rubro incluye nada mas lo
concerniente a fondos destinados para inversidn, mismos que se integran de la siguiente manera:

o NOMBRE ) INVERSION FUNCIONAMIENTO TOTAL
10% Constitucional o] 4,037,117.16 Q 448,568.60 Q 4,485,5685.76
IVA Paz a 3,473,22356 Q 1,157,741.17 Q 4,630,964.73
Impuesto de Circulacion de Vehiculos Q 87061026 Q 22,323.35 Q89293361
Impuesto de Petroleo y sus derivados a 123,127.93 0 12312783
Aparte de vecinos para obras a 5,668.99 a 5,668.99
Consejos de Desarrollo Q 4,635,440.70 Q_4,635440.70

TOTAL Q 13,145,188.60 Q 1,628,633.12 Q 14,773,821.72
MNOTA No.12
RESULTADOS ACUMULADOS DE ANOS ANTERIORES Y RESULTADO DEL EIERCICIO (Cuenta
Contable 3112)

El resultado del ejercicio representa la diferencia entre los Ingresos y Egresos de funcionamiento
acumulados durante los ejercicios fiscales vencides; al 31 de diciembre se observa un déficit de O
38,524,375.50. Asl mismo, se muestra el resultado del ejercicio 2014 el cual presenta un déficit de
Q.7,320,018.87.

RUBRO MONTO TOTAL %

Ingresos proplos a 570,675.16 25,95
Ingresos tributarios a 170,770.62 7.76
Ingresos no tributarios Q 59,832.00 2.72
Venta de bienes y servicios de la Admon. Publica Q 156,005.51 7.08
Intereses y otras rentas de la propiedad a 184,067.03 8.37
Transferencias recibidas 0 1,628,633.12 74.05
Transferencias corrientes recibidas Q 162863312 ) ?4 0s

TOTAL DE INGRESOS Q  2,199,308.28 0 2,199,308.28 100.00

Todos somos Cabafias, y juntos vamos creciendo.

Sitio Web: municabanaszacapa.gob.gt, E-mail: municab@fiotmailcom, r19municab@yafioo.com
Biiscanos en [gj como: Municipalidad de Cabasias.
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Municipalidad de Cabafias, Departamento de Zacapa
Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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Municipalidad de Cabanas
Departamento de Zacapa

Guatemala, €. 4.

/mora@eeléfonos: 7963-3737, 7941-9240 p 7941-9295

g \‘r.
* INGRESOS (Cuenta contable 5100)
Como se puede apreciar en el Estado de Resultados correspondiente al ejercicio comprendido del
1 de enero al 31 de diciembre de 2,014, los Ingresos ascienden a la cantidad de Q. 1, 513,958.58,

los cuales se encuentran representados en su mayor parte por las transferencias recibidas del
Gobierno Central. La integracion de los ingresos percibidos durante el afio se presenia a
continuacién:

NOTA No. 14

GASTOS (Cuenta Contable 100)

En el Estado de Resultados referido, los Gastos ascienden a Q. 9,518,327.15. De acuerdo al andlisis
vertical de este estado financiero, la mayor cantidad de gastos se encuentra concentrada en el
rubro de Otras Pérdidas, esto se demuestra en el cuadro siguiente:

RUBRO MONTO %
Gastos de consumo Q 690636115 7255
Intereses, comisiones y otras rentas de la propiedad Q 78000  0.01
Otras pérdidas y/o desincorporaciones Q  2,048670.00 2152
Transferencias corrientes otorgadas Q 99,516.00  1.05
Transferencias de capital a 454,000.00 487
TOTAL DE EGRESOS Q 9,519,327.15 100.00

Todos somos Cabafias, y juntos vamos creciendo.

Sitio Web: municabanaszacapa.gob.gt, E-mail: municab@fotmailcom, r19municab@yahoo.com
Biiscanos en i como: Municipalidad de Cabaiias.

e Municipalidad de Cabafias, Departamento de Zacapa
Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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6. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
Area Financiera

Hallazgo No. 1

Falta de segregacion de funciones

Condicion

En el examen de auditoria practicado al area de Caja y Bancos, se establecié que
la encargada del Fondo Rotativo desempefa también el cargo de Receptora
Municipal, en consecuencia maneja recursos financieros provenientes del Fondo
Rotativo y los que ingresan a receptoria municipal.

Criterio

El Acuerdo 09-03 del Contralor General de Cuentas, Normas Generales de Control
Interno Gubernamental, numeral 1.5 Separacion de Funciones, establece: “Es
responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad publica, delimitar
cuidadosamente, las funciones de las unidades administrativas y sus servidores.
Una adecuada separacion de funciones garantiza independencia entre los
procesos de: autorizacion, ejecucion, registro, recepcion, custodia de valores vy
bienes y el control de las operaciones. La separacion de funciones tiene como
objetivo evitar que una unidad administrativa o persona ejerza el control total de
una operacion.

Causa

El Alcalde Municipal incumplié la normativa vigente, pues no ha efectuado una
adecuada distribucion de funciones del personal que labora en el area de
Tesoreria.

Efecto
Riesgo de utilizacién de los recursos financieros para destinos diferentes a los
contemplado originalmente.

Recomendacion

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal, para que el fondo rotativo sea asignado a un
empleado que no maneje efectivo.

[l

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014

H Municipalidad de Cabafias, Departamento de Zacapa
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Comentario de los Responsables

De acuerdo al oficio No.018-2015-JAOG/eas/Sria., de fecha 20 de abril de 2015, el
Alcalde Municipal, manifiesta: "Que bajo mi responsabilidad, la Encargada de
Fondo Rotativo, desempefia también el cargo de Receptora; es mas ella, no
puede decidir sobre el uso de los fondos y realiza sus funciones de manera
separada; todos los meses se procede a liquidar el fondo rotativo de acuerdo a
las facturas correspondientes, fue designada bajo mi responsabilidad por ser una
empleada responsable e idonea para llevar a cabo esta funcion, en ningun
momento ha tenido problema alguno por el manejo de este fondo ni se ha
producido ningun menoscabo en el erario Municipal. No obstante a esta situacion
y atendiendo a su recomendacion, se procedera a nombrar a un empleado de la
Direccion de Administracion Financiera Integrada Municipal, con el fin de que lleve
el registro y control del Fondo Rotativo. Considerando entonces, que no se ha
dado ningun problema por esta situacién en esta Comuna y, considerando que se
atendera cuanto antes esta situacién, SOLICITAMOS: que este Hallazgo se omita
y se desvanezca de manera total y que quede como una nota de auditoria para el
sefor Alcalde y Concejo Municipal."

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, en vista que la encargada del Fondo Rotativo desempefia
también el cargo de Receptora Municipal, en consecuencia maneja recursos
financieros provenientes del Fondo Rotativo y los que ingresan a receptoria
municipal, ocasionando falta de segregacién de funciones. En comentario el
responsable manifiesta que procedera a nombrar a un empleado de la Direccion
de Administracion Financiera Integrada Municipal, con el fin de que lleve el registro
y control del Fondo Rotativo, situacién que evidencia la deficiencia establecida por
la comision de auditoria.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econémica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 14, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL JAVIER ANTONIO ORTIZ GARCIA 10,000.00
Total Q. 10,000.00

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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Hallazgo No. 2
Deficiencias de control interno

Condicion

Se establecié que en la documentacion que respaldan los egresos se detectaron
deficiencias de control interno que se cita a continuacién: 1) Expediente No. 4861,
Factura No. 5620 de fecha 09 de enero de 2014, de Llantesa Teculutan Centro de
Servicio, adquisicién de 2 llantas por la cantidad de Q2,900.00; sin embargo, la
orden de compra No. 12254905 de fecha 15 de enero de 2014 y el formulario de
recepcion de bienes y servicios No. 1456 no especifican los datos del vehiculo que
utiliza las llantas adquiridas, (marca, modelo, numero de placa, etc.). 2)
Expediente No. 5068, Factura No. 044 de fecha 12 de mayo de 2014, del
proveedor Florencia de la Cruz Ramirez, adquisicién de 227 libras de pollo por la
cantidad de Q2,951.00; sin embargo, la orden de compra No. 13138930 de fecha
13 de mayo de 2014, en la descripcion del gasto consignaron pago por servicio de
sonido disco movil en celebracion del dia de la madre.

Criterio

El Acuerdo No. 09-03 del Contralor General de Cuentas, Normas Generales de
Control Interno Gubernamental, numeral 2.4 Autorizacién y registro de
operaciones, establece: “Cada entidad publica debe establecer por escrito, los
procedimientos de autorizacion, registro, custodia y control oportuno de todas las
operaciones. Los procedimientos de registro, autorizacién y custodia son
aplicables a todos los niveles de organizacién, independientemente de que las
operaciones sean financieras, administrativas u operativas, de tal forma que cada
servidor publico cuente con la definicion de su campo de competencia y el soporte
necesario para rendir cuenta de las responsabilidades inherentes a su cargo.”

Causa

Incumplimiento a la normativa vigente por parte del Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal, relacionada con el establecimiento de controles
para las diferentes acciones ejecutados por la Municipalidad.

Efecto

Las autoridades municipales no disponen de informacién oportuna sobre la
utilizacion de los bienes adquiridos, en funcién de la gestion municipal, para la
correcta toma de decisiones.

Recomendacion
El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal, para que establezcan los controles necesario y
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supervise al personal encargado de llevar control de los documentos de egresos,
ordenes de compra y del encargado de recepcion de los bienes y servicios.

Comentario de los Responsables

De acuerdo al oficio No. MDCZ-DAFIM-170, de fecha 16 de abril de 2015, el
Director de Administracion Financiera Integrada Municipal, manifiesta: "En la
condicion del presente hallazgo se indica que en la documentaciéon que respaldan
los egresos se detectaron deficiencias de control interno, referente a:1) Compra de
2 llantas por un monto de Q.2,900.00 en la empresa LLANTESA Teculutan Centro
de Servicio, en la cual no se especifican los datos del vehiculo que utilizan las
llantas adquiridas y 2) Adquisicion de 227 libras de pollo por un monto de
Q.2,951.00 con el proveedor Florencia de la Cruz Ramirez, por error en la
descripcion del gasto al momento de registrarlo en SICOIN GL; ante lo cual le
indicamos lo siguiente: 1. Consideramos fuera de lugar el criterio utilizado como
fundamento para el presente hallazgo, tomando en cuenta que el mismo, no
especifica la forma como debe registrarse el gasto, unicamente hace referencia a
la responsabilidad de la cada entidad a establecer los procedimientos de
autorizacion, registro, custodia y control oportuno de las operaciones, lo cual si ha
sido cumplido por esta entidad y, tomando en cuenta la autonomia que la
Constitucion Politica de la Republica otorga al municipio en el articulo 253,
ratificada por lo establecido en el articulo 3 del Decreto 12-2002, del Congreso de
la Republica de Guatemala, Codigo Municipal, cada entidad es libre de definir los
procedimientos como mejor convenga a sus intereses, cumpliendo siempre con la
transparencia y calidad del gasto, lo cual como pudo observar se ha cumplido.
2. Basados en lo descrito en el numeral anterior, es necesario resaltar que el
criterio utilizado esta mal fundamentado en cuanto a que el mismo no tiene
relacién con lo establecido en la condicion de este hallazgo, por lo que el mismo
es improcedente, pues no tiene fundamento ni base legal clara, asi como fue
presentado. 3. Es importante resaltar que los montos sefalados no son
significativos y no afectan considerablemente los resultados de la municipalidad
desde el punto de vista de una auditoria financiera. Asi también, en funcion del
efecto del presente hallazgo, no sabemos el por qué se indica que las autoridades
no disponen de informacion oportuna sobre la utilizacion de los bienes, pues esta
informacion siempre esta dentro del tiempo y plazo correcto, o sea que
es oportuna para la toma de decisiones. De igual forma se debe considerar que
son montos inferiores a los Q.10,000.00, mismos que son avalados de acuerdo a
las leyes vigentes por el Alcalde Municipal, quien en este caso es la autoridad
administrativa superior. 4. Asi mismo, es necesario indicar que como pudo verificar
estas compras ingresaron a almacén, pues se cuentan con los formularios que
respaldan este proceso y el movimiento dentro de esta unidad, indicando su
destino. Ver formularios adjuntos. En base a lo expuesto con todo respeto
procedemos a SOLICITARLE el desvanecimiento de dicho hallazgo, considerando
que el mismo no cuenta con un fundamento legal que le catalogue como tal, pues
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para el registro de las operaciones es necesario verificar lo dispuesto en el Manual
de Administracion Financiera Integrada Municipal, el cual establece los
procedimientos a seguir”.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, en vista que la documentacion que respaldan los egresos
se detectaron deficiencias de control interno que se cita a continuacion: 1)
Expediente No. 4861, Factura No. 5620 de fecha 09 de enero de 2014,
de Llantesa Teculutan Centro de Servicio, adquisicién de 2 llantas por la cantidad
de Q.2,900.00; sin embargo, la orden de compra No. 12254905 de fecha 15 de
enero de 2014 y el formulario de recepcién de bienes y servicios No. 1456 no
especifican los datos del vehiculo que utiliza las llantas adquiridas, (marca,
modelo, numero de placa, etc.). 2) Expediente No. 5068, Factura No. 044 de fecha
12 de mayo de 2014, del proveedor Florencia de la Cruz Ramirez, adquisicion de
227 libras de pollo por la cantidad de Q.2,951.00; sin embargo, la orden de compra
No. 13138930 de fecha 13 de mayo de 2014, en la descripcion del gasto
consignaron pago por servicio de sonido disco movil en celebracion del dia de la
madre. El responsable manifiesta en su comentario que la Norma de Control
Interno, numeral 2.4 Autorizacion y registro de operaciones, no aplica para el
presente caso, sin embargo las deficiencias sefaladas anteriormente se establece
que no llevan registro adecuado de las operaciones financieras, toda vez que no
hay congruencia en la documentacion de soporte de los gastos.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdmica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 20, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR AFIM EMIGDIO ANTONIO ORTIZ FLORES 10,200.00
Total Q. 10,200.00
Hallazgo No. 3

Registro incorrecto en el Sistema de Contabilidad Integrado -SICOIN-

Condicion

De conformidad con reporte R00814859.rpt Detalle de Presupuesto Ejecutado del
Sistema de Contabilidad Integrado Gobierno Local, se comprobé que omitieron
registrar el numero de factura, serie y fecha de los documentos emitidos por el
Supervisor de Obras de Infraestructura de la Municipalidad, persona que labora
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como proveedor en el renglén 029, Otras Remuneraciones de Personal Temporal,
contrato individual de Trabajo No. MCZ-ST/SP.029-003-2014 de fecha 07 de
enero de 2014.

Criterio

El Acuerdo 09-03 del Contralor General de Cuentas, Normas Generales de Control
Interno Gubernamental, numeral 1.4, establece: “Funcionamiento de los sistemas.
Es responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad publica, emitir los
reglamentos o normas especificas que regiran el funcionamiento de los sistemas
operativos, de administracion y finanzas. El funcionamiento de todos los sistemas,
debe enmarcarse en las leyes generales y especificas, las politicas nacionales,
sectoriales e institucionales, asi como las normas basicas emitidas por los érganos
rectores en lo que les sea aplicable.” Y la norma 5.8, establece: “Analisis de la
informacioén procesada. La maxima autoridad de cada ente publico, debe normar
que toda la informacion financiera, sea analizada con criterios técnicos. Las
unidades especializadas de cada ente publico son las responsables de realizar el
analisis financiero oportuno de toda la informacidén procesada, asi como la
interpretacion de los resultados para asegurar que la misma es adecuada y que
garantice que los reportes e informes que se generan periddicamente sean
confiables, para la toma de decisiones a nivel gerencial”.

Causa
Incumplimiento a la normativa vigente por parte del Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal, relacionado con el control de los registros de

egresos en el SICOIN GL .

Efecto
La informacion registrada en el SICOIN GL no es confiable, en consecuencia limita
la correcta toma de decisiones por parte del Concejo Municipal.

Recomendacién

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal, para que implemente los controles necesarios
que garantice el registro correcto de la informacién en el SICOIN GL.

Comentario de los Responsables

De acuerdo a oficio No. MDCZ-DAFIM-170, de fecha 16 de abril de 2015, el
Director de Administracion Financiera Integrada Municipal, manifiesta: "De
acuerdo a recomendaciones de parte del Ministerio de Finanzas Publicas, con el
fin de maximizar los procesos, considerando que existen varias personas
contratadas bajo el renglon 029 para la prestacién de servicios técnicos y
profesionales, se utiliza la modalidad de planilla para el pago de honorarios a
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empleados contratados bajo el renglén 029, tomando en cuenta que los contratos
suscritos tienen vigencia la mayoria de 6 meses, por lo que permite minimizar el
tiempo para el pago de dichos honorarios y no tener que ingresar factura por
factura. Esta operacion tal y como se indica es permitida por el SICOIN GL, para lo
cual se solicité asesoria ante el MINFIN para dicho proceso, con el fin de mejorar
los registros y operaciones haciéndolas mas eficientes y eficaces, lo cual no
representa falta de control interno o mal registro de operaciones, pues junto a
cada planilla aparece la factura contable correspondiente y el informe mensual
exigido en el contrato suscrito. Ante esta situacion se le adjunta copia de algunas
de las planillas de pago de honorarios a personal contratado bajo renglon 029 de
diferentes meses. En base a lo anterior se le solicita que se desvanezca el
presente hallazgo debido a que el mismo no es procedente, puesto que lo que
sucede es que se esta realizando un procedimiento diferente al que usted indica,
mismo que fue asesorado por la unidad competente para la implementacion y
control de operaciones en el SICOIN GL, llevando un control oportuno sobre cada
desembolso en concepto de honorarios a cada persona contratada”.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, en vista que en el Sistema de Contabilidad Integrado
Gobierno Local, omitieron registrar el numero de factura, serie y fecha de los
documentos emitidos por el Supervisor de Obras de Infraestructura de la
Municipalidad, persona que labora como proveedor en el renglon 029, Otras
Remuneraciones de Personal Temporal, contrato individual de Trabajo
No. MCZ-ST/SP.029-003-2014 de fecha 07 de enero de 2014. El responsable
manifiesta en su comentario que las personas contratadas por la Municipalidad en
el renglén 029, se registran en el Sicoin GL el pago de honorarios por medio
de planillas; sin embargo esa modalidad no aplica para el personal por contrato,
toda vez que no son empleados de la Municipalidad.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdmica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 4, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR AFIM EMIGDIO ANTONIO ORTIZ FLORES 1,275.00
Total Q. 1,275.00

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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Hallazgo No. 4
Deficiencia en el uso y control de combustible

Condicién

Al analizar los programas: 01 Actividades Centrales, 11 Mejoramiento de
Condiciones de Salud y Ambiente y 13 Planificacion, Supervisién y Administracion
de Obras Varias, Renglon 262 Combustibles y Lubricantes, se establecieron
deficiencias de control para el uso del combustible diésel y gasolina utilizado en la
Municipalidad, siendo las siguientes: 1) No llevan control del consumo de
combustible diésel de dos motores que se utilizan para absorcidon de agua potable
ubicados en Los Tanques Barrio San Sebastian y el otro en La Isla. 2) Las
bitacoras de control de combustible no contienen nombre y firma del encargado de
combustible.

Criterio

El Acuerdo 09-03 del Contralor General de Cuentas, Normas Generales de Control
Interno Gubernamental, numeral 2.4 Autorizacion y registro de operaciones,
establece: “Cada entidad publica debe establecer por escrito, los procedimientos
de autorizacion, registro, custodia y control oportuno de todas las operaciones.
Los procedimientos de registro, autorizacidon y custodia son aplicables a todos los
niveles de organizacion, independientemente de que las operaciones sean
financieras, administrativas u operativas, de tal forma que cada servidor publico
cuente con la definicion de su campo de competencia y el soporte necesario para
rendir cuenta de las responsabilidades inherentes a su cargo.”

Causa

Incumplimiento a la normativa vigente, por parte del Alcalde Municipal, relacionado
con el establecimiento de controles para el uso de combustibles utilizados por la
Municipalidad.

Efecto
Riesgo de uso de combustibles para fines diferentes a los establecidos
originalmente.

Recomendacién

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal, para que implemente controles a efecto de llevar
registro del consumo de combustible utilizados por la Municipalidad.
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Comentario de los Responsables

De acuerdo a oficio No. MDCZ-DAFIM-170, de fecha 16 de abril de 2015, el
Director de Administracion Financiera Integrada Municipal, manifiesta: "Se
encontraron deficiencias en el control de combustible debido a que de acuerdo a lo
indicado no se lleva control sobre el consumo de combustible diésel de dos
motores que se utilizan para absorcién de agua potable ubicados en los Tanques
Barrio San Sebastian y el otro en la Isla; asi mismo, que las bitacoras de
combustible no contienen nombre y firma del encargado de combustible. En base
a lo anterior, se le indica que no es factible indicar que no se cuenta con controles
o procedimientos definidos por la autoridad de la entidad, debido a que como pudo
verificar esta municipalidad elabora un evento para cotizar la adquisicion del
suministro de combustible por medio de GUATECOMPRAS, el cual en su
oportunidad fue declarado desierto por no existir oferentes, autorizandose de
acuerdo a la Ley de Contrataciones del Estado a efectuar la compra directa. Como
parte de este proceso y con el fin de mejorar los controles municipales, se autoriza
la compra de combustible mediante vales con previa autorizacion de la autoridad
superior, por lo que toda la compra de combustible tanto diésel como gasolina, se
efectia mediante vale, sin importar su destino (vehiculos y bombas); estos vales
son liquidados contra factura presentada por el proveedor, estos
documentos sirven para consignar dentro de las tarjetas autorizadas
por Contraloria General de Cuentas para el control de combustible, controlandose
toda la compra de dicho suministro. Estas tarjetas llevan estampadas la firma del
responsable de este control y la de visto bueno del Alcalde Municipal, siendo el
responsable del mismo, el Director Financiero, debido a que por el tipo de
municipalidad y la limitacion de personal, no alcanzan los recursos disponibles
para contratar a una persona especifica para llevar dichos controles. En virtud de
lo anterior y como podra corroborar, Si EXISTEN controles previamente
establecidos para la compra de este suministro, y los mismos cuentan con la firma
y sello del responsable del mismo y de la autorizacion respectiva. Es por ello que
le SOLICITAMOS desvanecer este hallazgo pues no existe fundamento para el
mismo, debido a que toda compra de combustible cuenta con controles por medio
de tarjetas autorizadas por Contraloria General de Cuentas, sin hacer exclusién y
mucho menos en el caso de motores para absorcion de agua potable, lo cual es
indispensable y una competencia inherente del municipio.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, en vista que se establecieron deficiencias de control para
el uso del combustible diésel y gasolina utilizado en la Municipalidad, siendo las
siguientes: no llevan control del consumo de combustible diésel de dos motores
que se utilizan para absorcidon de agua potable y las bitacoras de control no
contienen nombre y firma del encargado de combustible.
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Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdémica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 20, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR AFIM EMIGDIO ANTONIO ORTIZ FLORES 10,200.00
Total Q. 10,200.00
Hallazgo No. 5

Cuentas de Balance General sin depurar

Condicion

De conformidad con el analisis financiero efectuado al Balance General al 31 de
diciembre de 2014, se establecid que la cuenta 1234 Construcciones en Proceso,
refleja un saldo de Q.12,114,280.71, y la cuenta 1241 Activo Intangible Bruto un
saldo de Q.4,516,003.17; sin embargo, las notas aclaratorias a los estados
financieros no presentan su integracion, en consecuencia la informacién
presentada en el Balance General no esta actualizada.

Criterio

El Acuerdo 09-03 del Contralor General de Cuentas, Normas Generales de Control
Interno Gubernamental, numeral 5.5 Registro de las operaciones contables, “La
maxima autoridad del Ministerio de Finanzas Publicas, a través de la Direccion de
Contabilidad del Estado, debe normar y emitir politicas y procedimientos, para el
adecuado y oportuno registro de las operaciones contables. La Direccién de
Contabilidad del Estado y las autoridades superiores de cada entidad, deben velar
porque en el proceso de registro de las etapas de devengado, pagado y
consumido, en sus respectivos sistemas, corresponda unicamente a aquellas
operaciones que previa verificacion de las fases anteriores, hayan cumplido
satisfactoriamente con todas las condiciones y cuenten con la documentacién de
soporte, para garantizar la generacion de informaciéon contable, presupuestaria
(fisica y financiera) y de tesoreria , confiable y oportuna. Todo registro contable
que se realice y la documentacion de soporte, deben permitir aplicar pruebas de
cumplimiento y sustantivas en el proceso de auditoria, y en general el seguimiento
y evaluacion interna de la calidad de los registros contables”. Asimismo la Norma
5.8 Analisis de la informacion procesada, establece: “La maxima autoridad de
cada ente publico, debe normar que toda la informacion financiera, sea analizada
con criterios técnicos. Las unidades especializadas de cada ente publico son las
responsables de realizar el analisis financiero oportuno de toda la informacion
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procesada, asi como la interpretacion de los resultados para asegurar que la
misma es adecuada y que garantice que los reportes e informes que se generan
periddicamente sean confiables, para la toma de decisiones a nivel gerencial”.

Causa

El Director de Administracion Financiera Integrada Municipal no ha procedido a
reclasificar o actualizar los registros contables de los proyectos de infraestructura,
y del activo intangible bruto.

Efecto
Las cifras presentadas en el Balance General no presentan saldos razonables, y
tienden a incrementarse cada vez que se ejecutan nuevos proyectos.

Recomendacién

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal, a efecto integre los saldos de las cuentas
construcciones en proceso y activo intangible bruto, para que la informacién
presentada en el Balance General sea razonable.

Comentario de los Responsables

De acuerdo al oficio MDCZ-DAFIM- No. 170, de fecha 16 de abril de 2015, el
Director de Administracion Financiera Integrada Municipal, manifiesta: " Segun lo
indicado en la condicion de este hallazgo, el balance general de la Municipalidad
al 31 de diciembre de 2014, refleja en la cuenta 1234 “Construcciones en
Proceso”, registra un saldo de Q.12,114,280.71 y la cuenta 1241 “Activo Intangible
Bruto”, figura con un saldo de Q.4,516,003.17, indicando que la informacion
presentada en el balance general no esta actualizada.

Queremos manifestarle que dentro del saldo reflejado en la cuenta 1234
“Construcciones en Proceso”, se incluyen obras que AUN NO ESTAN
CONCLUIDAS NI LIQUIDADAS, debido a que existen proyectos que a la fecha
indicada aun estaban en proceso de ejecucion o en su defecto que aun no han
sido liquidados, es por ello que el saldo reflejado en esta cuenta tiende a elevarse,
por lo que los mismos si deben de figurar dentro de esta cuenta contable,
considerando que los mismos aun estan en proceso por lo que no pueden
reclasificarse, hasta que se finalice el proceso tanto de ejecucibn como
administrativo.

Estas obras reflejadas dentro de la cuenta 1234 “Construcciones en Proceso” al
31 de diciembre de 2014 aun estaban pendientes de liquidar, y las mismas aun
estaban dentro del plazo legal establecido por la Ley de Contrataciones del
Estado, por lo que no pueden reclasificarse debido a que como usted debera
saber esta operacion la realiza automaticamente el SICOIN GL al momento de
registrar la liquidacién dentro del sistema.

Con el fin de verificar esta situacion adjunto sirvase encontrar una integracién de
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las obras que conforman el saldo reflejado en esta cuenta, misma que le fue
entregada como parte de la documentacion solicitada dentro de la auditoria,
especificamente en el apartado de integracion de las cuentas de balance.
INCLUIR CUADRO DETALLADO CON LAS OBRAS EN EJECUCION AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2014 Y LA FECHA DE POSIBLE LIQUIDACION.

Asi mismo en cuanto a lo reflejado en la cuenta 1241 Activo Intangible Bruto, se
procede conforme lo establecido por la Direccion de Contabilidad del Estado del
Ministerio de Finanzas Publicas, quien es la unidad encargada de regular estas
situaciones, ante lo cual emitié la Resolucion 13-2011 de fecha 20 de diciembre
2011 donde establece el proceso para la regularizacion de esta cuenta (ver anexo
circular 13-2011).

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 literal B) de dicha Resolucion se indico
literalmente lo siguiente: “El valor de los gastos devengados por los proyectos de
Inversion Social en el ejercicio fiscal 2011, se debera reclasificar en el ejercicio
2012 afectando la cuenta contable 6113-06-00 “Gastos de Inversién Social”’ y asi
sucesivamente para los demas ejercicios fiscales efectuandose para el efecto el
asiento contable con la clase de registro GIS “Gastos de Inversion Social”...”; por
lo tanto, de acuerdo a lo establecido en esta resolucion los gastos acumulados en
la cuenta 1241 Activo Intangible Bruto, correspondientes al afo 2014 deberan
regularizarse durante el presente ejercicio fiscal 2015, por lo que se le sugiere
revisar sus registros en cuanto a que el monto sefalado deQ.4,516,003.17,
corresponde a gastos del afo 2014, los cuales seran regularizados durante el
presente afo. Ante esto se le adjunta copia del Registro Contable GIS efectuado
en el afio 2014, regularizando el afno 2013, quedando pendiente unicamente el
monto antes indicado.

Con base a lo manifestado anteriormente y a las pruebas presentadas
SOLICITAMOS el desvanecimiento del presente hallazgo, en virtud de que lo
indicado en la condicion de este hallazgo no es procedente debido a: 1) el saldo
de la cuenta 1234 “Construcciones en proceso”, comprende obras pendientes de
liquidacion y que al 31 de diciembre de 2014 se encontraban dentro del plazo legal
que la ley establece para cumplir con dicho proceso, por lo que como usted
debera saber no es posible liquidarlas dentro del sistema y mucho regularizarlas
hasta que se finalice dicho proceso. 2) con respecto al monto reflejado en la
cuenta 1241 “Activo Intangible Bruto”, se demuestra que en ningun momento se
esta incumpliendo con las normativas de la Direcciéon de contabilidad,
especificamente con lo dispuesto en la Resolucion 13-2011, al contrario se ha
cumplido a cabalidad con toda norma o procedimiento establecido por el Ministerio
de Finanzas y sus respectivas direcciones de contabilidad y presupuesto,
considerando que el saldo reflejado corresponde a gastos del ano 2014, por lo que
unicamente pueden regularizarse durante el ejercicio fiscal 2015".

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo, derivado que el Balance General al 31 de diciembre de
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2014, en la Cuenta 1234 Construcciones en Proceso, refleja un saldo de
Q.12,114,280.71 y la Cuenta 1241 Activo Intangible Bruto, un saldo de
Q.4,516,003.17; sin embargo, las notas aclaratorias a los estados financieros
numeros 9 y 10 respectivamente, no presentan la integracion de las cuentas
citadas, se limitan a presentar el valor total sin especificar el origen. Es importante
indicar que las Notas a los Estados Financieros su funcion es ampliar la
informacion contenida en dichos Estados. En su comentario el responsable
manifiesta que cuentan con la integracién de las cuentas; sin embargo, esa
informacion no se refleja en las notas a los estados financieros.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdmica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 10, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR AFIM EMIGDIO ANTONIO ORTIZ FLORES 2,550.00
Total Q. 2,550.00
Hallazgo No. 6

Falta de firmas en documentos de soporte

Condicion

Al hacer el analisis de la Ejecucion Presupuestaria de Egresos del periodo fiscal
2014, se establecio que las érdenes de compra numero 14945019 de fecha 22 de
diciembre de 2014, a nombre de Transportes, Constructora y Materiales Morales
Barrientos, S. A., por concepto de 140 horas alquiler de maquinaria
retroexcavadora, con valor de Q.42,000.00; y la numero 14951549 de fecha 22 de
diciembre de 2014, a nombre de Oscar Orlando Ortiz Rodriguez, por concepto de
transporte de personas, con valor de Q.5,847.00, no contienen la firma del Alcalde
Municipal.

Criterio

El Acuerdo No. 09-03 del Contralor General de Cuentas, Normas Generales de
Control Interno Gubernamental norma 2 Aplicables a los Sistemas de
Administracion General, numeral 2.4, establece: “Autorizacion y Registro de
Operaciones. Cada entidad publica debe establecer por escrito, los
procedimientos de autorizacion, registro, custodia y control oportuno de todas las
operaciones. Los procedimientos de registro, autorizacién y custodia son
aplicables a todos los niveles de organizacién, independientemente de que las
operaciones sean financieras, administrativas u operativas, de tal forma que cada
servidor publico cuente con la definicion de su campo de competencia y el soporte
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necesario para rendir cuenta de las responsabilidades a su cargo.” Numeral 2.6,
establece: “Documentos de Respaldo. Toda operacion que realicen las entidades
publicas, cualesquiera sea su naturaleza, debe contar con la documentacion
necesaria y suficiente que la respalde. La documentacion de respaldo promueve la
transparencia y debe demostrar que se ha cumplido con los requisitos legales,
administrativos, de registro y control de la entidad, por tanto contendra la
informacién adecuada, por cualquier medio que se produzca, para identificar la
naturaleza, finalidad y resultados de cada operacion para facilitar su analisis.”

Causa

El Director de Administracion Financiera Integrada Municipal no ha implementado
controles que permitan verificar que los documentos de soporte de los egresos,
estén con las firmas correspondientes de autorizado.

Efecto

Riesgo que los registros contables carezcan de validez, en virtud que los
documentos de soporte que amparan el gasto no estan autorizados por autoridad
competente.

Recomendacion

El Concejo Municipal debe girar instrucciones al Alcalde Municipal, para que firme
los documentos que amparan los gastos, segun su competencia y le de legalidad
a los registros contables.

Comentario de los Responsables

De acuerdo a oficio No. 018-2015/JAOG/eas/Sria., de fecha 20 de abril de 2015, el
Alcalde Municipal, manifiesta: "Sobre esta situacion consideramos: que estos
gastos fueron y son del conocimiento del sefior Alcalde Municipal y, si gozan
completamente de la autorizacion de la autoridad administrativa superior, pues
una orden de compra, va siempre acompafada de sus documentos de respaldo,
en este caso, de las facturas que amparen los gastos, asi como también de los
cheques que se emitieron para los pagos respectivos. No compartimos el criterio
de que en Administracion Financiera Integral, no se han implementado los
controles internos para la autorizaciéon de los egresos porque los mismos si
existen. Lo que sucedi6 en este caso fue, de que por un error involuntario no se
firmaron las 6rdenes de compra ya detalladas. Sin embargo, se adjuntan
fotocopias simples de las mismas ordenes, ya firmadas por el sefor Alcalde,
proporcionando con su firma la legalidad y legitimidad del gasto. Por esta razon,
con todo respeto le SOLICITAMOS: que este hallazgo sea desvanecido en su
totalidad y que quede como una nota de auditoria para el sefior Alcalde y Concejo
Municipal".
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Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, en vista que las 6rdenes de compra numeros 14945019
y 14951549, no contienen la firma del Alcalde Municipal. EI comentario del
responsable que sucedio en este caso fue de que por un error involuntario no se
firmaron las 6rdenes de compra ya detalladas, evidencia la deficiencia establecida
por la comision de auditoria.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdmica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 20, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL JAVIER ANTONIO ORTIZ GARCIA 20,000.00
Total Q. 20,000.00

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Area Financiera
Hallazgo No. 1
Personal 029 ejerciendo funciones de direccion y decisiéon

Condicién

De conformidad con la verificaciéon de los contratos, se establecié que la
Municipalidad contraté a personal con cargo al renglon presupuestario 029 “Otras
remuneraciones de personal temporal” que se citan a continuacién: 1) Carlos
Alfredo Sanchez Reyna, contratos numero MCZ-ST/SP-029-002-2014 de fecha 07
de enero de 2014, por el periodo del 01 de enero al 30 junio de 2014; y
MCZ-ST/SP-029-026-2014 de fecha 01 de julio de 2014, por el periodo del 01 de
julio al 31 de diciembre de 2014, con cargo de Juez de Asuntos Municipales. 2)
Victor Hugo Moreno Vazquez, contratos numeros MCZ-ST/SP-029-010-2014 de
fecha 07 de enero de 2014, por el periodo del 01 de enero al 30 de junio de 2014 y
MCZ-ST/SP-029-031-2014 de fecha 01 de julio de 2014, por el periodo del 01 de
julio al 31 de diciembre de 2014, con cargo de Encargado de la Oficina de
Relaciones Publicas. 3) Edgar David Flores Lopez, contratos numeros
MCZ-ST/SP-029-011-2014 de fecha 07 de enero de 2014, por el periodo del 01 de
enero al 30 de junio de 2014, y MCZ-ST/SP-029-035-2014 de fecha 01 de julio de
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2014, por el periodo del 01 de julio al 31 de diciembre de 2014, con el cargo de
Encargado de la Unidad de Gestién Ambiental Municipal; de conformidad con los
términos de referencia de los contratos citados, dichas personas desarrollan
labores de direccidén y decision, que por su naturaleza colisiona con el renglon
029, toda vez que tienen prohibicidon de ejercer esas funciones.

Criterio

El Acuerdo A-118-2007 del Contralor General de Cuentas, articulo 2, establece:
‘Al  personal contratado bajo el Renglén Presupuestario 029 “Otras
Remuneraciones de Personal Temporal” por carecer de la calidad de servidor
publico, no le son aplicables las normas contenidas en el Decreto 89-2002, Ley de
Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos y su
Reglamento; por lo que no estan afectos ni obligados a la presentacién de la
Declaracion Jurada Patrimonial y en consecuencia tiene prohibicion para el
manejo de fondos publicos, ejerzan funciones de direccidn y decision. Esta
prohibicidn surte efectos a partir del uno de agosto de dos mil siete”.

El Acuerdo Ministerial No. 291-2012, del Ministerio de Finanzas Publicas, Manual
de clasificaciones presupuestarias para el Sector publico de Guatemala, renglén
029, establece: “Otras remuneraciones de personal temporal. En este renglén se
incluyen honorarios por servicios técnicos y profesionales prestados por personal
sin relacion de dependencia, asignados al servicio de una unidad ejecutora del
Estado, y que podran ser dotados de los enseres y/o equipos para la realizacion
de sus actividades, en periodos que no excedan un ejercicio fiscal”.

Causa

Incumplimiento de la normativa legal vigente, por parte de las autoridades
municipales, relacionada con la asignacién de funciones al personal contratado en
el renglon 029.

Efecto

Riesgo de no poder deducir responsabilidades por las actuaciones realizadas por
el personal por contrato, pues no tienen la calidad de funcionarios y empleados
publicos.

Recomendacién

El Concejo Municipal debe girar instrucciones al Alcalde Municipal, a efecto que el
personal que se contrate con cargo al renglén 029, no ejerza funciones de
direccién y decision.

Comentario de los Responsables
De acuerdo al oficio No. 018-2015-JAOG/eas/Sria., de fecha 20 de abril de 2015,
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el Alcalde Municipal, manifiesta: "En este caso se procedera a realizar el analisis
presupuestario y autorizar a través de un Acuerdo Municipal de la transferencia de
fondos del renglén 029 hacia el renglon 011, con el fin de que los empleados que
tienen bajo sus cargos estas Direcciones, puedan desarrollar sus actividades
laborales y no tengan impedimento para llevar a cabo las tareas de Direccion y
Decision. Esto tomando en cuenta que estas personas ya cuentan con la
experiencia necesaria y tienen capacidad para desempefiar dichos cargos. Por
este motivo SOLICITAMOS: Que este Hallazgo sea desvanecido totalmente y que
quede como una nota de auditoria para el sefior Alcalde y Concejo Municipal.”

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, en vista que el Alcade Municipal contraté a personal con
cargo al Renglon presupuestario 029 “Otras remuneraciones de personal
temporal”, segun contratos: MCZ-ST /SP-029-002-2014 de fecha 07 de enero de
2014, MCZ-ST /SP-029-010-2014 de fecha 07 de enero de 2014, MCZ-ST /
SP-029-011-2014 , de fecha 07 de enero de 2014, MCZ-ST /SP-029-026-2014 , de
fecha 01 de julio de 2014, , MCZ-ST /SP-029-031-2014 de fecha 01 de julio de
2014 y MCZ-ST /SP-029-035-2014 de fecha 01 de julio de 2014, de conformidad
con los términos de referencia de los contratos citados,las personas desarrollan
labores de direccion y decisidén, que por su naturaleza colisiona con el renglon
029, toda vez que tienen prohibicion de ejercer esas funciones. Respecto al
comentario del responsable, indica que efectuaran el analisis presupuestario y
autorizar a través de un Acuerdo Municipal de la transferencia de fondos del
renglon 029 hacia el renglon 011, con el fin de que los empleados que tienen bajo
sus cargos estas Direcciones, puedan desarrollar sus actividades laborales y no
tengan impedimento para llevar a cabo las tareas, lo cual evidencia las
deficiencias establecidas por la comision de auditoria.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdémica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 4, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL JAVIER ANTONIO ORTIZ GARCIA 2,500.00
Total Q. 2,500.00
Hallazgo No. 2

No se actualiza el Plan Operativo Anual

Condicion
Se establecié que el Plan Operativo Anual —POA- correspondiente al periodo fiscal
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2014 no fue actualizado de conformidad con las ampliaciones y disminuciones
presupuestarias por valor de Q2,105,651.62, y transferencias presupuestarias por
valor de Q1,419,042.06, ocurridas durante el periodo.

Criterio

El Decreto Numero 101-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica del Presupuesto, articulo 8, Vinculacion plan-presupuesto, establece:
“Los presupuestos publicos son la expresiéon anual de los planes del Estado,
elaborados en el marco de la estrategia de desarrollo econdmico y social, en
aquellos aspectos que exigen por parte del sector publico, captar y asignar los
recursos conducentes para su normal funcionamiento y para el cumplimiento de
los programas y proyectos de inversion, a fin de alcanzar las metas y objetivos
sectoriales, regionales e institucionales...”; asimismo el articulo 12 Presupuestos
de egresos, establece: “En los presupuestos de egresos se utilizara una estructura
programatica coherente con las politicas y planes de accion del Gobierno, que
permita identificar la produccidon de bienes y servicios de los organismos y entes
del sector publico, asi como la incidencia econdémica y financiera de la ejecucion
de los gastos y la vinculacién con sus fuentes de financiamiento”.

El Acuerdo Gubernativo 240-98 del Presidente de la Republica de Guatemala,
Reglamento de la ley Organica del Presupuesto, articulo 11 Estructura
programatica del presupuesto, establece: “El presupuesto de cada institucion o
ente de la administracién publica, se estructurara de acuerdo a la técnica del
presupuesto por programas, atendiendo a las siguientes categorias programaticas:
a) Programa; b) Subprograma; c) Proyecto; y d) Actividad u Obra. Para la
conformacién del presupuesto de ingresos se utilizara el Clasificador de Recursos
por Rubro, y en lo que respecta a los egresos se utilizaran las clasificaciones
siguientes: a) Institucional; b) Objeto del Gasto; c) Econdmica; d) Finalidades y
Funciones; e) Fuentes de Financiamiento; y, f) Localizacién geografica”.

El Acuerdo 09-03 del Contralor General de Cuentas, Normas Generales de Control
Interno Gubernamental, numeral 4.21, Actualizacion de Programacion
Presupuestaria y Metas, establece: “La maxima autoridad de cada ente publico,
debe dictar politicas y procedimientos que permitan realizar la reprogramacion
presupuestaria y el ajuste a las metas respectivas en funcién de las
modificaciones Presupuestarias realizadas. La unidad especializada debe velar
porque las politicas y procedimientos aseguren que se ha reprogramado la
ejecucion presupuestaria, bajo los mismos criterios y procedimientos aplicados en
la programacion inicial, a nivel de programas y proyectos y por ende sus metas e
indicadores, mostrando con ello el potencial de la gestidn institucional”.

Causa
El Director de Administracién Financiera Integrada Municipal y el Director
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Municipal de Planificacion, no verificaron las leyes y normas vigentes establecidas
para la actualizacion del Plan Operativo Anual.

Efecto

La gestion municipal no cuenta con un Plan Operativo Anual actualizado que
permita evaluar y establecer los avances, metas institucionales y objetivos
relacionados a la ejecucion programatica del presupuesto.

Recomendacion

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal y al Director Municipal de Planificacién, para que
actualicen el Plan Operativo Anual, de conformidad con las modificaciones vy
transferencias presupuestarias ocurridas durante el periodo.

Comentario de los Responsables

De acuerdo al oficio No. MDCZ-DAFIM-170, de fecha 16 de abril de 2015, el
Director de Administracion Financiera Integrada, manifiesta: "EI POA es una
herramienta de planificacidn que presenta metas, objetivos y acciones, propuestas
por la Municipalidad para un periodo fiscal, el cual se traduce financieramente en
el Presupuesto de Ingresos y Egresos de la entidad. Sin embargo, tal y como lo
indica en el criterio de este hallazgo, esta herramienta debe de tener interrelacion
con el anteproyecto del presupuesto, previo a continuar con el proceso
presupuestario. Consideramos que si el POA nos sirve para plantearnos objetivos,
los resultados obtenidos a final de afio deberian confrontarse contra el POA
originalmente aprobado con el fin de verificar y corroborar la eficiencia y eficacia
de nuestra administracion, basandonos en un plan previamente estructurado. Que
sentido tendria elaborar un plan y durante el transcurso de un afio modificarlo, si al
final no tendriamos la posibilidad de verificar el trabajo realizado en base a metas,
estrategias y objetivos previamente acordados y aprobados. Asi mismo, le
manifestamos que tanto el MINFIM como SEGEPLAN, no han proporcionado
herramientas para realizar la actualizacion o modificacién del POA dentro de los
modulos en los cuales son registrados, por lo que no existe un procedimiento
previamente aprobado para tal situacién, unicamente tal y como usted lo indica
existen politicas y normas presupuestarias para su formulacion. En base a lo
manifestado y a las pruebas presentadas, se le SOLICITA el desvanecimiento del
presente hallazgo considerando que no existen politicas y normas presupuestarias
emanadas por el MINFIM y SEGEPLAN siendo las entidades responsables de
emitir los procedimientos correspondiente, para realizar la actualizacion de esta
herramienta tal y como se indica en el hallazgo. Como comprendera segun lo
vertido anteriormente, los argumentos presentados son validos y si son
susceptibles de valoracion, por lo que no hay fundamento para confirmar el
presente hallazgo".
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De acuerdo al oficio No. 06/DMP/MCAB/2015, de fecha 20 de abril de 2015,
el Dircector Municipal de Planificacion, manifiesta: "El POA es una herramienta de
planificacion que presenta metas, objetivos y acciones, propuestas por la
Municipalidad para un periodo fiscal, el se traduce financieramente en el
Presupuesto de Ingresos y Egresos de la entidad. Como el sistema Sicoin GL no
permite modificar el plan operativo en documento auxiliar en formato Excel que se
presenta en forma anexa a este oficio."

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, en vista que se establecié que el Plan Operativo Anual
correspondiente al periodo fiscal 2014, no fue actualizado de conformidad con las
ampliaciones y disminuciones presupuestarias por valor de Q.2,105,651.62, y
transferencias presupuestarias por valor de Q.1,419,042.06, ocurridas durante el
periodo. Los responsables manifiestan en sus comentarios, que
el MINFIM y SEGEPLAN no han proporcionado herramientas para actualizar el
POA y que el Sicoin GL no permite modificarlo; sin embargo, de conformidad a la
norma de control interno numeral 4.21 citada en el Criterio del presente hallazgo,
le corresponde a la maxima autoridad de la Municipalidad, efectuar la
actualizacion de programacion presupuestaria y metas que permitan realizar
la reprogramacion presupuestaria y el ajuste a las metas respectivas en funcion de
las modificaciones presupuestarias realizadas.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdmica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 13, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR AFIM EMIGDIO ANTONIO ORTIZ FLORES 5,100.00
DIRECTOR DMP CARLOS MANUEL PAIZ TERRAZA 6,000.00
Total Q. 11,100.00
Hallazgo No. 3

Falta de elaboracion de contratos

Condicion

Se establecio que durante el periodo fiscal 2014 se pago un total de Q502,182.98
con cargo al renglén 031 Jornales, en los programas siguientes: 11 Mejoramiento
de Condiciones de Salud y Ambiente, por Q291,446.99 y 12 Gestion Educativa
por Q210,735.99; sin embargo, no se elaboraron los contratos correspondientes
por concepto de servicios de jornales.
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Criterio

El Acuerdo Ministerial Numero 291-2012, del Ministerio de Finanzas Publicas,
Manual de Clasificaciéon Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala,
renglon 031, Jornales, establece: “Comprende los egresos por concepto de salario
diario que se paga a los obreros, operarios y peones, que presten sus servicios
con caracter temporal en talleres, principalmente en mantenimiento y similares; asi
como en la ejecucion de proyectos y obras publicas, que no requieren
nombramiento por medio de Acuerdo y cuyo pago se hace por medio de planilla y
la suscripcion del contrato que establece la ley.”

Causa

Incumplimiento a la normativa vigente por parte del Alcalde Municipal, relacionada
con la elaboracion de contratos para el personal con cargo al
renglon presupuestario 031.

Efecto

Las personas que laboran bajo el renglon presupuestario 031, no tienen
reconocimiento de sus obligaciones y responsabilidades de las funciones
asignadas.

Recomendacion

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Secretario Municipal, para que
elabore los contratos respectivos, para el personal contratado con cargo al renglon
presupuestario 031 Jornales.

Comentario de los Responsables

De acuerdo al oficio No. 018-2015-JAOG/eas/Sria., de fecha 20 de abril de 2015,
el Alcalde Municipal, manifiesta: "Consideramos sobre este hallazgo que, la
Municipalidad de Cabanas, no elaboré contratos escritos para los trabajadores del
renglon 031, pues son personas nombradas unicamente por el sefior Alcalde,

debido a que estos cargos son pagos para quienes presten sus servicios con
caracter temporal, asi como en la ejecucion de proyectos y obras publicas, que no
requieran nombramiento por medio de Acuerdo. La Municipalidad de Cabafas, a
través de estas contrataciones, lo que logra es, que los vecinos del municipio,
lleven el sustento diario a sus familias mejorando asi la calidad de vida de los
habitantes y, muchos de ellos no permanecen todo el afo laborando en la
Municipalidad, esto porque algunos trabajan unos pocos meses o mientras dure la
Obra Publica y elaborar contratos bajo este rengléon, implica que se tendrian que
entregar copia de los mismos ante la Contraloria General de Cuentas, situacion
que no vale la pena, debido a que algunos de los contratados trabajan de manera
temporal. Por tal situacién, SOLICITAMOS: el desvanecimiento total de este
Hallazgo y, nota de Auditoria para el Alcalde y Concejo Municipal".
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Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, en vista que durante el periodo fiscal 2014, no efectuaron
los contratos a las personas que laboraron para la Municipalidad, con cargo al
renglon 031 Jornales. En el comentario el responsable manifiesta que no elaboré
contratos escritos para los trabajadores del Rengléon 031, debido a que prestan
sus servicios con caracter temporal y no permanecen todo el afio laborando en la
Municipalidad, algunos trabajan unos pocos meses; sin embargo, de conformidad
con la normativa vigente citada en el Criterio del presente hallazgo, al personal
contratado con cargo al Renglén 031, debe elaborarse el contrato
correspondiente.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdémica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 4, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL JAVIER ANTONIO ORTIZ GARCIA 2,500.00
Total Q. 2,500.00

7. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR

Se dio seguimiento a las recomendaciones de la auditoria anterior
correspondientes al ejercicio fiscal 2013, con el objeto de verificar su cumplimiento
e implementacion por parte de las personas responsables, estableciéndose que se
le dio cumplimiento y se implementaron las mismas.

Auditoria Financiera y Presupuestaria
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8. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO

Los funcionarios y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se

incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe.

No. NOMBRE CARGO PERIODO

1 JAVIER ANTONIO ORTIZ GARCIA ALCALDE MUNICIPAL 01/01/2014 - 31/12/2014
2 CESAR AUGUSTO ALVARADO RODAS SINDICO | 01/01/2014 - 31/12/2014
3 HUGO ARNOLDO GARRIDO CHAMALE SINDICO Il 01/01/2014 - 31/12/2014
4 JOSE FERNANDO VELIZ CHAMALE CONCEJAL | 01/01/2014 - 31/12/2014
5 CIPRIANO MENDEZ BUSTAMANTE CONCEJAL Il 01/01/2014 - 31/12/2014
6 ALFREDO TERRAZA LEON CONCEJAL 1l 01/01/2014 - 31/12/2014
7 EVA AIDEE TERRAZA ESCOBAR CONCEJAL IV 01/01/2014 - 31/12/2014
8 EMIGDIO ANTONIO ORTIZ FLORES DIRECTOR AFIM 01/01/2014 - 31/12/2014
9 EDGAR ARMANDO SOSA SECRETARIO MUNICIPAL 01/01/2014 - 31/12/2014
10 CARLOS MANUEL PAIZ TERRAZA DIRECTOR DMP 01/01/2014 - 31/12/2014
11 ANAISABEL QUINTEROS VELIZ ENCARGADA DE PRESUPUESTO 01/01/2014 - 31/12/2014
12 LUBIA DANESA CABRERA BARILLAS RECEPTORA MUNICIPAL 01/01/2014 - 31/12/2014
13 JOSE ALBERTO VELIZ DE LA CRUZ ENCARGADO DE ALMACEN 01/01/2014 - 31/12/2014
14  JORGE ESTUARDO PAIZ Y PAIZ ENCARGADO DE PRESUPUESTO 01/01/2014 - 31/12/2014

9. COMISION DE AUDITORIA

AREA FINANCIERA

Lic. HIRIAN RAFAEL ARIAS Lic. EDGAR EDMUNDO PEREZ MONROY

Coordinador Gubernamental Supervisor Gubernamental

GESTION CONOCIDA POR:

De conformidad con lo establecido en el Decreto 31-2002 del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 29,
los Auditores Gubernamentales nombrados son los responsables del contenido y
efectos legales del presente informe, el Director y Subdirector unicamente firman
en cumplimiento al proceso de oficializacién que en ley corresponde.

[l

Auditoria Financiera y Presupuestaria

Municipalidad de Cabafias, Departamento de Zacapa
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014



Contraloria General de Cuentas 41 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

INFORMACION COMPLEMENTARIA (ANEXOS)

Vision (Anexo 1)

Ser un gobierno municipal que realiza cambios precisos en la prestacion de
servicios, la ejecucion de obras y actividades que promueven el desarrollo
socioeconomico integral de las familias cabariecas.

Mision (Anexo 2)

Orientar la inversion municipal en funcién de la priorizacion de las
necesidades consensuadas a través de la participacién ciudadana,
promoviendo actividades econdmicas, sociales, culturales, deportivas y la
prestacion de los servicios publicos, mejorando la calidad de vida de los
pobladores.
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Estructura Organica (Anexo 3)

Municipalidvad de Cabanas
Pepartamento de Zacapa
Guatemala, €. 4.
Telefonos: 7963-3737, 7941-9240 p 7941-9295

{

Estructura Organica, Municipalidad de Cabafias
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Todos somos Cabarias, y juntos vamos creciendbo.

Sitio Web: municabanaszacapa.gob.gt, E-mail: municab@fotmail.com, r19municab@yahoo.com
Biiscanos en i como: Municipalidad de Cabarias.
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Reporte de Ejecucion de Obras Realizadas por Contrato por Fuente de

Financiamiento (Anexo 4)
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Reporte de Ejecucion de Obras realizadas por Administracion (Anexo 5)
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Reporte de Ejecucion de Proyectos de Inversion Social (Activo Intangible)

(Anexo 6)
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