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Guatemala, 25 de mayo de 2015

 
 
Señor
Julio César Chacón
Alcalde Municipal
Municipalidad de Huité
Departamento de Zacapa
 
 
Señor (a)  Alcalde Municipal:
 
 
En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Público y en cumplimiento de
lo  regulado  en  la  literal  k)  del  artículo  13  de  la  Ley Orgánica  de  la Contraloría
General  de  Cuentas,  conforme  la  delegación  que  oportunamente  me  fuera
otorgada,  hago  de  su  conocimiento  de  manera  oficial  el  informe  de  auditoría
realizado por los auditores gubernamentales; que fueron nombrados para el efecto
y quienes, de conformidad con el artículo 29 de  la precitada Ley Orgánica, son
responsables del contenido y efectos legales del mismo.
 
Sin otro particular, atentamente.
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Guatemala, 25 de mayo de 2015

 
Señor
Julio César Chacón
Alcalde Municipal
Municipalidad de Huité
Departamento de Zacapa
 
Señor (a) Alcalde Municipal:
 
El (Los) Auditor (es) Gubernamental (es) designado (s) de conformidad con el (los)
Nombramiento  (s) No.  (s) DAM-0443-2014 de  fecha 07 de octubre de 2014, he
(hemos)  efectuado  auditoría  financiera  y  presupuestaria  en  la Municipalidad  de
Huité, del Departamento de  Zacapa, con el objetivo de evaluar la razonabilidad de
la  información  financiera,  resultados y  la ejecución presupuestaria de  ingresos y
egresos,  correspondientes  al  período  comprendido  del  01  de  enero  al  31  de
diciembre de 2014.
 
Nuestro  examen  incluyó  la  evaluación  de  la  estructura  de  control  interno  de  la
Municipalidad de Huité, del Departamento de Zacapa, la ejecución presupuestaria
de  ingresos  en  sus  diferentes  conceptos  y  de  egresos  a  nivel  de  programas,
actividades, proyectos, grupos y renglones presupuestarios de gastos, cuentas de
activo,  pasivo,  patrimonio  y  resultados,  mediante  la  aplicación  de  pruebas
selectivas,  de  acuerdo  a  las  áreas  críticas,  considerando  la  materialidad  e
importancia  relativa  de  las mismas,  y  como  resultado  del  trabajo  realizado,  se
detectaron aspectos importantes a revelar, los cuales se describen a continuación:
 
 
 
HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
 
Área Financiera

Archivos no ordenados como corresponde
Falta de registros contables
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3.  

 
 
 
 
HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Área Financiera

Varios incumplimientos a la Ley de Contrataciones del Estado
Deficiencias en el uso de cuentas bancarias
Falta de envío de copias de contratos al registro de la Contraloría General de
Cuentas

La comisión de auditoría nombrada se integra por el (los) auditor (es): Lic. Paulo
Fabian  Ixcaragua  De  Leon  (Coordinador)  y  Lic.  Wilson  Aparicio  Maldonado
Escobar (Supervisor).

El (Los) hallazgo (s) que contiene (n) el presente informe, fue (fueron) discutido(s)
por la comisión de auditoria con las personas responsables.

Los  comentarios  y  recomendaciones  que  se  determinaron  se  encuentran  en
detalle en el informe de auditoría adjunto.
   
Atentamente,

ÁREA FINANCIERA
   

Lic. PAULO FABIAN IXCARAGUA DE LEON

Coordinador Gubernamental

               

Lic. WILSON APARICIO MALDONADO ESCOBAR

Supervisor Gubernamental
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1. INFORMACIÓN GENERAL
 
1.1 Base Legal
 
El municipio es una institución autónoma del derecho público, tiene personalidad
jurídica y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, para el
cumplimiento de sus fines en los términos legalmente establecidos y de
conformidad con sus características multiétnicas, pluriculturales y multilingües.
 
La autoridad del municipio, en representación de sus habitantes, es ejercida
mediante el Concejo Municipal, el cual está integrado con el Alcalde, Síndicos y
Concejales, electos directamente por sufragio universal y secreto para un período
de cuatro años, pudiendo ser reelectos.
 
El Alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las políticas, planes,
programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal.
 
La municipalidad con sus dependencias administrativas, es el ente encargado de
prestar y administrar los servicios públicos municipales.
 
Su ámbito jurídico se encuentra regulado en la Constitución Política de la
República, artículos 253, 254, 255 y 257 y el Decreto 12-2002 del Congreso de la
República de Guatemala, Código Municipal.
 
1.2 Función
 
El municipio, para la gestión de sus intereses, en el ámbito de sus competencias,
puede promover toda clase de actividades económicas, sociales, culturales,
ambientales y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida, a
satisfacer las necesidades y aspiraciones de la población del municipio.
 
Entre las competencias propias del municipio se citan las siguientes:
 
Formular y coordinar políticas, planes y programas relativos a: abastecimiento
domiciliario de agua, alcantarillado, alumbrado público, mercados, rastros,
administración y autorización de cementerios, limpieza y ornato, tratamiento de
desechos y residuos sólidos, pavimentación de vías urbanas y su mantenimiento,
regulación del transporte, gestión de biblioteca, parques y farmacias municipales,
servicio de policía municipal, generación de energía eléctrica, delimitación de
áreas para el funcionamiento de ciertos establecimientos comerciales,
reforestación para la protección de la vida, salud, biodiversidad, recursos
naturales, fuentes de agua y luchar contra el calentamiento global y otras que le
sean trasladadas por el Organismo Ejecutivo.
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2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORÍA
 
La auditoría se realizó con base en:
 
La Constitución Política de la República de Guatemala, según lo establecido en
sus artículos 232 y 241.
 
El Decreto Número 31-2002 Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas y
sus reformas, artículos 2 Ámbito de competencia y  4 Atribuciones.
 
Los Acuerdos Gubernativos Números 318-2003 y 192-2014 Reglamento de la Ley
Orgánica de la Contraloría General de Cuentas.
 
Las Normas Internacionales de Auditoría y Normas de Auditoría del Sector
Gubernamental.
 
Nombramiento DAM-0443-2014 de fecha 07 de octubre de 2014.
 
3. OBJETIVOS DE LA AUDITORÍA
 
3.1 Área Financiera
 
3.1.1 Generales
 
Evaluar la razonabilidad de la información financiera y presupuestaria contenida
en los Estados Financieros siguientes: Balance General, Estado de Resultados,
Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y Egresos y sus respectivas
Notas, correspondientes al ejercicio fiscal 2014; asi como el estudio y evaluación
de la estructura del control interno y la verificación del cumplimiento de leyes,
reglamentos, normas y otros aspectos aplicables.
 
3.1.2 Específicos

Evaluar la estructura de control interno establecida por la municipalidad
aplicable al proceso contable, presupuestario y de tesorería.
Verificar la razonabilidad de los saldos que presenta el Balance General en
las cuentas de activo, pasivo y patrimonio.
Verificar la razonabilidad de los ingresos y gastos corrientes revelados en el
Estado de Resultados.
Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado
razonablemente atendiendo a los principios de legalidad, economía,
eficiencia y eficacia.
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Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado de
acuerdo al Plan Operativo Anual -POA- y de conformidad con los
clasificadores presupuestarios establecidos, cumpliendo con las leyes,
reglamentos, normas y metodologías aplicables.
Comprobar que los registros presupuestarios de ingresos y egresos,
transacciones administrativas y financieras sean confiables, oportunos y
verificables de acuerdo a las normas presupuestarias y contables aplicables
y se encuentren debidamente soportados con la documentación legal
correspondiente.
Verificar que las modificaciones presupuestarias se hayan sometido al
proceso legal establecido y contribuyan al cumplimiento de los objetivos y
metas de la entidad.
Verificar que las obras de inversión en infraestructura física ejecutadas
cumplan con los aspectos legales, administrativos y financieros que las
rigen.

 
4. ALCANCE DE LA AUDITORÍA
 
4.1 Área Financiera
 
El examen comprendió la evaluación de la estructura de control interno y la
revisión selectiva de las operaciones, registros y documentación de respaldo
presentada por los funcionarios y empleados de la entidad, correspondientes al
período comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014, con énfasis en
las áreas y cuentas consideradas significativas cuantitativamente y de acuerdo a
su naturaleza, determinadas como áreas críticas, incluidas en el Balance General,
Estado de Resultados y Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y
Egresos, como se describe a continuación:
 
Del Balance General las cuentas siguientes: Fondo Común, Construcciones en
Proceso de Bienes de Uso Común, Construcciones en Proceso de Bienes de Uso
no Común, Proyectos de Inversión Social y Convenios a Pagar a Largo Plazo.
 
Del Estado de Resultados, en el área de Ingresos, las siguientes
cuentas: Transferencias Corrientes del Sector Público y del área de gastos, las
cuentas: Sueldos y Salarios; y Servicios No Personales.
 
Del Estado de Liquidación de la Ejecución del Presupuesto de Ingresos y Egresos,
del área de Ingresos, los siguientes rubros: Transferencias Corrientes del Sector
Público de la Administración Central y Transferencias de Capital.
 
Del área de Egresos, los Programas siguientes: 1 Actividades Centrales 11
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Mejoramiento de Servicios Públicos, 12 Red Vial y 13 Educación, considerando los
eventos relevantes de los Proyectos, Obras y Actividades, así como de los Grupos
de Gasto siguientes: 00 Servicios Personales y 03 Propiedad, Planta y Equipo e
Intangibles.
 
Se verificaron los documentos legales que respaldan las modificaciones
presupuestarias para establecer el presupuesto vigente aprobado para los
programas presupuestarios y se verificó el Plan Operativo Anual así como el Plan
Anual de Auditoría.
 
5. INFORMACIÓN FINANCIERA, PRESUPUESTARIA Y OTROS ASPECTOS
EVALUADOS
 
5.1 Información Financiera y Presupuestaria
 
5.1.1 Balance General
 
De acuerdo con el alcance de auditoría, se evaluaron cuentas del Balance General
que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:
 
ACTIVO
 
Bancos
 
Al 31 de diciembre de 2014,  la , presenta disponibilidadesCuenta 1112 Bancos
por un valor de Q.1,088,361.36,  integrada por 24 cuentas bancarias como se
resume a continuación: 1 Cuenta Única del Tesoro (Pagadora), 1 Cuenta
receptora y 22 con Destino Especifico (Concejos de Desarrollo); abiertas en el
Sistema Bancario Nacional.
 
Los saldos individuales de las cuentas bancarias según los registros contables de
la municipalidad, fueron  conciliados con los estados de cuentas emitidos por los
bancos al 31 de diciembre de 2014 correspondientes.(Ver hallazgo No.2
relacionado con el Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables).
 

 
Propiedad, Planta y Equipo (Neto)

 
Construcciones en Proceso de Bienes de Uso Común

 
Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta 1234.01.00 Construcciones en Proceso de
Bienes de Uso Común, presenta un saldo de Q.17,420,562.98. Los cuales
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concilian con los registros del Inventario General de la Municipalidad a esa fecha.
 

Construcciones en Proceso de Bienes de Uso No Común
 

Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta 1234.02.00 Construcciones en Proceso de
Bienes de Uso No Común, presenta un saldo de Q.24,956,949.28. Los cuales
concilian con los registros del Inventario General de la Municipalidad a esa fecha.

 
Proyectos de Inversión Social

 
En dicha cuenta se capitalizaron las erogaciones de fondos con destino específico
para inversión, que corresponden a ejecución de proyectos que no generan capital
fijo, cuyas amortizaciones fueron efectuadas de conformidad con los lineamientos
contables emitidos por el ente rector. Dichos proyectos se detallan en el Anexo del
presente informe. (Ver hallazgo No.2 relacionado con el Control Interno).
 
PASIVO
 
Documentos y Efectos a Pagar a Largo Plazo

 
Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta 2221.02.00 Convenios a Pagar a Largo
Plazo, presenta un saldo de Q.1,210,162.56.
 
PATRIMONIO
 
Transferencias y Contribuciones de Capital Recibidas

 
Al 31 de diciembre de 2014,  la cuenta 3111 Transferencias y Contribuciones de
Capital recibidas, presentan un saldo acumulado de Q.99,224,417.37

 
Resultados Acumulados de Ejercicios Anteriores

 
La cuenta 3112 Resultados de Ejercicios Anteriores, acumula al 31 de diciembre
de 2014 un saldo de -Q.21,449,088.22.

 
Resultado del Ejercicio

 
El Resultado del Ejercicio 2014 ascendió a una pérdida de Q.27,598,247.19.
 
5.1.2 Estado de Resultados
 
De acuerdo con el alcance de auditoría, se evaluaron cuentas del Estado de
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Resultados que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:
 
Ingresos y Gastos

 
Ingresos
 
Transferencias corrientes recibidas

 
La cuenta 5172 Transferencias Corrientes del Sector Público, recaudadas y
registradas al 31 de diciembre de 2014, ascienden a la cantidad de Q2,130,900.74

 
Gastos

 
Gastos de Consumo

 
Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta 6110 Gastos de Consumo, asciende a la
cantidad de Q.30,504,761.26, integrada por las siguientes cuentas: 6111
Remuneraciones por la cantidad de Q.2,499,044.87; 6112 Bienes y Servicios
cantidad de Q.725,480.85; y 6113 Depreciación y Amortización cantidad de
Q.27,280,235.54.
 
5.1.3 Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y Egresos
 
El Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad,  para el ejercicio fiscal
2014, fue aprobado mediante Acuerdo del Concejo Municipal de fecha 23 de
diciembre de 2013, según Acta No. 58-2013.

 
Ingresos

 
El Presupuesto de Ingresos asignado para el ejercicio fiscal 2014, asciende a la
cantidad de Q.15,007.755.00, el cual tuvo una ampliación de Q.12,278,032.72,
para un presupuesto vigente de Q.27,285,787.72, ejecutándose la cantidad de
Q.20,496,219.06 (75% en relación al presupuesto vigente), en las diferentes
Clases de ingresos siguientes: 10 Ingresos Tributarios, la cantidad de
Q.163,995.34,  11 Ingresos no Tributarios, la cantidad de Q.550,598.16, 13 Venta
de Bienes y Servicios de la Administración Pública, la cantidad de Q.27,387.95, 14
Ingresos de Operación, la cantidad de Q.549,196.00,  15 Rentas de la Propiedad,
la cantidad de Q.9,254.50, 16 Trasferencias Corrientes, la cantidad de
Q.2,130,900.74 y 17 Transferencias de Capital, la cantidad de Q.17,066,886.37;
esta última Clase es la más significativa, en virtud que representa un 83% del total
de ingresos percibidos. 
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Egresos
 

El Presupuesto de Ingresos asignado para el ejercicio fiscal 2014, asciende a la
cantidad de Q.15,007.755.00, el cual tuvo una ampliación de Q.12,278,032.72,
para un presupuesto vigente de Q.27,285,787.72, ejecutándose la cantidad de
Q.20,139,679.80 (74% en relación al presupuesto vigente) a través de los
programas específicos siguientes: 01 Actividades Centrales, la cantidad de
Q.3,450,294.34, 11 Mejoramiento de Servicios Públicos, la cantidad de
Q.4,180,843.21, 12 Red Vial, la cantidad de Q.5,210,471.53, 13 Educación, la
cantidad de Q.2,495,341.75 14 Protección Ambiental, la cantidad de
Q.2,102,236.46, 15 Deporte Recreación y Cultura, la cantidad de Q.1,250,812.13,
16 Vivienda, la cantidad de Q.14,825.00, 17 Seguridad Alimentaria, la cantidad de
Q.164,668.00, 18 Bienes y Servicios Para el Desarrollo, la cantidad de
Q.1,066,605.37 y 19 Desarrollo Institucional, la cantidad de Q.203,582.01, de los
cuales el programa 12 es el más importante con respecto al total ejecutado, en
virtud que representa un 26% del mismo.

 
La liquidación presupuestaria del ejercicio fiscal 2014, fue aprobada conforme
 Acta del Concejo Municipal No. 03-2015 de fecha 21 de enero de 2015.

 
Modificaciones presupuestarias

 
En el periodo auditado la Municipalidad realizó modificaciones presupuestarias,
mediante ampliaciones (y/o disminuciones) por un valor de Q.12,278,032.72 y
transferencias por un valor de Q4,826,513.60, verificándose que las mismas están
autorizadas por el Concejo Municipal y registras adecuadamente en  Módulo de
Presupuesto del Sistema Contable.
 
5.2 Otros Aspectos
 
5.2.1 Plan Operativo Anual
 
Se comprobó que el Plan Operativo Anual, fue actualizado por las ampliaciones y
transferencias presupuestarias realizadas en el periodo auditado, así mismo se
verificó que se cumplió con presentar el mismo a la Contraloría General de
Cuentas, en el plazo establecido para el efecto.
 
5.2.2 Plan Anual de Auditoría
 
El Plan Anual de Auditoría Interna, fue autorizado por la máxima autoridad de la
Municipalidad y trasladado a la Contraloría General de Cuentas.
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5.2.3 Convenios
 
La Municipalidad de Huité, Zacapa reportó que al 31 de diciembre 2014, no tiene
convenios vigentes.
 
5.2.4 Donaciones
 
La Municipalidad de Huité, Zacapa reportó que durante el ejercicio 2014, no
recibió donaciones.
 
5.2.5 Préstamos
 
La Municipalidad no reportó ninguno durante el ejercicio fiscal 2014, que haya
efectuado.
 
5.2.6 Transferencias
 
La Municipalidad no reportó transferencias o traslados de fondos a diversas
entidades u organismos, efectuadas durante el período 2014.
 
5.2.7 Sistemas Informáticos Utilizados por la Entidad
 
Sistema de Contabilidad Integrada
 
La municipalidad utiliza el Sistema de Contabilidad Integrada, SICOIN GL.
 
Sistema de Información de Contrataciones y Adquisiciones
 
Se verificó que la municipalidad publicó y gestionó en el Sistema de Información
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS,
adjudicó 5 concursos, finalizados anulados 0 y finalizados desiertos 0, según
reporte de Guatecompras generado al 31 de diciembre de 2014.
 
Sistema Nacional de Inversión Pública
 
La municipalidad cumplió en su totalidad con registrar mensualmente, en el
Módulo de Seguimiento Físico y Financiero del Sistema Nacional de Inversión
Pública (SNIP), el avance físico y financiero de los proyectos a su cargo.
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5.3 Estados Financieros
5.3.1 Balance General
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5.3.2 Estado de Resultados
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5.3.3 Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y Egresos
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5.3.4 Notas a los Estados Financieros
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6. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA
 
HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
 
Área Financiera
 
Hallazgo No. 1
 
Archivos no ordenados como corresponde
 
Condición
Se determinó que al 31 de diciembre de 2014, el expediente de la obra siguiente:
Mejoramiento Calle (Varias) 1ª. Avenida 2ª y 3ª Calle Zona 2 Barrio Santa Rosa,
contrato 05-2013, de fecha 19 de julio de 2013, monto Q.760,800.00; no tiene un
orden administrativo lógico y cronológico que permita verificar los procesos
administrativos de inicio y final en el área financiera. (Convenios con el CODEDE,
Bases de Cotización y/o Licitación, Actas, copias de cheques y facturas)
 
Criterio
El Acuerdo Numero 09-03 de fecha 08 de julio del 2003, emitido por la Contraloría
General de Cuentas, Normas Generales de Control Interno Gubernamental,
Norma 1.11 Archivos. Establece “Es responsabilidad de la máxima autoridad de
cada entidad pública, emitir, con base en las regulaciones legales respectivas, las
políticas administrativas para que en todas las unidades administrativas de la
organización, creen y mantengan archivos ordenados en forma lógica, definiendo
su contenido, de manera que sea fácil localizar la información.
La documentación de las operaciones que realice la entidad, especialmente la de
carácter financiero y administrativo, deberá archivarse en las unidades
establecidas por las autoridades de cada entidad y en los casos que así
corresponda, por lo dispuesto en los entes rectores; en todo caso tendrán un
orden lógico, de fácil acceso y consulta para apoyar la rendición de cuentas…”
 
Causa
Incumplimiento de la normativa vigente por el  Director Municipal de Planificación
al no llevar un buen control en el archivo de los documentos en los expedientes de
proyectos.
 
Efecto
Esto ocasiona que exista retrasos en el control de localización de los documentos
archivados en el expediente como factor de organización.
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Recomendación
El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director Municipal de Planificación
a efecto que se ordene y archive la documentación de los expedientes de
proyectos de manera cronológica conforme la ley de Contrataciones del Estado y
su Reglamento.
 
Comentario de los Responsables
Mediante oficio sin número de fecha 14 de abril de 2015 el Director Municipal de
Planificación, manifiesta: “Tal y como pudo observar en la municipalidad sí existen
políticas para el orden de los expedientes de cada proyecto que se ejecuta, para lo
cual se utilizan diferentes archivadores, dependiendo de la etapa del proyecto,
como es el caso, para la planificación existe un archivador separado; para la etapa
de la ejecución, existe un archivador distinto; para el aspecto financiero, se utiliza
un archivador diferente; y todos se encuentran resguardado en la Dirección
Municipal de Planificación, pero manteniendo un orden lógico que permite
identificar fácilmente cada etapa de la obra. Y tal como se indica en el criterio de
hallazgo, este orden dependerá de las necesidades que se presenten en cada
entidad, entendiéndose que a nosotros esta forma nos ha resultado de mayor
utilidad y conveniencia.”
 
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el presente hallazgo en virtud de que los argumentos no son motivo
para dejar de cumplir con lo establecido en la norma.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Artículo 39, reformado por el Artículo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 18, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION EDIN FERNANDO GARCIA SUCHITE 7,600.00
Total Q. 7,600.00

 
Hallazgo No. 2
 
Falta de registros contables
 
Condición
Se determinó que no se han efectuado los registros de regularización del Saldo en
la Cuenta Contable 1241 “Activo Intangible Bruto”. El mismo asciende a
Q.27,280,235.54 y la integración corresponde al periodo actual y de periodos
anteriores.
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Criterio
La Resolución Numero 13-2011 de fecha 20 de diciembre de 2011, emitida por la
Dirección de Contabilidad del Estado Ministerio de Finanzas Publicas, Articulo 1,
establece: ”Aprobar el procedimiento para regularizar el saldo de la cuenta:
Proyectos de Inversión Social, registrados en la cuenta contable 1241-00-00
“Activo Intangible Bruto” – en entidades descentralizadas y autónomas, incluyendo
Municipalidades de la forma siguiente:
 
I. Registro de los Gastos de Proyectos de Inversión Social,
Los gastos causados por los Proyectos de Inversión Social se registran como se
describen a continuación:
 

DEVENGADO
DÉBITO
1241 00 00 Activo Intangible Bruto (Subcuenta que corresponda)  xx
CRÉDITO
2116 03 00 Otras Cuentas a Pagar (Cuenta según el renglón)                   XX
 

PAGO
DÉBITO
2116 03 00 Otras Cuentas a Pagar (Cuenta según el renglón)        xx
CRÉDITO
1112 00 00 Bancos (Subcuenta que corresponda)                                        X
 
II. Registro de la Amortización de los Gastos de Proyectos de Inversión
Social.
A. Amortización de Gastos Acumulados al 31 de diciembre 2010
Los gastos de los Proyectos de Inversión Social acumulados hasta el 31 de
diciembre de 2010, se reclasificaran en forma contable en el ejercicio fiscal 2011;
realizándose para el efecto por esta única vez el asiento contable con la clase de
registro RAS “Resultados Acumulados de Años Anteriores", como se presenta a
continuación:
 
DÉBITO
3112 01 00 Resultados Acumulados de los Ejercicios Anteriores  xx
(Municipalidades)
3212 01 00 Resultados Acumulados de los Ejercicios Anteriores  xx
(Entidades Descentralizadas y otras Autónomas)
 
CRÉDITO
1241 00 00 Activo Intangible Bruto (Subcuenta que corresponda)                        XX
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Para realizar estas operaciones es obligación de las entidades identificar,
cuantificar y documentar cada proyecto de inversión social que será objeto de
reclasificación.
 
B. Amortización de Gastos a partir del Ejercicio Fiscal 2011
El valor de los gastos devengados por los Proyectos de Inversión Social en el
ejercicio fiscal 2011, se deberá reclasificar en el ejercicio 2012 afectando la cuenta
contable 6113-00-00 “Gastos de Inversión Social" y así sucesivamente para los
demás ejercicios fiscales. Efectuándose para el efecto el asiento contable con la
clase de registro GIS “Gastos de Inversión Social” de la forma siguiente:
 
DÉBITO
6113 06 00 Gastos de Inversión Social                                                 XX
 
CRÉDITO
1241 00 00 Activo Intangible Bruto (Subcuenta que Corresponda)                       xx”
 
 
Causa
Incumplimiento a la normativa legal por parte del Director de Administración
Financiera Integrada Municipal relacionada con la regularización de saldos.
 
Efecto
No se cuenta con información confiable y oportuna respecto al Activo Intangible
Bruto.
 
Recomendación
El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director de Administración
Financiera Integrada Municipal, para que efectué los registros de regularización de
saldo de la Cuenta Contable 1241 “Activo Intangible Bruto” conforme los
procedimientos establecidos por la Dirección de Contabilidad del Estado, a efecto
de cumplir con la normativa legal vigente.
 
Comentario de los Responsables
Mediante oficio sin número de fecha 14 de abril de 2015 el Director de AFIM,
manifiesta: “Ante esta situación deseo manifestarle que dicha regularización fue
efectuada durante el ejercicio fiscal 2014, regularizando los ejercicios fiscales de la
siguiente forma: 2011 Q. 6,957,242.69, año 2012 Q. 9,229,192.57 y año 2013 Q.
11,093,800.28, dicha regularización fue autorizada por el Concejo Municipal en
Punto SEGUNDO del Acta 54-2014 de fecha 29/12/2014, del cual se presenta
certificación como prueba, por lo que a la presente fecha únicamente existe
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pendiente de regularizar en dicha cuenta lo correspondiente al ejercicio fiscal
2014, el cual tal y como se indica en la resolución arriba indicada se deberá
regularizar durante el ejercicio fiscal actual.
 
Estos procedimientos fueron efectuados hasta este año, debido a que para poder
realizar ese tipo de operaciones dentro del SICOIN GL, se necesita asesoría para
no cometer errores al momento del registro, lo cual no se había recibido hasta
finales del año 2014.”
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el presente hallazgo en virtud de que el responsable de la
Administración Municipal, no efectuó los registros de manera oportuna.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Artículo 39, reformado por el Artículo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 22, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR AFIM JULIO FERNANDO CORDON PAZ 18,000.00
Total Q. 18,000.00

 
Lineas en Blanco Luego de Acción Legal
 
HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES
 
Área Financiera
 
Hallazgo No. 1
 
Varios incumplimientos a la Ley de Contrataciones del Estado
 
Condición
Al evaluar la ejecución presupuestaria del período comprendió del 01 de enero al
31 de agosto de 2014, específicamente en el Programa 11, Mejoramiento de
Servicios Públicos, se pudo comprobar que  las obra identificada con la estructura
programática   11 000 005 000 001 331 31-0101-0004, Construcción Sistema de
Agua Potable la Oscurana, del Municipio de Huite, Zacapa, Contrato 01-2013 de
fecha 19 de julio de 2013, con un monto de Q. 799,789.00 (con IVA); se encontró
dentro del expediente del proyecto: Acta de Aprobación  de Bases No. 26-2013
con fecha 05 de junio de 2012 y el Dictamen Técnico y Jurídico con fechas 24 de
junio de 2013 y 25 de junio de 2013 respectivamente. Lo que demuestra que la 
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   a las de las Bases deaprobación de los dictámenes técnicos son posteriores,
Cotización.
 
Criterio
El Decreto No. 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado, artículo 21 indica: ”Aprobación de los documentos de
licitación. Los documentos a que se refiere el artículo 18 de esta ley, deberán ser
aprobados por la autoridad administrativa superior de la dependencia, previo los
dictámenes técnicos que determinen el reglamento. En todo caso se respetarán
los tratados y Convenios Internacionales acordados entre las partes, si fuere el
caso.” En todo caso se respetarán los tratados y Convenios Internacionales
acordados entre las partes, si fuere el caso. Artículo 42 establece:” Aplicación
Supletoria. Las disposiciones en materia de licitación, regirán supletoriamente en
el régimen de cotizaciones en lo que fueren aplicables.
 
Causa
Inobservancia a la normativa legal vigente de parte del Alcalde Municipal, de los
requisitos establecidos en la Ley de Contrataciones del Estado y su reglamento.
 
Efecto
Falta de transparencia en los procesos de contratación de obras de la
Municipalidad. Se corre el riesgo de no cumplir aspectos legales relevantes.
 
Recomendación
El Alcalde Municipal   debe   de realizar las aprobaciones de las Bases de
cotización, posterior a los dictámenes técnicos, a efecto de que se cumplan con
los procesos establecidos en la normativa legal vigente.
 
Comentario de los Responsables
Mediante oficio sin número de fecha 14 de abril de 2015 el Alcalde Municipal,
manifiesta: “Al momento de revisar la deficiencia indicada se constató que este
hallazgo se basa en una deficiencia o error involuntario, debido a que existen otros
dictámenes tanto técnico como jurídico con la fecha correcta siendo esta 24 y 25
de mayo de 2013 y no de junio como se indica, lo cual se debió a un error
involuntario de las personas que transcribieron los mismos, sin embargo, esto fue
identificado en ese momento y corregido, cometiéndose el error de no retirar los
dictámenes que contenían la fecha incorrecta.
 
Es por ello que procedo a SOLICITARLE el desvanecimiento del presente
hallazgo, debido a que como comprenderá existen errores involuntarios que como
seres humanos cometemos, y en este caso el mismo se corrigió en su
oportunidad, por lo que la deficiencia se basa en el no haber sustraído los
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dictámenes detectados con fechas incorrectas, pues en esta municipalidad para
poder trasladar las bases al conocimiento de la autoridad administrativa superior,
primero son evaluadas por los profesionales correspondientes, quienes emiten el
dictamen respectivo, indicando si las mismas cumplen con lo requerido en las
diferentes leyes aplicables, lo cual es base para la aprobación o rechazo de las
mismas.”
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el presente hallazgo en virtud de que el responsable, reconoce la
deficiencia encontrada.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con Ley de Contrataciones del Estado,
Decreto Número 57-92, del Congreso de la República, Artículo 83, y Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, Acuerdo Gubernativo Número 1056-92,
Artículo 56, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL JULIO CESAR CHACON (S.O.A) 14,281.95
Total Q. 14,281.95

 
Hallazgo No. 2
 
Deficiencias en el uso de cuentas bancarias
 
Condición
En la Municipalidad, se determinó que el conjunto de cuentas monetarias,
administradas por la Tesorería Municipal al 31 de diciembre de 2014, se encuentra
integrada por 24 Cuentas Bancarias, las que no se utilizan de acuerdo a la
normativa legal vigente, derivado de la falta de depuración de cuentas bancarias
asignadas a proyectos de Concejos de Desarrollo que tienen saldos y que no
están en ejecución.
 
Criterio
El Manual de Administración Financiera Integrada Municipal, Segunda Versión
numeral 6.3 establece: “El esquema de la Cuenta Única del Tesoro Municipal es el
conjunto de cuentas monetarias administradas por la Tesorería Municipal y que
están compuestas por Cuentas Recaudadoras y Cuentas con Destino Específico
(Aportes Constitucionales, Proyectos, Obras, Préstamos y Donaciones), además
de la Cuenta Única Pagadora…”.
 
Causa
El Director de Administración Financiera Integrada Municipal, no ha depurado las
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cuentas bancarias que no tienen movimientos y hecho los traslados de saldos
respectivos.
 
Efecto
No se cumple con mantener un buen ambiente de Control Interno, incidiendo en la
eficiencia, eficacia y transparencia de la Administración Municipal.
 
Recomendación
El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director de Administración
Financiera Integrada Municipal, para que efectué la depuración de cuentas
bancarias que no tienen movimiento y en el caso de saldos hacer los traslados
respectivos, a efecto de fortalecer el control interno de esta institución.
 
Comentario de los Responsables
Mediante oficios sin número de fecha 14 de abril de 2015 el Alcalde Municipal y
Director de Administración Financiera Integrada Municipal, manifiestan: “Con
respecto a esta situación le indico que existían vigentes las 24 cuentas, no porque
no se haya querido efectuar la cancelación de las mismas, sino que porque se
estaba realizando un seguimiento a cada una de estas con el fin de determinar
que las obras a las que correspondían ya estuviera completamente ejecutadas y
finalizadas tanto física como financieramente, esto debido a que las mismas
corresponden a proyectos realizados por administraciones anteriores, por lo que
no podíamos simplemente cancelarlas sin tener la certeza y seguridad del estado
de las mismas.
 
Dicho proceso conllevaba cierto tiempo el cual, le informamos satisfactoriamente
que se concluyó recabando la información necesaria, lo que permitió que durante
el presente mes, se procediera a comenzar el proceso de cancelación de las
cuentas existentes y que no tienen movimiento ante la institución bancaria
correspondiente, para lo cual se solicitó la autorización del Concejo Municipal,
enviando la información correspondiente a la entidad bancaria BANRURAL.”
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el presente hallazgo en virtud de que los argumentos de los
responsables, no son motivo para dejar de cumplir con lo establecido en la norma.
 
 
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Artículo 39, reformado por el Artículo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 18, para:
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Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL JULIO CESAR CHACON (S.O.A) 32,840.00
DIRECTOR AFIM JULIO FERNANDO CORDON PAZ 18,000.00
Total Q. 50,840.00

 
Hallazgo No. 3
 
Falta de envío de copias de contratos al registro de la Contraloría General de
Cuentas
 
Condición
Se determinó, que con relación a la obra Mejoramiento Vivienda Municipio de
Huite, contrato 42, de fecha 26 de diciembre de 2013, monto Q,1,550,000.00; no
cumplieron con remitir a la Contraloría General de Cuentas copia de rescisión
parcial dentro del plazo establecido en ley.( Acta de Sesiones Ordinarias del
Concejo Municipal No. 39-2014 de fecha 23 de septiembre de 2014)
 
Criterio
El Decreto Numero 57-92 del Congreso de la República de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado, Artículos 75, Fines del Registro de Contratos.
Establece: ” De todo contrato, de su incumplimiento, resolución, rescisión o
nulidad, la entidad contratante deberá remitir dentro del plazo de treinta (30) días
contados a partir de su aprobación, o de la respectiva decisión, una copia a la

”Contraloría General de Cuentas, para efectos de registro, control y fiscalización.
 
Causa
IIncumplimiento de la Ley vigente por el Secretario Municipal, al no remitir la copia
de rescisión del contrato respectivo a la Contraloría General de Cuentas.
 
Efecto
La Contraloría General de Cuentas no dispone oportunamente de la información
relacionada a los contratos suscritos por la Municipalidad, para efectos de registro,
control y fiscalización.
 
Recomendación
El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Secretario Municipal, a efecto de
que se remita a la Contraloría General de Cuentas, de todo contrato, su
incumplimiento, resolución, rescisión o nulidad conforme el plazo establecido en
ley.
 
Comentario de los Responsables
Mediante oficio sin número de fecha 14 de abril de 2015 el Secretario Municipal,
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manifiesta: “La falta de envío de la información referente a la rescisión del contrato
antes indicado se debió a un error involuntario, por lo que no existió en ningún
momento renuencia de nuestra parte al cumplimiento de lo dispuesto en la ley y
mucho menos a privar de información a la entidad fiscalizadora, Contraloría
General de Cuentas. 
 
Por lo que derivado de esta situación y en base a su recomendación, se tendrá el
cuidado de ahora en delante de no cometer este tipo de errores para evitar caer
en situaciones que parecieran incumplimientos de nuestra parte.”
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el presente hallazgo, en virtud de que el responsable reconoce la
deficiencia encontrada.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con Ley de Contrataciones del Estado,
Decreto Número 57-92, del Congreso de la República, Artículo 83, y Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, Acuerdo Gubernativo Número 1056-92,
Artículo 56, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
SECRETARIO MUNICIPAL JOSE NEEMIAS PADILLA RODRIGUEZ 41,517.86
Total Q. 41,517.86

 
Lineas en Blanco Luego de Acción Legal
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7. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORÍA ANTERIOR
 
Se dio seguimiento a las recomendaciones de la auditoría anterior
correspondientes al ejercicio fiscal 2013, con el objeto de verificar su cumplimiento
e implementación por parte de las personas responsables, estableciéndose que se
le dio cumplimiento y se implementaron las mismas.
 
8. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO
 
Los funcionarios y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se
incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe.
 
No. NOMBRE CARGO PERIODO
1 JULIO CESAR CHACON ALCALDE MUNICIPAL 01/01/2014 - 31/12/2014
2 ALVARO ERNESTO CORDON LINAREZ SINDICO I 01/01/2014 - 31/12/2014
3 JOSE DAVID RAMOS AGUSTIN SINDICO II 01/01/2014 - 31/12/2014
4 WENCY DONELLY QUINTANILLA SALAZAR CONCEJAL I 01/01/2014 - 31/12/2014
5 SERGIO ABISAI CHACON ALDANA CONCEJAL II 01/01/2014 - 31/12/2014
6 VICTOR LEONEL MATEO AGUILAR CONCEJAL III 01/01/2014 - 31/12/2014
7 LUIS HUMBERTO LEON MORAN CONCEJAL IV 01/01/2014 - 31/12/2014
8 JOSE NEEMIAS PADILLA RODRIGUEZ SECRETARIO MUNICIPAL 01/01/2014 - 31/12/2014
9 JULIO FERNANDO CORDON PAZ DIRECTOR AFIM 01/01/2014 - 31/12/2014
10 EDIN FERNANDO GARCIA SUCHITE DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION 01/01/2014 - 31/12/2014
11 BERNAL JOSUE MARTINEZ LEMUS AUDITOR INTERNO MUNICIPAL 01/01/2014 - 31/12/2014
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9. COMISIÓN DE AUDITORÍA
 
ÁREA FINANCIERA

  

Lic. PAULO FABIAN IXCARAGUA DE LEON

Coordinador Gubernamental

               

Lic. WILSON APARICIO MALDONADO ESCOBAR

Supervisor Gubernamental

 
GESTIÓN CONOCIDA POR:
 
De conformidad con lo establecido en el Decreto 31-2002 del Congreso de la
República, Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas, Artículo 29,
los Auditores Gubernamentales nombrados son los responsables del contenido y
efectos legales del presente informe, el Director y Subdirector únicamente firman
en cumplimiento al proceso de oficialización que en ley corresponde.
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INFORMACIÓN COMPLEMENTARIA (ANEXOS)
 
Visión (Anexo 1)
 
Alcanzar el desarrollo de todas las comunidades de nuestro municipio a través de
los servicios en educación, salud, infraestructura, aspectos socio-económicos,
culturales y sociales brindando un conjunto de productos y servicios que
satisfagan y se logre la inclusión de todos los grupos para vivan mejor, tomando
como lineamiento las necesidades sentidas y priorizadas por los comunitarios así
como la recuperación de los recursos naturales y minimizar la degradación de
nuestro medio ambiente.
 
Misión (Anexo 2)
 
Conformamos una institución orientada al desarrollo urbano y rural con servicio y
cobertura municipal, dirigida a hombres, mujeres y niños con inclusión geográfica
y de género. Nuestra proyección es social sin fines de lucro con la tarea de
administrar correctamente los recursos que no sean asignados por el gobierno
central y por los fondos sociales establecidos, así como aquellos que se logren a
través de las gestiones que se realicen con organismos no gubernamentales e
internacionales ; haciéndolos llegar estratégicamente y tomando como línea de
base la caracterización cultural y el plan de desarrollo elaborado por medio de las
asambleas comunitarias, buscando mantener la participación comunal integral.



Contraloría General de Cuentas 32 Sistema de Auditoría Gubernamental (SAG)

                                            
Municipalidad de Huité, Departamento de Zacapa 

Auditoría Financiera y Presupuestaria 
Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014

                                            

Estructura Orgánica (Anexo 3)
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Reporte de Ejecución de Obras Realizadas por Contrato por Fuente de
Financiamiento (Anexo 4)
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Reporte de Ejecución de Obras realizadas por Administración (Anexo 5)
  



Contraloría General de Cuentas 36 Sistema de Auditoría Gubernamental (SAG)

                                            
Municipalidad de Huité, Departamento de Zacapa 

Auditoría Financiera y Presupuestaria 
Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014

                                            

 
Reporte de Ejecución de Proyectos de Inversión Social (Activo Intangible)
(Anexo 6)

  

                           
                              
                      


