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Guatemala, 25 de mayo de 2015

 
 
Licenciado
Isaías Martínez Morales
Alcalde Municipal
Municipalidad de San Diego
Departamento de Zacapa
 
 
Señor (a)  Alcalde Municipal:
 
 
En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Público y en cumplimiento de
lo  regulado  en  la  literal  k)  del  artículo  13  de  la  Ley Orgánica  de  la Contraloría
General  de  Cuentas,  conforme  la  delegación  que  oportunamente  me  fuera
otorgada,  hago  de  su  conocimiento  de  manera  oficial  el  informe  de  auditoría
realizado por los auditores gubernamentales; que fueron nombrados para el efecto
y quienes, de conformidad con el artículo 29 de  la precitada Ley Orgánica, son
responsables del contenido y efectos legales del mismo.
 
Sin otro particular, atentamente.
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Guatemala, 25 de mayo de 2015

 
Licenciado
Isaías Martínez Morales
Alcalde Municipal
Municipalidad de San Diego
Departamento de Zacapa
 
Señor (a) Alcalde Municipal:
 
El (Los) Auditor (es) Gubernamental (es) designado (s) de conformidad con el (los)
Nombramiento  (s) No.  (s) DAM-0023-2015 de  fecha 13 de  febrero de 2015,  he
(hemos)  efectuado  auditoría  financiera  y  presupuestaria  en  la Municipalidad  de
San  Diego,  del  Departamento  de    Zacapa,  con  el  objetivo  de  evaluar  la
razonabilidad  de  la  información  financiera,  resultados  y  la  ejecución
presupuestaria  de  ingresos  y  egresos,  correspondientes  al  período
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014.
 
Nuestro  examen  incluyó  la  evaluación  de  la  estructura  de  control  interno  de  la
Municipalidad  de  San  Diego,  del  Departamento  de  Zacapa,  la  ejecución
presupuestaria de  ingresos en sus diferentes conceptos y de egresos a nivel de
programas, actividades, proyectos, grupos y renglones presupuestarios de gastos,
cuentas  de  activo,  pasivo,  patrimonio  y  resultados,  mediante  la  aplicación  de
pruebas selectivas, de acuerdo a las áreas críticas, considerando la materialidad e
importancia  relativa  de  las mismas,  y  como  resultado  del  trabajo  realizado,  se
detectaron aspectos importantes a revelar, los cuales se describen a continuación:
 
 
 
HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
 
Área Financiera

Deficiencia en la conformación de expedientes
No se actualiza el Plan Operativo Anual
Inexistencia  de  espacio  físico  para  resguardo  de  documentación,  bienes,



3.  
materiales y suministros

La comisión de auditoría nombrada se integra por el (los) auditor (es): Lic. Rudy
Anibal  Velasquez  Aguilar  (Coordinador)  y  Lic.  Walter  Augusto  Merida  Castillo
(Supervisor).

El (Los) hallazgo (s) que contiene (n) el presente informe, fue (fueron) discutido(s)
por la comisión de auditoria con las personas responsables.

Los  comentarios  y  recomendaciones  que  se  determinaron  se  encuentran  en
detalle en el informe de auditoría adjunto.
   
Atentamente,

ÁREA FINANCIERA
   

Lic. RUDY ANIBAL VELASQUEZ AGUILAR

Coordinador Gubernamental

               

Lic. WALTER AUGUSTO MERIDA CASTILLO

Supervisor Gubernamental
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1. INFORMACIÓN GENERAL
 
1.1 Base Legal
 
El municipio es una institución autónoma del derecho público, tiene personalidad
jurídica y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, para el
cumplimiento de sus fines en los términos legalmente establecidos y de
conformidad con sus características multiétnicas, pluriculturales y multilingües.
 
La autoridad del municipio, en representación de sus habitantes, es ejercida
mediante el Concejo Municipal, el cual está integrado con el Alcalde, Síndicos y
Concejales, electos directamente por sufragio universal y secreto para un período
de cuatro años, pudiendo ser reelectos.
 
El Alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las políticas, planes,
programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal.
 
La municipalidad con sus dependencias administrativas, es el ente encargado de
prestar y administrar los servicios públicos municipales.
 
Su ámbito jurídico se encuentra regulado en la Constitución Política de la
República, artículos 253, 254, 255 y 257 y el Decreto 12-2002 del Congreso de la
República de Guatemala, Código Municipal.
 
1.2 Función
 
El municipio, para la gestión de sus intereses, en el ámbito de sus competencias,
puede promover toda clase de actividades económicas, sociales, culturales,
ambientales y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida, a
satisfacer las necesidades y aspiraciones de la población del municipio.
 
Entre las competencias propias del municipio se citan las siguientes:
 
Formular y coordinar políticas, planes y programas relativos a: abastecimiento
domiciliario de agua, alcantarillado, alumbrado público, mercados, rastros,
administración y autorización de cementerios, limpieza y ornato, tratamiento de
desechos y residuos sólidos, pavimentación de vías urbanas y su mantenimiento,
regulación del transporte, gestión de biblioteca, parques y farmacias municipales,
servicio de policía municipal, generación de energía eléctrica, delimitación de
áreas para el funcionamiento de ciertos establecimientos comerciales,
reforestación para la protección de la vida, salud, biodiversidad, recursos
naturales, fuentes de agua y luchar contra el calentamiento global y otras que le
sean trasladadas por el Organismo Ejecutivo.
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2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORÍA
 
La auditoría se realizó con base en:
 
La Constitución Política de la República de Guatemala, según lo establecido en
sus artículos 232 y 241.
 
El Decreto Número 31-2002 Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas y
sus reformas, artículos 2 Ámbito de competencia y  4 Atribuciones.
 
Los Acuerdos Gubernativos Números 318-2003 y 192-2014 Reglamento de la Ley
Orgánica de la Contraloría General de Cuentas.
 
Las Normas Internacionales de Auditoría y Normas de Auditoría del Sector
Gubernamental.
 
Nombramiento DAM-0023-2015 de fecha 13 de febrero de 2015.
 
3. OBJETIVOS DE LA AUDITORÍA
 
3.1 Área Financiera
 
3.1.1 Generales
 
Evaluar la razonabilidad de la información financiera y presupuestaria contenida
en los Estados Financieros siguientes: Balance General, Estado de Resultados,
Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y Egresos y sus respectivas
Notas, correspondientes al ejercicio fiscal 2014; asi como el estudio y evaluación
de la estructura del control interno y la verificación del cumplimiento de leyes,
reglamentos, normas y otros aspectos aplicables.
 
3.1.2 Específicos

Evaluar la estructura de control interno establecida por la municipalidad
aplicable al proceso contable, presupuestario y de tesorería.
Verificar la razonabilidad de los saldos que presenta el Balance General en
las cuentas de activo, pasivo y patrimonio.
Verificar la razonabilidad de los ingresos y gastos corrientes revelados en el
Estado de Resultados.
Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado
razonablemente atendiendo a los principios de legalidad, economía,
eficiencia y eficacia.
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Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado de
acuerdo al Plan Operativo Anual -POA- y de conformidad con los
clasificadores presupuestarios establecidos, cumpliendo con las leyes,
reglamentos, normas y metodologías aplicables.
Comprobar que los registros presupuestarios de ingresos y egresos,
transacciones administrativas y financieras sean confiables, oportunos y
verificables de acuerdo a las normas presupuestarias y contables aplicables
y se encuentren debidamente soportados con la documentación legal
correspondiente.
Verificar que las modificaciones presupuestarias se hayan sometido al
proceso legal establecido y contribuyan al cumplimiento de los objetivos y
metas de la entidad.
Verificar que las obras de inversión en infraestructura física ejecutadas
cumplan con los aspectos legales, administrativos y financieros que las
rigen.

 
4. ALCANCE DE LA AUDITORÍA
 
4.1 Área Financiera
 
El examen comprendió la evaluación de la estructura de control interno y la
revisión selectiva de las operaciones, registros y documentación de respaldo
presentada por los funcionarios y empleados de la entidad, correspondientes al
período comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014, con énfasis en
las áreas y cuentas consideradas significativas cuantitativamente y de acuerdo a
su naturaleza, determinadas como áreas críticas, incluidas en el Balance General,
Estado de Resultados y Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y
Egresos, como se describe a continuación:
 
Del Balance General las cuentas siguientes: Bancos, Construcciones en Proceso,
Bienes de Uso Común, Proyectos de Inversión Social, Gastos del Personal a
Pagar y Documentos a Pagar a Largo Plazo.
 
Del Estado de Resultados, en el área de Ingresos, las siguientes cuentas: Venta
de Servicios y Transferencias Corrientes del Sector Público; y del área de gastos,
las cuentas: Sueldos y Salarios y Bienes de Consumo.
 
Del Estado de Liquidación de la Ejecución del Presupuesto de Ingresos y Egresos,
del área de Ingresos, los siguientes rubros: Transferencias Corrientes del Sector
Público de la Administración Central y Transferencias de Capital del Sector
Público de la Administración Central.
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Del área de Egresos, los Programas siguientes: 01 Actividades Centrales, 15 Agua
potable y Saneamiento Municipal, 17 Recreación y Turismo, 19 Infraestructura Vial
y 20 Innovación y Fortalecimiento Institucional, considerando los eventos
relevantes de los Proyectos, Obras y Actividades, así como de los Grupos de
Gasto siguientes: 00 Servicios Personales, 01 Servicios no Personales, 02
Materiales y Suministros y 03 Propiedad, Planta y Equipo e Intangibles.
 
Se verificaron los documentos legales que respaldan las modificaciones
presupuestarias para establecer el presupuesto vigente aprobado para los
programas presupuestarios y se verificó el Plan Operativo Anual así como el Plan
Anual de Auditoría.
 
5. INFORMACIÓN FINANCIERA, PRESUPUESTARIA Y OTROS ASPECTOS
EVALUADOS
 
5.1 Información Financiera y Presupuestaria
 
5.1.1 Balance General
 
De acuerdo con el alcance de auditoría, se evaluaron cuentas del Balance General
que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:
 
ACTIVO
 
Bancos
Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta 1112, Bancos presenta disponibilidades de
efectivo por un valor de Q.2,034,383.19, compuesta por la Cuenta Única del
Tesoro (Pagadora) y la cuenta receptora de los aportes constitucionales, las
cuales según registros contables de la municipalidad, fueron conciliadas con los
estados de cuenta emitidos por los bancos.
 
Propiedad, Planta y Equipo
Al 31 de diciembre de 2014, presenta un saldo de Q.25,440,833.17, del cual se
verificaron las siguientes cuentas: 1234 Construcciones en Proceso con saldo de
Q.17,392,501.10 y 1238 Bienes de Uso Común con saldo de Q.4,001,568.38.
Dichos saldos mostrados por el Balance General, concilian con los registros del
inventario general de la Municipalidad a esa fecha.
 
Proyectos de Inversión Social
En dicha cuenta se capitalizaron las erogaciones de fondos con destino especifico
para inversión, que corresponden a ejecución de proyectos que no generan capital

fijo, cuyas amortizaciones fueron efectuadas de conformidad con los lineamientos
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fijo, cuyas amortizaciones fueron efectuadas de conformidad con los lineamientos
contables emitidos por el ente rector. Dichos proyectos se detallan en el Anexo 6
del presente informe.
 
PASIVO
 
Retenciones del Personal a Pagar
Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta 2113 Retenciones del Personal a Pagar,
presenta un saldo de Q.91,538.02, el cual se encuentra integrado así:
 
    ESCRITURAL NOMBRE DE LA SUB CUENTA              SALDO AL 31/12/2014

118 Plan de Prestaciones del Empleado Municipal                           7,221.06

122 Timbre y Papel Sellado                              7,605.00

201 IGSS                           2,119.70

202 Primas de Fianza                          18,832.48

205 ISR Dietas                          55,240.74

206 ISR Sobre Relación de dependencia                              519.04

 
TOTAL SALDO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014.                           91,538.02

 
Documentos por Pagar a Largo Plazo
Consiste en un convenio que se tiene con el Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social, que al 31 de diciembre tiene un saldo de Q.71,845.08 y que se terminará
de pagar en febrero de 2015.
 
5.1.2 Estado de Resultados
 
De acuerdo con el alcance de auditoría, se evaluaron cuentas del Estado de
Resultados que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:
 
INGRESOS
 
Venta de Servicios
El saldo de la cuenta 5142 Venta de Servicios en el periodo del 01 de enero al 31
de diciembre de 2014, ascendió a la cantidad de Q.406,804.51.
 
Transferencias Corrientes Recibidas
Las Transferencias Corrientes del Sector Público recibidas por la municipalidad en
el ejercicio fiscal 2014 y registradas en la cuenta 5172, ascienden a la cantidad de
Q.1,843,860.03.
 
 
 
 

GASTOS
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GASTOS
 
Sueldos y Salarios
En la cuenta 6111 Remuneraciones con saldo al 31 de diciembre de 2014, por la
cantidad de Q.1,376,275.35, se incluye la sub cuenta Sueldos y Salarios con saldo
de Q.1,267,503.78.
 
Bienes de Consumo
En la cuenta 6112 Bienes y Servicios con saldo al 31 de diciembre de 2014, por la
cantidad de Q.1,056,339.63, se incluye la sub cuenta Bienes de Consumo con un
saldo de Q.210,182.01.
 
5.1.3 Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y Egresos
 
El presupuesto de ingresos y egresos de la Municipalidad, para el ejercicio fiscal
2014, fue aprobado mediante Acuerdo del Concejo Municipal de fecha 11 de
diciembre de 2013, mediante Acta No. 052-2013.
 
La Liquidación del Presupuesto de Ingresos y Egresos del ejercicio fiscal 2014, fue
aprobada conforme Acuerdo del Concejo Municipal de fecha 28 de enero de 2015,
mediante Acta número 04-2015.
 
Ingresos 
 
El Presupuesto de Ingresos Asignado para el ejercicio fiscal 2014, ascendió a la
cantidad de Q.10,967,319.33, el cual tuvo ampliaciones por el valor de
Q.9,799,487.40, para un presupuesto vigente de Q.20,766,806.73; ejecutándose la
cantidad de Q.15,973,023.57 (77% en relación al presupuesto vigente), en las
diferentes clases de ingresos especificas siguientes: Ingresos Tributarios
Q.34,399.00; Ingresos no Tributarios Q. 45,544.00; Venta de Bienes y Servicios de
la Administración Pública Q.7,660.00; Ingresos de Operación Q.400,000.51;
Rentas de la Propiedad Q.63,362.06; Transferencias Corrientes Q.1,843,860.03 y
Transferencias de Capital Q.13,578,197.97, siendo las transferencias de capital
las que representan un 85% de los ingresos percibidos en el ejercicio fiscal.
 
Egresos
 
El Presupuesto de Egresos asignado para el ejercicio fiscal 2014, ascendió a la
cantidad de Q.10,967,319.33, el cual tuvo ampliaciones de Q.9,799,487.40, para
un presupuesto vigente de Q.20,766,806.73, ejecutándose la cantidad de
Q.15,490,425.54 (75% en relación al presupuesto vigente) a través de los
programas específicos siguientes: En el Programa 01 Actividades Centrales, la
cantidad de Q.2,583,326.18; Programa 12 Cobertura Educativa, la cantidad de
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Q.1,828,362.50; Programa 13 Fortalecimiento y Cobertura en Salud, la cantidad
de Q.302,850.98; Programa 14 Vivienda Digna, la cantidad de Q.667,492.31;
Programa 15 Agua Potable y Saneamiento Municipal, la cantidad de
Q.1,634,018.39; Programa 16 Energía Eléctrica, la cantidad de Q.694,664.00;
Programa 17 Recreación y Turismo, la cantidad de Q.2,225,393.50; Programa 18
Producción Agrícola, la cantidad de Q.240,000.00; Programa 19 Infraestructura
Vial, la cantidad de Q.2,655,934.71; Programa 20 Innovación y Fortalecimiento
Institucional, la cantidad de Q.2,195,269.70; Programa 21 Medio Ambiente, la
cantidad de Q.30,126.15 y el Programa 99 Convenio IGSS, la cantidad de
Q.432,987.12, de los cuales el programa 19 es el mas importante con respecto a
la ejecución y representa un 17% de la misma.
 
Modificaciones Presupuestarias
 
La Municipalidad realizó ampliaciones presupuestarias por un valor de
Q.9,799,487.40 y Transferencias por un valor de Q.1,267,257.60, verificándose
que las mismas fueron autorizadas por el Concejo Municipal y registradas
adecuadamente en el Módulo de Presupuesto del Sistema Contable Integrado
-SICOIN GL-.
 
5.2 Otros Aspectos
 
5.2.1 Plan Operativo Anual
 
Se comprobó que el Plan Operativo Anual, no fue actualizado por las ampliaciones
y transferencias presupuestarias realizadas en el periodo auditado, así mismo se
verificó que se cumplió con presentar el mismo a la Contraloría General de
Cuentas, en el plazo establecido para el efecto. (Ver  hallazgo Relacionado con el
Control Interno No. 2)
 
5.2.2 Plan Anual de Auditoría
 
El Plan Anual de Auditoría Interna, fue autorizado por la máxima autoridad de la
Municipalidad y trasladado a la Contraloría General de Cuentas.
 
5.2.3 Convenios
 
La municipalidad reportó que al 31 de diciembre de 2014, tiene un convenio
firmado con el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (Reconocimiento de
Deuda 158/2012), con saldo a esa fecha por el valor de Q.71,845.08, que se
terminará de pagar en febrero de 2015 y que contablemente esta registrado en el
pasivo en la cuenta 2221 Documentos por pagar a largo plazo.
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5.2.4 Donaciones
 
La municipalidad reportó que no se recibió ninguna donación durante el periodo
fiscal 2014.
 
5.2.5 Préstamos
 
La municipalidad no reportó deuda por préstamo al 31 de diciembre de 2014.
 
5.2.6 Transferencias
 
La municipalidad reportó que al 31 de diciembre de 2014, no realizó transferencia
a ninguna entidad.
 
5.2.7 Sistemas Informáticos Utilizados por la Entidad
 
Sistema de Contabilidad Integrada
La municipalidad utiliza el Sistema de Contabilidad Integrada -SICOIN GL-.
 
Sistema de Información de Contrataciones y Adquisiciones
Se verifico que la Municipalidad publicó y gestionó en el Sistema de Información
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS,
en el cual se reflejan los concursos siguientes: Adjudicados 13, finalizados
anulados 0 y finalizados desiertos 0, según reporte de Guatecompras generado
con fecha 08 de abril de 2015.
 
Sistema Nacional de Inversión Pública
La municipalidad cumplió en su totalidad con registrar mensualmente, en el
Módulo de Seguimiento Físico y Financiero del Sistema Nacional de Inversión
Pública (SNIP), el avance físico y financiero de los proyectos a su cargo.
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5.3 Estados Financieros
5.3.1 Balance General
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5.3.2 Estado de Resultados
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5.3.3 Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y Egresos
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5.3.4 Notas a los Estados Financieros
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6. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA
 
HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
 
Área Financiera
 
Hallazgo No. 1
 
Deficiencia en la conformación de expedientes
 
Condición
Se determinó que los documentos originales que conforman los expedientes de
las obras ejecutadas en el 2014,  no se encuentran ordenados en  forma
cronológica, de acuerdo al proceso administrativo del evento realizado; en los
expedientes revisados, según muestra de auditoría, de las obras siguientes:
Contrato No. 02-MUNI/SD-2014, “Mejoramiento de calle de acceso casa hogar,
Cabecera Municipal, San Diego, Zacapa”, por valor de Q.232,186.00; Contrato No.
03-MUNI/SD-2014, “Mejoramiento calle Sector El Valle, Aldea Pampur, San Diego,
Zacapa”, por valor de Q.313,500.00; Contrato No. 05-MUNI/SD-2014, “Compra de
Insumos Agrícolas”, por valor de Q.240,000.00; Contrato No. 06-MUNI/SD-2014,
“Mejoramiento Instituto Básico Telesecundaria (muro de contención) Aldea El
Terrero, San Diego, Zacapa” por valor de Q.232,000.00; Contrato No.
08-MUNI/SD-2014, “Construcción pozo mecánico Aldea San Antonio Las Lomas,
San Diego, Zacapa”, por valor de Q.555,320.00; Contrato No. 13-MUNI/SD-2014,
“Mejoramiento sistema de agua potable municipal, varias comunidades, San
Diego, Zacapa”, por valor de Q.1,385,600.00.
 
Criterio
El Acuerdo Número 09-03, de la Contraloría General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno Gubernamental,  Norma 1.11 Archivo, establece: “Es
responsabilidad de la máxima autoridad de cada entidad pública, emitir con base
en las regulaciones legales respectivas, las políticas administrativas para que en
todas las unidades administrativas de la organización, creen y mantengan archivos
ordenados en forma lógica, definiendo su contenido, de manera que sea fácil
localizar la información”.
"La documentación de respaldo de las operaciones financieras y administrativas
que realice la entidad, deberá estar archivada en las unidades establecidas por los
órganos rectores, siguiendo un orden lógico , de fácil acceso y consulta, de tal
manera que facilite la rendición de cuentas."
"Para su adecuada conservación deben adoptarse medidas de salvaguarda contra
robos, incendios u otros riesgos, manteniéndolos por el tiempo establecido en las
leyes especificas; independientemente del medio de información que se trate, es
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decir, por medios manuales o electrónicos."
 
Causa
Incumplimiento a la normativa legal, por parte del Director Municipal de
Planificación.
 
Efecto
Dificulta la ubicación de la información al no llevar un orden cronológico de registro
de los documentos, existiendo el riesgo de pérdida de los mismos.
 
Recomendación
El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director Municipal de
Planificación, para que verifique que todos los documentos relacionados con los
expedientes de obras, se archiven en forma ordenada en cada una de las etapas
de los eventos de cotización y licitación.
 
Comentario de los Responsables
En oficio sin número con fecha 15 de abril que presentaron en la discusión de
hallazgos que se hizo constar en acta 69-2015 de fecha veinte de abril de 2015, el
Director de Administración Financiera Integrada Municipal y el Director Municipal
de Planificación, indicaron: "En este hallazgo manifiesta que los documentos que
conforman el expediente de las obras ejecutadas en el 2014 no se encuentran
ordenados en forma cronológica, en respuesta a ello expongo: que los
expedientes de proyectos citados en este hallazgos corresponden a proyectos
ejecutados con financiamiento de los Consejos de Desarrollo, por tanto, los
expedientes están ordenados de acuerdo a un Check List proporcionado por los
Consejos de Desarrollo, el cual se adjunta."
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo, en virtud de la deficiencia encontrada y que los
comentarios vertidos por los responsables como los documentos presentados, no
aportan evidencias suficiente para desvanecer el mismo.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Artículo 39, reformado por el Artículo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 18, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION SERGIO EDMUNDO ISALES DIAZ 10,000.00
Total Q. 10,000.00

 
Lineas en Blanco Luego de Acción Legal
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Hallazgo No. 2
 
No se actualiza el Plan Operativo Anual
 
Condición
Se verificó que el Plan Operativo Anual (POA), no fue actualizado de conformidad
con las modificaciones y transferencias presupuestarias efectuadas durante el
periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014.
 
Criterio
El Acuerdo Número 09-03 de la Contraloría General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno Gubernamental, Numeral 4 Normas Aplicables al
Sistema de Presupuesto Público. Sub numeral  4.2 Plan Operativo Anual,
establece: “La máxima autoridad de cada ente público, debe promover la
elaboración técnica y objetiva de los planes operativos anuales. El Plan Operativo
Anual constituye la base técnica para una adecuada formulación presupuestaria
por lo tanto, las unidades especializadas de cada entidad deben elaborar
anualmente en forma técnica y objetiva sus respectivos planes operativos,
reflejando los alcances y las metas según su finalidad, a fin de que en su
anteproyecto de presupuesto sean contemplados los recursos financieros que
harán posible alcanzar las metas propuestas, por lo que deberá existir
interrelación entre ambos...” El Sub numeral  4.21 Actualización de Programación
Presupuestaria y Metas, establece: “La máxima autoridad de cada ente público,
debe dictar políticas y procedimientos que permitan realizar la reprogramación
presupuestaria y el ajuste a las metas respectivas en función de las
modificaciones presupuestarias realizadas.  La unidad especializada debe velar
porque las políticas y procedimientos aseguren que se ha reprogramado la
ejecución presupuestaria, bajo los mismos criterios y procedimientos aplicados en
la programación inicial, a nivel de programas y proyectos y por ende sus metas e
indicadores, mostrando con ello el potencial de la gestión institucional.”
 
Causa
Incumplimiento de la normativa vigente, por parte del Director de Administración
Financiera Integrada Municipal y Director Municipal de Planificación, al no
relacionar y actualizar el Plan Operativo Anual con las modificaciones y
transferencias presupuestarias realizadas durante el periodo.
 
Efecto
No permite la evaluación de indicadores de la gestión institucional, así como la
evaluación de los avances, impacto y calidad de la ejecución programática del



Contraloría General de Cuentas 22 Sistema de Auditoría Gubernamental (SAG)

                                            
Municipalidad de San Diego, Departamento de Zacapa 

Auditoría Financiera y Presupuestaria 
Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014

                                            

presupuesto.
 
Recomendación
El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director de Administración
Financiera Integrada Municipal y Director Municipal de Planificación, para que
cumplan con la actualización del Plan Operativo Anual, cuando se realicen
modificaciones y transferencias presupuestarias que lo afecten.
 
Comentario de los Responsables
Según oficio sin número con fecha 15 de abril que presentaron en la discusión de
hallazgos que se hizo constar en acta 69-2015 de fecha veinte de abril de 2015, el
Director de Administración Financiera Integrada Municipal y el Director Municipal
de Planificación, indicaron: "En lo que respecta a la condición del presente
hallazgo me permito informarle que los responsables de Actualizar el Plan
Operativo Anual (POA), de conformidad con las modificaciones y transferencias
presupuestarias durante el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2014. Es la Dirección Municipal de Planificación. Nosotros
únicamente les remitimos los documentos necesarios para la actualización del
mismo. Se Adjunta POA actualizado."
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo, en virtud de la deficiencia encontrada y que  los
comentarios vertidos por los responsables y los documentos presentados
no desvanece el mismo.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Artículo 39, reformado por el Artículo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 18, para:
 
Cargo Nombre Valor en

Quetzales
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA
MUNICIPAL

NELSON GUSTAVO GONZALEZ
MONTERROSO

17,000.00

DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION SERGIO EDMUNDO ISALES DIAZ 10,000.00
Total Q. 27,000.00

 
Hallazgo No. 3
 
Inexistencia de espacio físico para resguardo de documentación, bienes,
materiales y suministros
 
Condición
Al evaluar el área de almacén, se determinó que la municipalidad no cuenta con
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un espacio físico para resguardar los bienes, materiales y suministros que se
adquieren, ya que son recibidos y entregados por el encargado en el lugar donde
se ejecutan los trabajos o es utilizado el bien.
 
Criterio
El Acuerdo Número 09-03 de la Contraloría General de Cuentas,  Normas
Generales de Control Interno Gubernamental, Sub numeral  1. Normas de
Aplicación General, Norma 1.2 Estructura de Control Interno, establece: “Es
responsabilidad de la máxima autoridad de cada entidad pública, diseñar e
implantar una estructura efectiva de control interno, que promueva un ambiente
óptimo de trabajo para alcanzar los objetivos institucionales.  Una efectiva
estructura de control interno debe incluir criterios específicos relacionados con: a)
controles generales; b) controles específicos; c) controles funcionales; d) controles
de detección; e) controles prácticos; f) controles funcionales; g) controles de
legalidad y, h) controles de oportunidad, aplicados en cada etapa del proceso
administrativo, de tal manera que se alcance la simplificación administrativa y
operativa, eliminando o agregando controles, sin que se lesiones la calidad del
servicio.”
El Manual de Administración Financiera Integrada Municipal (MAFIM) Versión I, 
IV. Módulo de Almacén. 1 Procedimientos para el Control de Almacén de Bienes y
Suministros. 1.1 Almacén de Suministros 1.1.1 Definición, establece: “Es el
espacio físico en el cual se almacenan y se encuentran bajo custodia, materiales,
útiles de escritorio, equipo, vehículo, maquinaria, mobiliario y otros bienes de
consumo, que por su naturaleza, tienen que ser objeto de control y resguardo por
medio del Almacén Municipal.”
 
Causa
Incumplimiento de las normativas legales, por parte del Alcalde Municipal, al no
promover la creación de un espacio físico adecuado para almacenar y administrar
los bienes, materiales y suministros que la municipalidad adquiere.
 
Efecto
Riesgo de que se extravíen los bienes, materiales y suministros, al no contar con
instalaciones que permitan un efectivo control.
 
Recomendación
El Alcalde Municipal, debe solicitar al Concejo Municipal, la autorización para crear
o asignar un espacio físico adecuado para implementar el Almacén Municipal, con
el objetivo de llevar un efectivo control de los bienes, materiales y suministros
adquiridos.
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Comentario de los Responsables
Según oficio sin número con fecha 15 de abril que presentaron en la discusión de
hallazgos que se hizo constar en acta 69-2015 de fecha veinte de abril de 2015, el
Director de Administración Financiera Integrada Municipal y el Director Municipal
de Planificación, indicaron: "En lo que respecta a la condición del presente
hallazgo me permito informarle que la Municipalidad efectivamente con área de
Almacén Municipal, para resguardo y custodio de los bienes, materiales y
suministros que se adquieren. Como lo establece El Manual de Administración
Financiera Municipal (MAFIM) Versión I, IV Modulo Almacén. 1 Procedimiento
para Control de Almacén de Bienes y Suministros. 1.1.1 Definición, establece: "Es
el espacio físico en el cual se almacenan y se encuentran bajo custodia,
materiales, útiles de escritorio, equipo, vehículo, mobiliario y otros bienes de
consumo, que por naturaleza, tienen que ser objeto de control y resguardo por
medio del Almacén Municipal." "Se adjuntan fotografías del Almacén Municipal".
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo, en virtud que los comentarios vertidos por los
responsables y los documentos presentados no aportaron evidencia suficiente
para desvanecer el mismo, ya que al momento de la revisión, se verificó que los
materiales adquiridos para obras, se trasladaban directamente al lugar de la
misma y no al almacén.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Artículo 39, reformado por el Artículo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 18, para:
 
Cargo Nombre Valor en

Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL ISAIAS (S.O.N.) MARTINEZ MORALES 21,600.00
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA
MUNICIPAL

NELSON GUSTAVO GONZALEZ
MONTERROSO

17,000.00

Total Q. 38,600.00

 
7. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORÍA ANTERIOR
 
Se dio seguimiento a las recomendaciones de la auditoría anterior
correspondientes al ejercicio fiscal 2013, con el objeto de verificar su cumplimiento
e implementación por parte de las personas responsables, estableciéndose que si
se le dio cumplimiento y si se implementaron las mismas.
 
 
 
 



Contraloría General de Cuentas 25 Sistema de Auditoría Gubernamental (SAG)

                                            
Municipalidad de San Diego, Departamento de Zacapa 

Auditoría Financiera y Presupuestaria 
Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014

                                            

8. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO
 
Los funcionarios y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se
incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe.
 
No. NOMBRE CARGO PERIODO
1 ISAIAS MARTINEZ MORALES ALCALDE MUNICIPAL 01/01/2014 - 31/12/2014
2 ADAN HERIBERTO REYES VALDEZ CONCEJAL I 01/01/2014 - 31/12/2014
3 ELDER ANTONIO MOSCOSO CALDERON CONCEJAL II 01/01/2014 - 31/12/2014
4 JOSE DANILO DIAZ ZECEÑA CONCEJAL III 01/01/2014 - 31/12/2014
5 JAVIER SANDOVAL LOPEZ CONCEJAL IV 01/01/2014 - 31/12/2014
6 CORNELIO ZECEÑA Y ZECEÑA SINDICO I 01/01/2014 - 31/12/2014
7 AMADO ANTONIO VALDEZ MAZARIEGOS SINDICO II 01/01/2014 - 31/12/2014
8 NELSON GUSTAVO GONZALEZ

MONTERROSO
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA
MUNICIPAL

01/01/2014 - 31/12/2014

9 SERGIO EDMUNDO ISALES DIAZ DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION 01/01/2014 - 31/12/2014
10 SELVIN ELIAS MIRANDA ZECEÑA SECRETARIO MUNICIPAL 01/01/2014 - 31/12/2014
11 LUIS ALBERTO SOTO SICAY AUDITOR INTERNO 01/01/2014 - 31/12/2014

 
9. COMISIÓN DE AUDITORÍA
 
ÁREA FINANCIERA

  

Lic. RUDY ANIBAL VELASQUEZ AGUILAR

Coordinador Gubernamental

               

Lic. WALTER AUGUSTO MERIDA CASTILLO

Supervisor Gubernamental

 
GESTIÓN CONOCIDA POR:
 
De conformidad con lo establecido en el Decreto 31-2002 del Congreso de la
República, Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas, Artículo 29,
los Auditores Gubernamentales nombrados son los responsables del contenido y
efectos legales del presente informe, el Director y Subdirector únicamente firman
en cumplimiento al proceso de oficialización que en ley corresponde.
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INFORMACIÓN COMPLEMENTARIA (ANEXOS)
 
Visión (Anexo 1)
Ser la institución del pueblo que busca satisfacer las necesidades mas sentidas de
la población enfocada a promover el desarrollo integral del municipio enmarcado
en transparencia, equidad y justicia social en la prestación de los servicios
públicos; con una estructura funcional organizada en todos sus niveles mejorando
la calidad de vida de los habitantes.
 
Misión (Anexo 2)
Transformar la labor administrativa fortaleciendo la organización y participación
ciudadana a través de actividades que garanticen la efectiva prestación e
implementación de servicios reafirmando el compromiso con el municipio para
lograr el bien común, definiendo políticas, programas y proyectos de desarrollo
integral con autogestión y coordinación institucional. 



Contraloría General de Cuentas 27 Sistema de Auditoría Gubernamental (SAG)

                                            
Municipalidad de San Diego, Departamento de Zacapa 

Auditoría Financiera y Presupuestaria 
Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014

                                            

Estructura Orgánica (Anexo 3)
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Reporte de Ejecución de Obras Realizadas por Contrato por Fuente de
Financiamiento (Anexo 4)
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Reporte de Ejecución de Obras realizadas por Administración (Anexo 5)
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Reporte de Ejecución de Proyectos de Inversión Social (Activo Intangible)
(Anexo 6)

  

                           
                              
                      


