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Perito en Técnicas Policiales
Ricardo Flores Chacon
Alcalde Municipal
Municipalidad San Jorge
Departamento de Zacapa

Sefor (a) Alcalde Municipal:

En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Publico y en cumplimiento de
lo regulado en la literal k) del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, conforme la delegacién que oportunamente me fuera
otorgada, hago de su conocimiento de manera oficial el informe de auditoria
realizado por los auditores gubernamentales; que fueron nombrados para el efecto
y quienes, de conformidad con el articulo 29 de la precitada Ley Organica, son
responsables del contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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Perito en Técnicas Policiales
Ricardo Flores Chacon
Alcalde Municipal
Municipalidad San Jorge
Departamento de Zacapa

Sefior (a) Alcalde Municipal:

El (Los) Auditor (es) Gubernamental (es) designado (s) de conformidad con el (los)
Nombramiento (s) No. (s) DAM-0610-2014 de fecha 27 de octubre de 2014, he
(hemos) efectuado auditoria financiera y presupuestaria en la Municipalidad San
Jorge, del Departamento de Zacapa, con el objetivo de evaluar la razonabilidad
de la informacién financiera, resultados y la ejecucidén presupuestaria de ingresos
y egresos, correspondientes al periodo comprendido del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2014.

Nuestro examen incluyé la evaluacién de la estructura de control interno de la
Municipalidad San Jorge, del Departamento de Zacapa, la ejecucion
presupuestaria de ingresos en sus diferentes conceptos y de egresos a nivel de
programas, actividades, proyectos, grupos y renglones presupuestarios de gastos,
cuentas de activo, pasivo, patrimonio y resultados, mediante la aplicacién de
pruebas selectivas, de acuerdo a las areas criticas, considerando la materialidad e
importancia relativa de las mismas, y como resultado del trabajo realizado, se
detectaron aspectos importantes a revelar, los cuales se describen a continuacion:

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO

Area Financiera

1. Activos fijos no registrados en tarjetas de responsabilidad
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HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Area Financiera

1. Varios incumplimientos a la Ley de Contrataciones del Estado
2. Fianzas de cumplimiento posteriores a la fecha de los contratos
3. Personal sin caucionar Fianza de Fidelidad

La comision de auditoria nombrada se integra por el (los) auditor (es): Licda. Maria
Eugenia Chavez Arroyo (Coordinador) y Lic. Edgar Edmundo Perez Monroy
(Supervisor).

El (Los) hallazgo (s) que contiene (n) el presente informe, fue (fueron) discutido(s)
por la comision de auditoria con las personas responsables.

Los comentarios y recomendaciones que se determinaron se encuentran en
detalle en el informe de auditoria adjunto.

Atentamente,

AREA FINANCIERA

Licda. MARIA EUGENIA CHAVEZ ARROYO Lic. EDGAR EDMUNDO PEREZ MONROY

Coordinador Independiente Supervisor Gubernamental
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Contraloria General de Cuentas 1 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

1. INFORMACION GENERAL
1.1 Base Legal

El municipio es una instituciéon auténoma del derecho publico, tiene personalidad
juridica y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, para el
cumplimiento de sus fines en los términos legalmente establecidos y de
conformidad con sus caracteristicas multiétnicas, pluriculturales y multilingUes.

La autoridad del municipio, en representacién de sus habitantes, es ejercida
mediante el Concejo Municipal, el cual esta integrado con el Alcalde, Sindicos y
Concejales, electos directamente por sufragio universal y secreto para un periodo
de cuatro anos, pudiendo ser reelectos.

El Alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las politicas, planes,
programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal.

La municipalidad con sus dependencias administrativas, es el ente encargado de
prestar y administrar los servicios publicos municipales.

Su ambito juridico se encuentra regulado en la Constitucién Politica de la
Republica, articulos 253, 254, 255 y 257 y el Decreto 12-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Codigo Municipal.

1.2 Funcién

El municipio, para la gestién de sus intereses, en el ambito de sus competencias,
puede promover toda clase de actividades econdmicas, sociales, culturales,
ambientales y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida, a
satisfacer las necesidades y aspiraciones de la poblaciéon del municipio.

Entre las competencias propias del municipio se citan las siguientes:

Formular y coordinar politicas, planes y programas relativos a: abastecimiento
domiciliario de agua, alcantarillado, alumbrado publico, mercados, rastros,
administracion y autorizacion de cementerios, limpieza y ornato, tratamiento de
desechos y residuos sdlidos, pavimentacion de vias urbanas y su mantenimiento,
regulacion del transporte, gestién de biblioteca, parques y farmacias municipales,
servicio de policia municipal, generacion de energia eléctrica, delimitacion de
areas para el funcionamiento de ciertos establecimientos comerciales,
reforestacion para la proteccion de la vida, salud, biodiversidad, recursos
naturales, fuentes de agua y luchar contra el calentamiento global y otras que le
sean trasladadas por el Organismo Ejecutivo.
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Contraloria General de Cuentas 2 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORIA
La auditoria se realizé con base en:

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido en
sus articulos 232 y 241.

El Decreto Numero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas y
sus reformas, articulos 2 Ambito de competencia y 4 Atribuciones.

Los Acuerdos Gubernativos Numeros 318-2003 y 192-2014 Reglamento de la Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas.

Las Normas Internacionales de Auditoria y Normas de Auditoria del Sector
Gubernamental.

Nombramiento DAM-0610-2014 de fecha 27 de octubre de 2014.
3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

3.1 Area Financiera

3.1.1 Generales

Evaluar la razonabilidad de la informacion financiera y presupuestaria contenida
en los Estados Financieros siguientes: Balance General, Estado de Resultados,
Estado de Liquidaciéon del Presupuesto de Ingresos y Egresos y sus respectivas
Notas, correspondientes al ejercicio fiscal 2014; asi como el estudio y evaluacion
de la estructura del control interno y la verificacion del cumplimiento de leyes,
reglamentos, normas y otros aspectos aplicables.

3.1.2 Especificos

® Evaluar la estructura de control interno establecida por la municipalidad
aplicable al proceso contable, presupuestario y de tesoreria.

® Verificar la razonabilidad de los saldos que presenta el Balance General en
las cuentas de activo, pasivo y patrimonio.

® Verificar la razonabilidad de los ingresos y gastos corrientes revelados en el
Estado de Resultados.

® Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado
razonablemente atendiendo a los principios de legalidad, economia,
eficiencia y eficacia.
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Contraloria General de Cuentas 3 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

® Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado de
acuerdo al Plan Operativo Anual -POA- y de conformidad con los
clasificadores presupuestarios establecidos, cumpliendo con las leyes,
reglamentos, normas y metodologias aplicables.

® Comprobar que los registros presupuestarios de ingresos y egresos,
transacciones administrativas y financieras sean confiables, oportunos vy
verificables de acuerdo a las normas presupuestarias y contables aplicables
y se encuentren debidamente soportados con la documentacién legal
correspondiente.

® Verificar que las modificaciones presupuestarias se hayan sometido al
proceso legal establecido y contribuyan al cumplimiento de los objetivos y
metas de la entidad.

® Verificar que las obras de inversion en infraestructura fisica ejecutadas
cumplan con los aspectos legales, administrativos y financieros que las
rigen.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
4.1 Area Financiera

El examen comprendio la evaluacion de la estructura de control interno y la
revision selectiva de las operaciones, registros y documentacién de respaldo
presentada por los funcionarios y empleados de la entidad, correspondientes al
periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014, con énfasis en
las areas y cuentas consideradas significativas cuantitativamente y de acuerdo a
su naturaleza, determinadas como areas criticas, incluidas en el Balance General,
Estado de Resultados y Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y
Egresos, como se describe a continuacion:

Del Balance General las cuentas siguientes: Bancos, Construcciones en Proceso
de Bienes de Uso no Comun, Construcciones en Proceso de Bienes de uso
Comun y Gastos de Personal a pagar.

Del Estado de Resultados, en el area de Ingresos, las siguientes cuentas:
Impuestos Indirectos, Venta de Servicios.

Del Estado de Liquidacién de la Ejecucion del Presupuesto de Ingresos y Egresos,
del area de Ingresos, los siguientes rubros: Ingresos Tributarios y Transferencias
de Capital del Sector Publico de la Administracién Central.

Del area de Egresos, los Programas siguientes: 01 Actividades Centrales, 11
Fomento a la Educacion, 12 Fomento a la Salud, 13 Fomento Social, Cultural,

[l
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Contraloria General de Cuentas 4 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Deporte y Religioso, 14 Mejoramiento a la Red Vial, 15 Mejoramiento al Medio
Ambiente, 16 Mejoramiento de la Flora y la Fauna, 17 Mejoramiento de
Infraestructura, considerando los eventos relevantes de los Proyectos, Obras y
Actividades, asi como de los Grupos de Gasto siguientes: Proyectos, Obras y
Actividades, asi como de los Grupos de Gasto siguientes: 00 Servicios
Personales, 100 Servicios no Personales y 03 Propiedad, Planta y Equipo.

Se verificaron los documentos legales que respaldan las modificaciones
presupuestarias para establecer el presupuesto vigente aprobado para los
programas presupuestarios y se verificd el Plan Operativo Anual asi como el Plan
Anual de Auditoria.

5. INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTARIA Y OTROS ASPECTOS
EVALUADOS

5.1 Informacién Financiera y Presupuestaria
5.1.1 Balance General

De acuerdo con el alcance de auditoria, se evaluaron cuentas del Balance General
qgue por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:

ACTIVO
Bancos

Al 31 de diciembre de 2014, la Cuenta 1112 Bancos, presenta disponibilidades
por un valor de Q.1,254,493.19, integrada por 2 cuentas bancarias como se
resume a continuacién: Una Cuenta Unica del Tesoro (Pagadora), 1 Cuenta
receptora; abiertas en el Banco de Desarrollo Rural, S.A.

Los saldos individuales de las cuentas bancarias segun los registros contables de
la municipalidad, fueron conciliados con los estados de cuentas emitidos por los
bancos al 31 de diciembre de 2014. correspondientes.

Propiedad, Planta y Equipo
Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta 1230 Propiedad, Planta y Equipo presenta

un saldo de Q.631,688.25, integrado por las siguientes cuentas: Maquinaria y
Equipo, la cantidad de Q.125,315.80; Construcciones en Proceso la cantidad de

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014

[l

H Municipalidad San Jorge, Departamento de Zacapa



Contraloria General de Cuentas 5 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Q.421,872.45; Otros Activos Fijos Q.84,500.00, los saldos de las cuentas segun el
Balance General, concilian con los registros del Inventario General de la
Municipalidad a esa fecha.

Proyectos de Inversion Social

En dicha cuenta se capitalizaron las erogaciones de fondos con destino especifico
para inversion, que corresponden a ejecucion de proyectos que no generan capital
fijo, cuyas amortizaciones fueron efectuadas de conformidad con los lineamientos
contables emitidos por el ente rector. Dichos proyectos se detallan en el Anexo del
presente informe.

PASIVO
Gastos del Personal a Pagar

Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta 2113 Gastos del Personal a Pagar presenta
un saldo de Q.10,364.43, integrado por las siguientes cuentas: Cuota
Laboral IGSS, la cantidad de Q.8,840.83; Prima de Fianza la cantidad de
Q.1,523.60, los saldos de las cuentas segun el Balance General, concilian con los
registros del Boletin de Caja Consolidado Diario por Cuenta Corriente.

Referente a la situacion con el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, segun
oficio No. 1116/2015 de fecha 23 de marzo de 2015, firmado por Encargado de
Recaudacion y Delegada Departamental, manifiesta que: "....la Municipalidad se
encuentra inscrita como Patrono a partir del 20/02/2015 misma fecha en la cual
fue notificada segun resolucién No. 17966-2015 de fecha 20/02/2015. De acuerdo
a la constancia de registro de establecimiento en el cual cita: "Queda asignado el
No. de establecimiento: 0142346, el cual debera utilizar para hacer efectivo el
pago de sus contribuciones de seguridad social...."

PATRIMONIO
Transferencias y Contribuciones de Capital Recibidas

Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta 3111 Transferencias y Contribuciones de
Capital recibidas, presentan un saldo acumulado de Q.2,549,588.10.

Resultado del Ejercicio

El Resultado del Ejercicio 2014 ascendio a la cantidad de Q.- 226,186.09.

[l

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014

H Municipalidad San Jorge, Departamento de Zacapa



Contraloria General de Cuentas 6 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

5.1.2 Estado de Resultados

De acuerdo con el alcance de auditoria, se evaluaron cuentas del Estado de
Resultados que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:

Ingresos y Gastos
Ingresos

Impuestos Indirectos

La cuenta 5112 Impuestos Indirectos, durante el ejercicio fiscal 2014 asciende a la
cantidad de Q.4,140.00

Venta de Servicios

La cuenta 5142 Venta de Servicios, durante el ejercicio fiscal 2014 asciende a la
cantidad de Q.98,175.00

GASTOS

Gastos de Consumo

Los gastos de consumo se integran por remuneraciones, bienes y servicios, los
que en el ejercicio 2014 ascienden a la cantidad de Q.768,977.81.

Intereses, Comisiones y otras rentas de la Propiedad

La Cuenta 6124, Otros Alquileres, durante el ejercicio fiscal 2014 asciende a la
cantidad de Q.47,800.00

5.1.3 Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos
El Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad, para el ejercicio fiscal

2014, fue aprobado mediante Acta No. 016-2014 de Sesion Publica Ordinaria de
fecha 24 de septiembre 2014.

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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Contraloria General de Cuentas 7 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Ingresos

El Presupuesto de Ingresos asignado para el ejercicio fiscal 2014, asciende a la
cantidad de Q.3,196,100.82, el cual no tuvo ampliaciones, para un presupuesto
vigente de Q.3,196,100.82, ejecutandose la cantidad de Q.3,140,179.82 (98% en
relacion al presupuesto vigente), en las diferentes Clases de ingresos siguientes:
10 Ingresos Tributarios, la cantidad de Q.43,186.00; 11 Ingresos no Tributarios, la
cantidad de Q.4,500.00; 13 Venta de Bienes y Servicios de la Administracién
Publica, la cantidad de Q.6,450.00; 14 Ingresos de Operacion, la cantidad de
Q.102,100.00; 15 Rentas de la Propiedad, la cantidad de Q.2,000.00; 16
Transferencias Corrientes, la cantidad de Q.488,276.70; 17 Transferencias de
Capital, la cantidad de Q.2,549,588.12, siendo la Clase 17 Transferencias de
Capital la mas significativa, en virtud que representa un 80% del total de ingresos
percibidos

Egresos

El Presupuesto de Egresos asignado para el ejercicio fiscal 2014, asciende a la
cantidad de Q.3,196,100.82 el cual no tuvo ampliaciones, para un presupuesto
vigente de Q. 3,196,100.82, ejecutandose la cantidad de Q.1,873,691.06 (59% en
relacion al presupuesto vigente) a través de los programas especificos siguientes:
01 Actividades Centrales, la cantidad de Q.623,457.34; 11 Fomento a la
Educacion, la cantidad de Q.3,200.00; 13 Fomento Social, Cultural, Deportes y
Religiosos, la cantidad de Q.38,683.20; 14 Mejoramiento de la Red Vial la cantidad
de Q.908,747.45; 15 Mejoramiento del Medio Ambiente la cantidad de
Q140,915.96; 16 Mejoramiento de la Flora y la Fauna, la cantidad de Q.17,159.16;
17 Mejoramiento de Infraestructura, Q.141,527.95; de los cuales el programa 14
Mejoramiento de la Red Vial es el mas importante con respecto al total ejecutado,
en virtud que representa un 28% del mismo.

5.2 Otros Aspectos

5.2.1 Plan Operativo Anual

Se comprobd que el Plan Operativo Anual no tubo ampliaciones y transferencias
presupuestarias en vista que la Municipalidad inicié actividades financieras el 01
de agosto 2014, municipio creado segun Decreto 2-2014 del Congreso de la
Republica de Guatemala.

5.2.2 Plan Anual de Auditoria

El Plan Anual de Auditoria Interna, fue autorizado por la maxima autoridad de la

[l
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Contraloria General de Cuentas 8 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Municipalidad y trasladado a la Contraloria General de Cuentas.
5.2.3 Convenios

La Municipalidad reporto que durante el ejercicio fiscal 2014, no tiene convenios
vigentes.

5.2.4 Donaciones

La Municipalidad reporto que durante el ejercicio fiscal 2014, no percibié ninguna
Donacién.

5.2.5 Préstamos

La Municipalidad reporto que durante el ejercicio fiscal 2014, no percibié ningun
Préstamos.

5.2.6 Transferencias

La Municipalidad no reporto transferencias o traslados de fondos a diversas
entidades u organismos durante el periodo 2014.

5.2.7 Sistemas Informaticos Utilizados por la Entidad

Sistema de Contabilidad Integrada

La Municipalidad utilizé el Sistema de Contabilidad Integrada, SICOIN GL.
Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones

Se verificd que la Municipalidad publicé y gestiond en el Sistema de Informacién
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS,
adjudico 43 concursos, terminados adjudicados 1, compras planificadas 25, segun
reporte de Guatecompras generado al 31 de diciembre de 2014.

Sistema Nacional de Inversién Publica

La Municipalidad cumplié con registrar mensualmente, en el Modulo de

Seguimiento Fisico y Financiero del Sistema Nacional de Inversién Publica (SNIP),
el avance fisico y financiero de los proyectos a su cargo.
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Contraloria General de Cuentas

5.3 Estados Financieros
5.3.1 Balance General
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Municipalidad San Jorge, Departamento de Zacapa
Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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5.3.2 Estado de Resultados

Pigios  ighua 1 di 1

SICOINGL Fechn:  1TRLI0S
MUNICIPALIDAD de SAN JORGE, FACAPA L e
RIS T
Codigo entidad: 1210-1911
Estado Resultados
Sisterna D Contabilidad Municipal infegrada
Del01/01/2014 al 31122014
CUENTA DESCRIPCION CUENTA MONTO (Q.)

SNy INGRESDS 590,591.72
5100 INGRESOS CORRIENTES 590,591.72
110 INGRESOS TRIBUTARIOS 140,00
sz Impucstos ledirocios ) 4,140.00
40 VENTA DE BIENES Y SERVICI0S DE LA ADMINISTRACION PUBLICA §8,175.00
S142 Vemila de Sorvicms 98,1 7500
5170 TRANSFERENCIAS CORRIENTES RECIBIDAS 488.276.T2
5 Translerenciss Comentes del Secior Publico A% 276.72
L] GASTOS H16,777.81
100 GASTOS CORRIENTES B16, 77781
6110 GASTOS DE CONSUMO TEITTEL
alll Remanaracunis 46T G067
4112 Bienes v Servicios 30135714
610 INTERESES, COMISIONES Y OTRAS RENTAS DE LA FROPIEDAD 47 800.00
6124 Oiros Alquileres 478000}
RESULTADO DEL EIERCICIO -126,1 B0

Auditoria Financiera y Presupuestaria

e fals O Municipalidad San Jorge, Departamento de Zacapa
¥ ] Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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5.3.3 Estado de Liquidaciéon del Presupuesto de Ingresos y Egresos

 MUNICIPALIDAD DE SAN.JORGE -
- del Departamento de Zacdpa Guatemala; C. A.
Tel.: 7943-6315

MUNICIPALIDAD DE: SAN JORGE DEPARTAMENTO DE ZACAPA
' ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y EGRESOS
OEL'1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014
(Cifras expresadas en quetzales)

cLase | ... DESCRIPCION . - | ArroBADO ‘__|‘l‘ijleFlCRI.JO VIGENTE - [ "“EJECUTADO
N A Reh ‘l__ﬁ__ge;iggs"-"-‘_'-‘ T TR (o ~;.3_i'.19§;'!_@-§# SR L] RO E3140,179.82
10 |IWGRESOS TRIBUTARIOS. - 43,186.00 .00 4.140.00
11, |INGRESOS NO TRIBUTARIOS ' = 4,.500,00) -, 1320000 0.00
VENTA OE BIENES Y SERVICIOS OE LA i o
13 | ADMINISTRACION PUBLICA - 6,450.00 0,00{ s.aso.oul .7 2,065.00
4 |INGRESOS DE OPERACION 102,100.00 coo|  102,100.00) 96,110.00
15 |RENTAS DE LA PROPIEDAD <7 2,00000 0.00| 2,000.00{ . 0.00
16 | RANSFERENCIAS CORRIENTES | assa7erol. . 0.0 488,276.70) 48827672
17 |TRANFERENCIAS DE CAPAL " 2.549,568,12 - /000 2,549,588.12 2,549,588.10
DISMINUCION  DE __OTROS  ACTIVOS| . _-..
23 lpnanciEros - ; 000 it
copico| >
PROGR | : :
AMAL PR (EGRESOS o : A7 %108
1  |ACTIVIDADES CENTRALES 829,042.00 5,000.00] - 834,042.00 623,457.34
‘11 |FOMENTO A LA EDUCACION t )i -3z300.00] - 28,800.00] 5,500.00 299,503.07
12 [FOMENTOALASALUD - == . ..-32,255.00 -27,255.00| . - - 500000 0.00
FMMUBL_,EEFOF{T‘EVY; e AT = 3
13 |RELIGIOSO 183,515.64|°  -120,715.64 ;+ 53,800.00 0.00)
14 [MEJORAMIENTO DE LARED VIAL <17 1158.160.70f. . 94,230.00 1,262,390.70 3,200.00
15 [MEJORAMIENTO DEL MEDIO AMBIENTE '530,252.93  -79,352.00 459,900,93 £38,683.20
16 .. |MEJORAMIENTO DE LA FLORA Y LA FAUNA +...101.885.00) . '18,000.00 119,885.00 908,747.45

17 !MEJORAP_._!IEN‘TODEINFRAESTRUCWRA_’ T

319,689.55]. | 145,892.64 465,582.19| 0.00

... ="'} SUPERAVIT-DEFICIT PRESUPUESTARIO - | | R | . 1,266,488.7
RESUMEN . L i
.. INGRESDS PERCIBIDDS 3,140,179.82
EGRESOS EJECUTADOS ; 1,873,691.05
ot superavir/deflct presupuestario TR 5 e ¢ 1,266,983.76 S - -

Estado de Liquidacién=del Presupuesto de |ng’re§os y Egresos -de la Municipalidad de. San lorge, del
departamento de’ Zacapa, estd. sustentado en los registro contables y presupuestarios del Sistema de
Contabilidad ln_tggrada Muynicipal (SICOINGL O SIAF MUNI), dando como resultado, en el ejefcid.«: fiscal 2014,
un Superavit presupuestario-deJN MILLON DOSCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL CUATROCIENTOS OCHENTA ¥

L munidesanjorge@gmail.com_
SANJORGE PUERTA AL DESARRDLLO DE ORIENTE

y Auditoria Financiera y Presupuestaria
f Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014

Im e fals 4 Municipalidad San Jorge, Departamento de Zacapa
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5.3.4 Notas a los Estados Financieros

. MUNICIPALIDAD DE SAN JORGE
o m‘% defl Departamento de Zacapa, Guatemala C. A.

i Tel.: 7943-6315
1-"‘

NOTAS A LGE- ESTADOS FINANCIEROS ANO 2014.

NOTA Ne. 1

BASE LEGAL

Articulo 2 del Acuerdo No. A-37-08 emitido por la Contraloria General de Cuentas de la Nacidn en
cuanto a que todas las municipalidades y sus empresas deben presentar al 31 de marzo de cada afio
los estados financieros del ejercicio anterior a la Contraloria General de Cuentas.

'_Ju

Los registros se realizan con base a lo devengado, de conformidad con lo gue establece & articulo 14
del Decreto Numere 101-97 Ley Orgéinica del Presupuesto, e cual estipula que los presupuestos de
ingresos y egresos deberdn formularse y ejecutarse ulilizando el momento del devengado de las
fransacciones como base contable.

NOTA No. 2

UNIDAD MONETARIA

Los Estados Financieros de la Municipalidad de San Jorge, Zacapa estén expresados en Quetzales,
monada oficial de la Replblica de Guatemala.

NOTA No. 2

PERIODO FISCAL

De conformidad con o que establece el Adiculo & del Decreto Nimero 101-57 Ley Organica del
Presupuesto, el periodo fiscal se inicia el 01 de enero y finaliza el 31 de diciembre de cada afio. Por lo
tanto, los ejercicios fiscales son independientes entre si.

NOTA No. 4

BASE DE LO DEVENGADO

Los registros se realizan con base a lo devengado, de conformidad con lo que establece el articulo 14
del Decreto Nimero 101-97 Ley Orgénica del Presupuesto, el cual estipula que los presupuestos de
ingresos y egresos deberén formularse y ejecutarse utilizando el momento del devengado de las
transacciones como base contable,

NOTA No. 5

PLATAFORMA INFORMATICA

A partir del afio 2006 los registros de los ingresos y egresos se realizan por medio del Sistema
Integrado de Administracién Financiera ~SIAFMUNI- los cuales tienen su origen directamente por las
fransacciones que se efectian en los modulos del Sistema Presupuesto, Contabilidad y Tesoreria,
desde el afo 2009 los registros de ingresos y egresos se realizan por medio del Sistema de
Contabilidad Integrade Gobiernos Locales —EI{:GEN GL-, siendo una heramienta informética que

parmite contar con informacion en tiempo real,

munidesanjorge@gmail.com
SaM JORGE PUERTA AL DESARROLLO DE ORIENTE

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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H Municipalidad San Jorge, Departamento de Zacapa
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MUNICIPALIDAD DE SAN JORGE

del Departamento de Zacapa, Guatemala C. .
Tel.: 7943-6315

-8

NOTA No. 6

BANCOS (Cuenta Contable 1112)

El monto de esta cuenta expresa el salde disponible en las cuentas monetarias constituidas y
administradas por la Tesoreria Municipal y aperturadas en los bancos del sistema: Crédito Hipotecario
Macional, De Desarrollo Rural y de los Trabajadores, las cuales estan conformadas por fondo comin,
donaciones y obras.

Al 31 de Diciembre el saldo de la cuenta bancos ascendid a Q.1,254,493.19 el cual comesponden &
fondo comidn; Los saldos de las cuentas monetanias se encuentran conciliados con los saldos de los
estados de cuenta de los bancos al 31 de diciembre 2014,

SALDO AL 31122014 el
CUENTA

BANCO MONETARIA NOMERE DE LA CTA. SALDO
Banco de Municipalidad de San Jorge, cuenta Unica
Desarralio Rural | >#85-004873 | 4o/ Tesoro, o 0.00
Banco de Cuenta Unica Pagadora Municipalidad de
Desarrolio Rural | 485004688 | 55 Jorge. 1,254,493.19

TOTAL 1,254,493.19
NOTA No.7
ANTICIPOS (Cuenta Contable 1133)

Se acumulan los anticipos otorgados por contratos de ejecucion de proyectos, de acuerdo con lo que
estipula el Decreto Nimero 57-92, del Congreso de la Repibiica de Guatemala, Ley de Contrataciones
del Estado y sus modificaciones. En el presente ejercicio 2014 asciende a Q.22,360.00, integrado por

log Ew::s siguientﬂs;
CONTRATO SMIP ANTICIPO PROYECTO:

o | ol MEIORAMIENTO CALLE SECTOR LOS BARDALES, CABECERA
| 42,360.00 | MUNICIPAL SAN JORGE, ZACAPA

TOTAL 22,360.00

NOTA No. 8

ACTIVO NO CORRIENTE (LARGO PLAZO)

Esté integrada por las cuentas contables cuyo saldo neto es de Q. 1,056,913.25 registra el valor de los
bienes de uso permanente sdquiridos para el desamollo de las actividades ordinarias de la
municipalidad, los cuales estén valuados al precio de adquisicion. Dichos bienes estan registrados en
el libro de inventarios de la Municipalidad a excepcidn de las Construcciones en Procaso y Bienes de

Uso comin, Como S8 axpona.

munidesanjorge@gmail.com
SAN JORGE PUERTA AL DESARROLLO DE ORIENTE

Auditoria Financiera y Presupuestaria

Municipalidad San Jorge, Departamento de Zacapa
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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MUNICIPALIDAD DE SAN JORGE

del Departamento de Zacapa, Guatemala C. A.
Tel.: 7943-6315

La cuenta 1234 Construcciones en Proceso por Q. 421,872.45 integrada por 1234-1 Construcciones
en Proceso de Uso Comun Q.167,700.00 y Construcciones en Proceso de Uso no Comun Q.
254,172.45, |a cual no esté inciuida en el libro de inventario fisico toda vez que no han sido concluidas.

[ CUENTA CONTABLE DESCRIPCION VALOR
1221.1 Mugbles y Utiles de Oficina 120,315.80
1221.9 Otros Muebles v Utiles 5,000.00
1222 8 Magquinaria Diversa 84,500.00
TOTAL PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO 209,815.80
CUADRO COMPARATIVO

Propiedad, Planta y Equipo-Balance General
Libro de Inventario Fisico

DESCRIPCION - CUENTAS CONTAELES | LIBRO DE INVENTARIOS
TOTAL LIBRO DE INVENTARIOS DE LA
MUNICIPALIDAD AL 31H2/2014 208,815.80
TOTAL ACTIVO NO CORRIENTE (LARGO
PLAZO) DEL BALANCE GENERAL AL
MM 22014 1 mgiazﬁ
(-) 1234 CONSTRUCCIONES EN TCAPA 1
PROCESD {421,872.45)
{-) 1241 ACTIVO INTANGIBLE BRUTO (425,225,00)
SUMAS IGUALES 209,815 80 209,815.80
(Cuenta Contable 1234)
SMIP PROYECTO VALOR
Mejoramiento Calle Sector Los Bardales, Cabecara Municipal San
1 ..quu, Zacapa. 167,700.00
Mejoramiento Camino Rural Aldea Barranco Colorado, Tablones,
i Cabecera Municipal San Jorge, Zacapa 20,000.00

munidesanjorgei@gmail.com
Ban JORGE PUERTA AL DESARROLLO DE ORIENTE

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014

H Municipalidad San Jorge, Departamento de Zacapa
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" MUNICIPALIDAD DE SAN JORGE
delDepartamento de Zacapa, Guatemala C. A
Tol: 7943-6315

|_-.'r‘

Memramlemu Camlnn rural Aldea San Flllpa Barranco Coiorado San o5
g Juan, San Jorge, Zacapa. e + 23,375.00
i Mejoramlanlo CaEIe Sector’ ‘\ﬂumcipalldad de. San Jurge c,abeuera : nas
4 Municipal. :: o o .. :.120,997.75
. 6| Mejoramienio Calla F‘nnclpal Cabecera Munlmpal San Jorge Zacapa. .- 89,798.70
. | TOTAL PROPIEDAD PLANTAY EQUIPO i R 421,872.45

BT2,

NOTA No. 9
“"ACTIVD INTANG!ELE BRUTO {Cuan A ontable 124 '
_ Esta integrada por proyectos de Invergion social, Segun-_Cuenra Confab]e 1241 al 31 de diciembre de

2014, eI Activo Inianglble Bruto cuenta copun lolal QG Q 425, 225 {JO

| No. | o .7 PROYECTO. et VALOR -

1| CONSERVACION CAMINOS'RURALES SAN JDRGE ZACAPA sl 425,225.00
s | TOTAL ACTIVO INTANGIBLE BRUTO . : 49622800 ). 2

ETE i

NOTA No. 10
GASTOS DEL PERSONAL A PAGAR {Cue ta Cuntahle 2113}
Se integra especificamente por el valor de las ratenclon&s laborales’ desmntadas al personai

realizadas en el mes de Diclembre 2014y fque se pagan ‘an los p]azos esﬁabiecldus segun las normas
-legales aplicables, estas ascienden a Q.10, 354 43 L .

. CoDIGO ' — =
RETENCION . DESCRIPCiDN BEREEY B \.-'ALDR
s 2 2| CUOTAS 1.G.8.8: 1. esdoss
e 202 | PRIMA DE FlANZA _ . Tszae0
TOTAL DERETENCIONES . <" Y B s
il v LABORALES - - 10,3443

o munidesanjorge@gmail.com
CSAN JORGE: PUERTA AL DEEARREILLC] DE ORIENTE |

Auditoria Financiera y Presupuestaria

Municipalidad San Jorge, Departamento de Zacapa
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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MUNICIPALIDAD DE SAN JORGE

d"a{rﬂeparmmeum de Zacapa, guatzma!'a CoA.
Tel.: 7943-6315

NOTA No. 11

TRANSFERENCIAS Y CONTRIBUCIONES DE CAPITAL RECIBIDAS ( Cuenta Contable 3111)
Corresponden a los recursos acumulados recibidos de las entidades del sector plblico, privado u otras
destinados a la ejecucion de proyectos de inversion fisica o social, provenientes de fransferencias de
capital recibidas por aporte de Gobierno Central, Consejo de Desarrollo y Donaciones; el monto al 31
de diciembre 2014 asciende a la cantidad de ©.2,549,588.10.

NOTA No. 12

RESULTADOS DEL EJERCICIO

{Cuenta Contable 3112)

El resultado del ejercicio representa la diferencia entre los Ingresos y Egreses de funcionamiento
registrados durante el afio 2014, en el presente ejercicio se muesira que la municipalidad obtuve un
ghorro de la gestion y asi también se muestran los resultados acumulados de ejercicio anteriores
producto de la geslidn municipal.

[ DESCRIPCION DE LA CUENTA [ VALOR
Resultados acumulados de afios antenoras { 254858810
Resultados del ejercicio " (226,186.09)
Total Resultados Acumulados 2323,402.09

munidesanjorgef@gmail.com
SAN JORGE PUERTA AL DESARROLLDO DE ORIENTE

Auditoria Financiera y Presupuestaria

Municipalidad San Jorge, Departamento de Zacapa
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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MUNICIPALIDAD DE SAN JORGE

del Qepartamento de Zacapa, Guatemala C. A.
Tel.: 7943-6315

MNOTA No. 13
INGRESOS (Cuentas Contables 5000)

Los ingresos percibidos para funclonamiento al 31 de diciembre de 2014 son producto de la gestion
municipal y Transferencias Cormientes del Sector Piblico y Privado. Los ingrescs percibidos productos
de la gestibn municipal se generaron a través de los mecanismos de recaudacion implantados por la
municipalidad y la aplicacion de reglamentos vigentes, lales como Ingresos Tributarios, No Tributarios,
Venta de Blenes y Servicios de la Administracion Piblica, Intereses y otras Rentas de la Propiedad y
las provenientes de Transferencias Comentes. El total de los ingresos ascienden a la cantidad de

.590,691.72.
NO. CUENTA DESCRIPCION VALOR
5112 Impuestos Indirectos i 4,140.00
5142 Vania de Servicios 98,175.00
5172 Transferencias Corrientas del Sector Publico 488 276.72
TOTAL INGRESOS FUNCIONAMIENTO £80,581.72
NOTA No. 14
GASTOS (Cuanta Contable 6000)

Los gastos que se muestran en el estado de resultados, reflejan las erogaciones provenientes de la
gestién municipal comespondiente a gastos de funcionamiento al 31 de diciembre de 2014 por
concepto de pago de remuneraciones &l personal, adquisicion de bienes y servicios destinados
al consumo y gasto, y otras aplicaciones que implica egresos. Elfotal de los egresos ascienden
a la cantidad de Q.816,777.81.

NO. CUENTA DESCRIPCION VALOR
6111 e L Remuneracionss 45?,52133?
611 Bimwm _ 301,357.14
24 | Otros Alglileres 47,800.00
/TOTAL EGRSOS FUNCIONAMIENTO 816,777.81

¥a
=)
£

'--..____“
YDA

munldesanjorg mail.com
San JORDE PUERTA AL DES GLeE DE ORIENTE

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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6. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
Area Financiera

Hallazgo No. 1

Activos fijos no registrados en tarjetas de responsabilidad

Condicién

Se comprobé que la municipalidad de San Jorge Zacapa, solicité la autorizaciéon y
habilitacion de 100 Tarjetas de Responsabilidad, para el control y registro de
activos fijos hasta el 24 de marzo del 2015 y a la fecha de la presente comision de
auditoria, no habian controles de los bienes asignados a cada empleado o
funcionario municipal.

Criterio

El Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal —MAFIM- Primera
Version, en el IV Modulo de Tesoreria, numeral 3 Otros Controles y Registros
necesarios en Tesoreria, y numeral 3.9 especificamente en el parrafo segundo se
establece: “Ademas para su registro, control y ubicacion se hace necesario
implementar Tarjetas de Responsabilidad personal en la que se anotaran el
nombre del empleado, puesto que ocupa, utiles y bienes que posee bajo su cargo,
monto de cada bien, fecha de ingreso y firma de responsable. Al renunciar o ser
destituido debe entregar todos los bienes que tiene bajo su responsabilidad, para
que se sean pagadas sus prestaciones o su liquidacion.” Y la Circular 3-57 de
fecha 01 de diciembre de 1969 de la Contraloria General de Cuentas.
Instrucciones que rigen la preparacion, verificacion y rendicion de inventarios de
oficinas publicas, indica que con el objeto de poder determinar en cualquier
momento los utiles a cargo de cada empleado, se abriran Tarjetas individuales de
Responsabilidad, en las cuales deben registrarse detalladamente y con los
mismos datos que figuren en el libro de Inventarios, los bienes por los cuales
respondera cada funcionario o empleado publico, y debera actualizarse en el
momento de darse alza o baja de bienes que estén a cargo de cada funcionario o
empleado publico.”

Causa

Incumplimiento a la normativa vigente, por parte del Director de Administracion
Financiera Integral Municipal, relacionada con el establecimiento de Tarjetas de
Responsabilidad, para el registro de activos fijos.

[l

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014

H Municipalidad San Jorge, Departamento de Zacapa
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Efecto
Riesgo que los activos fijos sean susceptible de pérdida, robo, cambio o extravio
en menoscabo de los intereses municipales.

Recomendacion

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal, para que la persona encargada de inventarios,
ingrese a las Tarjetas de Responsabilidad de cada persona de los bienes a su
cargo.

Comentario de los Responsables

En oficio sin numero de fecha 20 de abril del 2015, el Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal manifiesta: "Con respecto al posible hallazgo No.1,
cabe mencionar que los ingresos propios municipales durante los primeros meses
de gestion presentaron un comportamiento irregular, por lo que se fueron
implementando los controles necesarios a medida que la disponibilidad financiera
lo permitid y que a la presente fecha ya se gir6 la instruccion necesaria para que
se dé cumplimiento a lo establecido en el Manual de Administracion Financiera
Integrada Municipal -MAFIM-".

Comentario de Auditoria

El Director de Administracién Financiera Integrada Municipal justifica en su
argumento que los ingresos propios municipales presentaron un comportamiento
irregular, sin embargo la responsabilidad de los registros de los bienes en la
Tarjeta de Responsabilidad es una actividad que debe cumplirse en resguardo de
los bienes municipales, por lo tanto se procede a confirmar la deficiencia
encontrada.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdmica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 4, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA MUNICIPAL LUIS FERNANDO MORALES OLIVA 1,500.00
Total Q. 1,500.00

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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H Municipalidad San Jorge, Departamento de Zacapa
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HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Area Financiera
Hallazgo No. 1
Varios incumplimientos a la Ley de Contrataciones del Estado

Condicién

Al realizar la evaluacion de los expedientes de proyectos de los programas 14
"Mejoramiento de la Red Vial", Rengléon 331 Construcciones de Bienes
Nacionales de Uso Comun; en el Sistema de Adquisiciones y Contrataciones del
Estado -Guatecompras-: se determind que la Fianza de Cumplimiento se adquirio
el I7 de diciembre 2014, cinco dias después de aprobacion del Contrato 01-2014,
Proyecto Mejoramiento Calle Sector Los Bardales, Cabecera Municipal, San
Jorge Zacapa, de fecha doce (12) de diciembre del afio dos mil catorce (2014);
Suscrito entre la Municipalidad y la Empresa Arrendamientos "Luis" por un valor
de Q 249,553.57 sin IVA y Q 279,500.00 con IVA. Asi mismo, la Junta de
Cotizacién no realizé el dia de recepcion de plicas, la apertura de las mismas para
la adjudicacion, sino un dia después, fecha en que también el Concejo Municipal
avala y autoriza lo actuado por la Junta de Cotizacion; no se consideré el plazo
legal para publicar la adjudicacién y recibir inconformidades de los oferentes no
adjudicados.

Criterio

El Decreto Numero 57-92, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado, Articulo 24, establece: “Presentacion de ofertas y
apertura de plicas. Las ofertas y demas documentos de licitacion deberan
entregarse directamente a la Junta de Licitacion, en el lugar, direccién, fecha, hora
y en la forma que sefialen las bases. Transcurridos treinta (30) minutos de la hora
sefalada para la presentacion y recepcion de ofertas, no se aceptara alguna mas
y se procedera al acto publico de apertura de plicas. De todo lo actuado se
levantara el acta correspondiente en forma simultanea”. Articulo 36, “Aprobacion
de la Adjudicacion. Publicada en Guatecompras la adjudicacion y contestadas
las inconformidades, si las hubiere, la Junta remitira el expediente a la autoridad
superior dentro de los dos (2) dias habiles siguientes. La autoridad superior
aprobara o improbara lo actuado por la Junta, dentro de los cinco (5) dias de
recibido el expediente. Si la autoridad superior imprueba lo actuado por la Junta,
debera devolver el expediente para su revision, dentro del plazo de dos (2) dias
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habiles posteriores de adoptada la decision. La Junta, con base en las
observaciones formuladas por la autoridad superior, podra confirmar o modificar
su decisioén original en forma razonada, dentro del plazo de cinco (5) dias habiles
de recibido el expediente, revisara lo actuado y hara la adjudicacion que conforme
a la ley y las bases corresponda. Dentro de los dos (2) dias habiles posteriores de
adoptada la decisién, la Junta devolvera el expediente a la autoridad superior,
quién dentro de los cinco (5) dias habiles subsiguientes podra aprobar la decisién
de la misma o prescindir de la negociacion y notificar electronicamente a través
de Guatecompras dentro de los dos (2) dias habiles siguientes”. Articulo 65, De
Cumplimiento, establece: “Para garantizar el cumplimiento de todas las
obligaciones estipuladas en el contrato, el contratista debera prestar fianza,
depdsito en efectivo o constituir hipoteca en los porcentajes y condiciones que
senale el reglamento. Para el caso de obras, ademas esta garantia cubrira las
fallas o desperfectos que aparecieren durante la ejecucion del contrato, antes de
que se constituya la garantia de conservacion”.

El Acuerdo Gubernativo No. 1056-92, Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, Articulo 12..."En aquellos casos en que las bases no hayan establecido
plazo para la adjudicacion, este sera de cinco (5) dias habiles, contados a partir
del dia sefialado para la recepcion de apertura de ofertas, prorrogables hasta un
maximo de diez (10) dias habiles adicionales. La prorroga del plazo a que se
refiere este articulo debe ser justificada por la Junta ante la autoridad
administrativa correspondiente, quién puede autorizarla conforme las razones
expuestas. Dicha prérroga debe ser publicada en Guatecompras”. Y Articulo 26,
“Suscripcion y aprobacion del contrato, establece: “La suscripcién del contrato
debera hacerla el funcionario de grado jerarquico inferior al de la autoridad que lo
aprobara. Tales instrumentos deberan ser suscritos preferentemente en las
dependencias interesadas. Previo a la aprobacion del contrato, debera constituirse
la garantia de cumplimiento correspondiente...”.

Causa
Concejo Municipal incumplié la Normativa legal, relacionada con los plazos
establecidos en la Ley de Contrataciones del Estado.

Efecto

Riesgo de adquirir bienes o servicios de los cuales no se tiene de certeza en la
calidad,cantidad y demas caracteristicas, al no realizar adecuadamente el proceso
de adjudicacion sefialado en la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento.

Recomendacioén
El Concejo Municipal, debe asumir su responsabilidad, en el sentido de efectuar
correctamente los procesos de cotizacion o licitacion, contemplados en la Ley de
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Contrataciones del Estado.

Comentario de los Responsables

En oficio sin numero de fecha 20 de abril del 2015 el Concejo Municipal, el sefior
Alcalde Municipal y el Director Municipal de Planificacion, manifiestan: "En lo que
respecta al posible hallazgo No. 1 de cumplimiento a leyes y regulaciones, cabe
mencionar que la fianza de cumplimiento fue extendida el dia diecisiete de
diciembre de 2014 (17/12/2014), y que el honorable Concejo Municipal Aprobé las
clausulas del contrato administrativo No. 01-2014 dando cumplimiento a o
establecido en Decreto No. 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala,
Ley de Contrataciones del Estado, en su articulo 65, que literalmente dice: "Para
garantizar el cumplimiento de todas las obligaciones estipuladas en el contrato, el
contratista debera presentar fianza, depésito en efectivo o constituir hipoteca en
los porcentajes y condiciones que sefale el reglamento. Para el caso de obras,
ademas esta garantia cubrira las fallas o desperfectos que aparecieren durante la
ejecucion del contrato, antes de que se constituya la garantia de conservacion”, y
del Acuerdo Gubernativo No. 1056-92, Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, que en su articulo 26 literalmente dice: "La suscripcion del contrato
debera hacerla el funcionario de grado jerarquico inferior al de la autoridad que lo
aprobara. Tales instrumentos deberan ser suscritos preferentemente en las
dependencias interesadas. Previo a la aprobacion del contrato, debera constituirse
la garantia de cumplimiento correspondiente, asi mismo se dio cumplimiento a la
apertura de plicas por parte de la junta de cotizacién el mismo dia de la recepcién;
considerando que el dia ocho de diciembre de dos mil catorce (08/12/2014) a las
nueve horas se inicidé la recepcion de ofertas de cotizacion, acordandose por
unanimidad que apertura de plicas se realizara a partir de las nueve horas con
treinta y cinco minutos y que la publicacion del acta de apertura se realiz6 el
mismo ocho de diciembre de 2014 (08/12(2014) a las dieciséis horas con tres
minutos,dando cumplimiento a la normativa legal vigente".

Comentario de Auditoria

Los argumentos presentados por el Concejo Municipal, Sefior Alcalde Municipal y
Director Municipal de Planificacion no desvanece el mismo, en virtud que la fecha
del Contrato Administrativo 01-2014 no fue manifestado en el comentario,
asimismo las bases de cotizacién indican que la fecha de recepcion de plicas se
realizara el dia 08/12/2014 y sin embargo se comprobé que en folio 03 del Libro de
Actas No. de Registro RHM-134-R-19-2014 de hojas movibles, la apertura se llevo
a cabo el dia 10/12/2014 a las 9:00 horas.

Acciones Legales y Administrativas

Sanciéon econdémica de conformidad con Ley de Contrataciones del Estado,
Decreto Numero 57-92, del Congreso de la Republica, Articulo 82, para:
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Cargo

ALCALDE MUNICIPAL

SINDICO MUNICIPAL PRIMERO
SINDICO MUNICIPAL SEGUNDO
CONCEJAL MUNICIPAL |

CONCEJAL MUNICIPAL I
CONCEJAL MUNICIPAL IlI
CONCEJAL MUNICIPAL IV
DIRECTOR DE DIRECCION MUNICIPAL DE

PLANIFICACION
Total

Hallazgo No. 2

Nombre

RICARDO (S.0.N.) FLORES CHACON
JUAN CARLOS PENSAMIENTO FAJARDO
ARMANDO (S.0.N.) TRUJILLO AVALOS

SANDRA EUNICE SALGUERO PORTILLO DE
FRANCO

LUIS ALBERTO CHACON ALDANA
LUIS FERNANDO MOSCOZO MORALES
MIRNA JUDITH FLORES DE LEON
JORGE EMILIO MATEO URRUTIA

Fianzas de cumplimiento posteriores a la fecha de los contratos

Condicion

Valor en
Quetzales
4,991.07
4,991.07
4,991.07
4,991.07

4,991.07
4,991.07
4,991.07
4,991.07

Q. 39,928.56

En la revision efectuada al Programa Actividades Centrales, Renglones 184, 189 y
029 se pudo comprobar que en los expedientes de las personas contratadas, se
encuentran Fianzas de Cumplimiento que se adquirieron después de suscrito y
aprobado el contrato de trabajo, como se describe:

No. De Fecha Contratacion Renglén Monto Fecha Fianza de Puesto Fecha
Contrato Cumplimiento aprobacion
del Contrato
001-2014 03/10/2014 Servicios 184 Q. 3,500.00 27/10/2014 Auditora Acta No.
al Econémicos Interna 17-2014 de
31/12/2014 Contables y fecha
de Auditoria 01/10/2014
007-2014 01/11/2014 Servicios 189 Q. 2,000.00 13/11/2014 Promotor de Acta No.
al Técnicos Planificacion 025-2014 de
31/12/2014 fecha
22/10/2014
008-2014 01/11/2014 Servicios 189 Q. 2,000.00 17/11/2014 Fontanero en Acta No.
al Técnicos el area de 025-2014 de
31/12/2014 mejoramiento fecha
de medio 22/10/2014
ambiente e
distribucion y
tratamiento
de agua
001-2014 01/09/2014 Servicios 189 Q. 1,500.00 Guardian de Acta No.
al Técnicos Instalaciones 08/2014
31/12/2014 Municipales fecha
29/08/2014
004-2014 01/09/2014 Servicios 189 Q. 1,500.00 22/09/2014 Guardian del Acta No.
al Técnicos Cementerio 08/2014
31/12/2014 fecha
29/08/2014
005-2014 01/09/2014 Servicios 189 Q. 1,800.00 23/09/2014 Promotora de Acta No.
al Técnicos Desarrollo 08/2014
31/12/2014 Social fecha
29/08/2014
001-2014 01/09/2014 Servicios 029 Q. 1,200.00 22/09/2014 Maestra de
al Técnicos Primaria
31/10/2014

Municipalidad San Jorge, Departamento de Zacapa
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Criterio

El Acuerdo Gubernativo No. 1056-92, Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado. Articulo 26. Suscripcidn y aprobacién del contrato, establece: “La
suscripcion del contrato debera hacerla el funcionario de grado jerarquico inferior
al de la autoridad que lo aprobara. Tales instrumentos deberan ser suscritos
preferentemente en las dependencias interesadas. Previo a la aprobacién del
contrato, debera constituirse la garantia de cumplimiento correspondiente. El
contrato debera ser aprobado en todos los casos dentro de los diez (10) dias
calendario contados a partir de la presentacion por parte del contratista de la
garantia de cumplimiento a que se refiere el articulo 65 de la Ley...”

Causa
Incumplimiento a la normativa legal, respecto a la presentaciéon oportuna de la
fianza de cumplimiento y aprobacion del Contrato.

Efecto
La Municipalidad no cuenta con las garantias oportunamente, para hacerlas
efectivas por cualquier eventualidad.

Recomendacioén

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones a la Secretaria Municipal, para que
previo tanto a la suscripcion del Contrato, como de su Aprobacion, debe tener en
su poder la fianza de cumplimiento.

Comentario de los Responsables

En oficio sin numero de fecha 20 de abril de 2015 Secretaria Municipal, manifiesta:
"Con respecto al posible hallazgo numero 2, correspondiente a fianzas de
cumplimiento, cabe mencionar que se siguié el procedimiento establecido en el
Decreto No. 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado, en su articulo 65, que literalmente dice: "Para
garantizar el cumplimiento de todas las obligaciones estipuladas en el contrato, el
contratista debera presentar fianza, depdsito en efectivo o constituir hipoteca en
los porcentajes y condiciones que sefale el reglamento. Para el caso de obras,
ademas esta garantia cubrira las fallas o desperfectos que aparecieren durante la
ejecucion del contrato, antes de que se constituya la garantia de conservacion, asi
mismo hago de su conocimiento que ninguna afianzadora emite fianzas de
cumplimiento sin llevar copia del contrato que contenga firmas de las partes
interesadas".

Comentario de Auditoria
Se confirma el presente hallazgo en virtud que en el comentario manifestado por la
Secretaria Municipal no desvanece el mismo.
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Acciones Legales y Administrativas

Sancidon econdmica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
SECRETARIA MUNICIPAL ELBA CONSUELO VALIENTE TRABANINO DE PENATE 8,000.00
Total Q. 8,000.00
Hallazgo No. 3

Personal sin caucionar Fianza de Fidelidad

Condicidn

Al requerir la garantia que ampara al personal que maneja y custodia valores, se
comprobd que no cuentan con la Fianza de Fidelidad, a pesar que se retuvo la
cantidad de Q 1,523.60 reflejandose en la cuenta Gastos del Personal a Pagar al
31 de diciembre 2014 y que corresponde al personal bajo el Renglén
Presupuestario 011 que desempefa sus labores en el area financiera de la
municipalidad, integrada de la siguiente manera: Director de la AFIM, Encargado
de Contabilidad, Receptor y Encargado de Presupuesto.

Criterio

El Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo Municipal
y sus reformas, Articulo 137. Medios de Fiscalizacion. La fiscalizacion se hara por
los siguientes medios: a)...f) Caucion, mediante fianza de fidelidad que garantice
la responsabilidad de funcionarios y empleados municipales que recauden,
administren y custodien bienes, fondos y valores del municipio. Articulo 97.
Administracién Financiera Integrada Municipal. Para efectos de cumplir y hacer
cumplir lo relativo al régimen juridico financiero del municipio, la recaudacion y
administracion de los ingresos municipales, la gestion de financiamiento, la
ejecucidon presupuestaria y control de los bienes comunales y patrimoniales del
municipio, cada municipalidad debera contar con la Administracion Financiera
Integrada Municipal, la que organizara acorde a la complejidad de su organizacion
municipal. Dicha unidad debera contar como minimo con las areas de tesoreria,
contabilidad y presupuesto”.

Causa
El Director de Administracion Financiera Integrada Municipal no cumplié con
adquirir la Fianza de Fidelidad correspondiente.
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Efecto
Riesgo de pérdida de recursos de la entidad en menoscabo de los intereses
municipales.

Recomendacién

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal, para que cumpla con la normativa relativa a
Caucionar Fianza de Fidelidad por parte del personal que maneja fondos.

Comentario de los Responsables

En oficio sin numero de fecho 20 de abril del 2015, el Director de la Administracion
Financiera Integrada Municipal, manifiesta : "Con respecto al posible hallazgo No.
3, cabe mencionar que se realizaron las averiguaciones correspondientes a la
fianza de fidelidad, puesto que se esta realizando la retencion y figura en las
rentas consignadas el monto Q 1,523.60, pero de la Agencia de Crédito
Hipotecario Nacional de Zacapa, se obtuvo respuesta del procedimiento par la
obtencion de dichas fianzas, durante los ultimos dias del mes de marzo, por lo que
se tomaron las acciones inmediatas para la preparacion del expediente y realizar
el procedimiento correspondiente en la Agencia Central de la Institucién
Bancaria antes mencionada".

Comentario de Auditoria

Se confirma el presente hallazgo, en virtud que el Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal, manifestd que se hicieron las respectivas
retenciones y que las misma figuran en las Rentas Consignadas, sin embargo, no
procedié a realizar los pagos respectivos a las agencias bancarias autorizadas
para el efecto.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdémica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 4, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA MUNICIPAL LUIS FERNANDO MORALES OLIVA 1,500.00
Total Q. 1,500.00
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7. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR

Se di6 seguimiento a las recomendaciones de la auditoria anterior correspondiente
al ejercicio fiscal 2013, con el objeto de verificar su cumplimiento e implementacién
por parte de las personas responsables, comprobandose que las actividades
financieras de la Municipalidad de San Jorge Zacapa dieron inicio el 01 de agosto
de 2014, municipio creado segun Decreto 2-2014 del Congreso de la Republica de

Guatemala.

8. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO

Los funcionarios y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se

incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe.

No. NOMBRE

1 RICARDO FLORES CHACON
JUAN CARLOS PENSAMIENTO FAJARDO SINDICO MUNICIPAL PRIMERO
ARMANDO TRUJILLO AVALOS
SANDRA EUNICE SALGUERO PORTILLO DE CONCEJAL MUNICIPAL |

A W N

FRANCO

o N O O

10 JORGE EMILIO MATEO URRUTIA
11 NORA MIRTALA REYES CABRERA DE

LUIS ALBERTO CHACON ALDANA
LUIS FERNANDO MOSCOZO MORALES CONCEJAL MUNICIPAL 1
MIRNA JUDITH FLORES DE LEON

ELBA CONSUELO VALIENTE TRABANINO  SECRETARIA MUNICIPAL
DE PENATE

9 LUIS FERNANDO MORALES OLIVA

RECINOS

[l

CARGO
ALCALDE MUNICIPAL

SINDICO MUNICIPAL SEGUNDO

CONCEJAL MUNICIPAL I

CONCEJAL MUNICIPAL IV

DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA
INTEGRADA MUNICIPAL

DIRECTOR DE DIRECCION MUNICIPAL DE PLANIFICACION 01/09/2014 -
03/10/2014 -

AUDITORIA INTERNA

PERIODO

21/07/2014 -
21/07/2014 -
21/07/2014 -
21/07/2014 -

21/07/2014 -
21/07/2014 -
21/07/2014 -
18/08/2014 -

18/08/2014 -

31/12/2014
31/12/2014
31/12/2014
31/12/2014

31/12/2014
31/12/2014
31/12/2014
31/12/2014

31/12/2014

31/12/2014
31/12/2014
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9. COMISION DE AUDITORIA

AREA FINANCIERA

Licda. MARIA EUGENIA CHAVEZ ARROYO Lic. EDGAR EDMUNDO PEREZ MONROY

Coordinador Independiente Supervisor Gubernamental

GESTION CONOCIDA POR:

De conformidad con lo establecido en el Decreto 31-2002 del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 29,
los Auditores Gubernamentales nombrados son los responsables del contenido y
efectos legales del presente informe, el Director y Subdirector unicamente firman
en cumplimiento al proceso de oficializacién que en ley corresponde.

Auditoria Financiera y Presupuestaria
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INFORMACION COMPLEMENTARIA (ANEXOS)

Vision (Anexo 1)

Ser la Institucion del pueblo que busca satisfacer las necesidades mas sentidas de
la poblacion enfocada a promover el desarrollo integral del municipio enmarcado
en transparencia, equidad y justicia social en la prestacion de los servicios
publicos; con una estructura funcional organizada en todos sus niveles mejorando
la calidad de vida de los habitantes

Misiéon (Anexo 2)

Transformar la labor administrativa fortaleciendo la organizacién y participacion
ciudadana a través de actividades que garanticen la efectiva prestacién e
implementacion de servicios reafirmando el compromiso con el municipio para
lograr el bien comun, definiendo politicas, programas y proyectos de desarrollo
integral con autogestion y coordinacion institucional.

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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Estructura Organica (Anexo 3)

MUNICIPALIDAD DE SAN JORGE

o, del Departamento de Zacapa, Guatemala C. A.
Tel.: 7943-6315
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Reporte de Ejecucion de Obras Realizadas por Contrato por Fuente de
Financiamiento (Anexo 4)
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Reporte de Ejecucion de Obras realizadas por Administracion (Anexo 5)
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Reporte de Ejecucion de Proyectos de Inversion Social (Activo Intangible)
(Anexo 6)
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