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Guatemala, 25 de mayo de 2015

 
 
Perito Agronomo
Victor Hugo Paiz Gómez
Alcalde Municipal
Municipalidad de Teculutan
Departamento de Zacapa
 
 
Señor (a)  Alcalde Municipal:
 
 
En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Público y en cumplimiento de
lo  regulado  en  la  literal  k)  del  artículo  13  de  la  Ley Orgánica  de  la Contraloría
General  de  Cuentas,  conforme  la  delegación  que  oportunamente  me  fuera
otorgada,  hago  de  su  conocimiento  de  manera  oficial  el  informe  de  auditoría
realizado por los auditores gubernamentales; que fueron nombrados para el efecto
y quienes, de conformidad con el artículo 29 de  la precitada Ley Orgánica, son
responsables del contenido y efectos legales del mismo.
 
Sin otro particular, atentamente.
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Guatemala, 25 de mayo de 2015

 
Perito Agronomo
Victor Hugo Paiz Gómez
Alcalde Municipal
Municipalidad de Teculutan
Departamento de Zacapa
 
Señor (a) Alcalde Municipal:
 
El (Los) Auditor (es) Gubernamental (es) designado (s) de conformidad con el (los)
Nombramiento  (s) No.  (s) DAM-0550-2014 de  fecha 24 de octubre de 2014, he
(hemos)  efectuado  auditoría  financiera  y  presupuestaria  en  la Municipalidad  de
Teculutan,  del  Departamento  de    Zacapa,  con  el  objetivo  de  evaluar  la
razonabilidad  de  la  información  financiera,  resultados  y  la  ejecución
presupuestaria  de  ingresos  y  egresos,  correspondientes  al  período
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014.
 
Nuestro  examen  incluyó  la  evaluación  de  la  estructura  de  control  interno  de  la
Municipalidad  de  Teculutan,  del  Departamento  de  Zacapa,  la  ejecución
presupuestaria de  ingresos en sus diferentes conceptos y de egresos a nivel de
programas, actividades, proyectos, grupos y renglones presupuestarios de gastos,
cuentas  de  activo,  pasivo,  patrimonio  y  resultados,  mediante  la  aplicación  de
pruebas selectivas, de acuerdo a las áreas críticas, considerando la materialidad e
importancia  relativa  de  las mismas,  y  como  resultado  del  trabajo  realizado,  se
detectaron aspectos importantes a revelar, los cuales se describen a continuación:
 
 
 
HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
 
Área Financiera

Falta de gestión para la recuperación de Cuentas por Cobrar
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HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Área Financiera

Expedientes de personal incompleto

La comisión de auditoría nombrada se integra por el (los) auditor (es): Lic. German
Antonio  Bautista  Moreira  (Coordinador)  y  Lic.  Edgar  Edmundo  Perez  Monroy
(Supervisor).

El (Los) hallazgo (s) que contiene (n) el presente informe, fue (fueron) discutido(s)
por la comisión de auditoria con las personas responsables.

Los  comentarios  y  recomendaciones  que  se  determinaron  se  encuentran  en
detalle en el informe de auditoría adjunto.
   
Atentamente,

ÁREA FINANCIERA
   

Lic. GERMAN ANTONIO BAUTISTA MOREIRA

Coordinador Independiente

               

Lic. EDGAR EDMUNDO PEREZ MONROY

Supervisor Gubernamental
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1. INFORMACIÓN GENERAL
 
1.1 Base Legal
 
El municipio es una institución autónoma del derecho público, tiene personalidad
jurídica y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, para el
cumplimiento de sus fines en los términos legalmente establecidos y de
conformidad con sus características multiétnicas, pluriculturales y multilingües.
 
La autoridad del municipio, en representación de sus habitantes, es ejercida
mediante el Concejo Municipal, el cual está integrado con el Alcalde, Síndicos y
Concejales, electos directamente por sufragio universal y secreto para un período
de cuatro años, pudiendo ser reelectos.
 
El Alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las políticas, planes,
programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal.
 
La municipalidad con sus dependencias administrativas, es el ente encargado de
prestar y administrar los servicios públicos municipales.
 
Su ámbito jurídico se encuentra regulado en la Constitución Política de la
República, artículos 253, 254, 255 y 257 y el Decreto 12-2002 del Congreso de la
República de Guatemala, Código Municipal.
 
1.2 Función
 
El municipio, para la gestión de sus intereses, en el ámbito de sus competencias,
puede promover toda clase de actividades económicas, sociales, culturales,
ambientales y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida, a
satisfacer las necesidades y aspiraciones de la población del municipio.
 
Entre las competencias propias del municipio se citan las siguientes:
 
Formular y coordinar políticas, planes y programas relativos a: abastecimiento
domiciliario de agua, alcantarillado, alumbrado público, mercados, rastros,
administración y autorización de cementerios, limpieza y ornato, tratamiento de
desechos y residuos sólidos, pavimentación de vías urbanas y su mantenimiento,
regulación del transporte, gestión de biblioteca, parques y farmacias municipales,
servicio de policía municipal, generación de energía eléctrica, delimitación de
áreas para el funcionamiento de ciertos establecimientos comerciales,
reforestación para la protección de la vida, salud, biodiversidad, recursos
naturales, fuentes de agua y luchar contra el calentamiento global y otras que le
sean trasladadas por el Organismo Ejecutivo.
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2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORÍA
 
La auditoría se realizó con base en:
 
La Constitución Política de la República de Guatemala, según lo establecido en
sus artículos 232 y 241.
 
El Decreto Número 31-2002 Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas y
sus reformas, artículos 2 Ámbito de competencia y  4 Atribuciones.
 
Los Acuerdos Gubernativos Números 318-2003 y 192-2014 Reglamento de la Ley
Orgánica de la Contraloría General de Cuentas.
 
Las Normas Internacionales de Auditoría y Normas de Auditoría del Sector
Gubernamental.
 
Nombramiento DAM-0550-2014 de fecha 24 de octubre de 2014.
 
3. OBJETIVOS DE LA AUDITORÍA
 
3.1 Área Financiera
 
3.1.1 Generales
 
Evaluar la razonabilidad de la información financiera y presupuestaria contenida
en los Estados Financieros siguientes: Balance General, Estado de Resultados,
Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y Egresos y sus respectivas
Notas, correspondientes al ejercicio fiscal 2014; asi como el estudio y evaluación
de la estructura del control interno y la verificación del cumplimiento de leyes,
reglamentos, normas y otros aspectos aplicables.
 
3.1.2 Específicos

Evaluar la estructura de control interno establecida por la municipalidad
aplicable al proceso contable, presupuestario y de tesorería.
Verificar la razonabilidad de los saldos que presenta el Balance General en
las cuentas de activo, pasivo y patrimonio.
Verificar la razonabilidad de los ingresos y gastos corrientes revelados en el
Estado de Resultados.
Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado
razonablemente atendiendo a los principios de legalidad, economía,
eficiencia y eficacia.
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Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado de
acuerdo al Plan Operativo Anual -POA- y de conformidad con los
clasificadores presupuestarios establecidos, cumpliendo con las leyes,
reglamentos, normas y metodologías aplicables.
Comprobar que los registros presupuestarios de ingresos y egresos,
transacciones administrativas y financieras sean confiables, oportunos y
verificables de acuerdo a las normas presupuestarias y contables aplicables
y se encuentren debidamente soportados con la documentación legal
correspondiente.
Verificar que las modificaciones presupuestarias se hayan sometido al
proceso legal establecido y contribuyan al cumplimiento de los objetivos y
metas de la entidad.
Verificar que las obras de inversión en infraestructura física ejecutadas
cumplan con los aspectos legales, administrativos y financieros que las
rigen.

 
4. ALCANCE DE LA AUDITORÍA
 
4.1 Área Financiera
 
El examen comprendió la evaluación de la estructura de control interno y la
revisión selectiva de las operaciones, registros y documentación de respaldo
presentada por los funcionarios y empleados de la entidad, correspondientes al
período comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014, con énfasis en
las áreas y cuentas consideradas significativas cuantitativamente y de acuerdo a
su naturaleza, determinadas como áreas críticas, incluidas en el Balance General,
Estado de Resultados y Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y
Egresos, como se describe a continuación:
 
Del Balance General las cuentas siguientes: Bancos, Propiedad Planta y Equipo,
Proyectos de Inversión Social, Gastos del Personal a Pagar, Préstamos Internos
de Largo Plazo.
 
Del Estado de Resultados, en el área de Ingresos, las siguientes cuentas: 
Impuestos Directos, Otros Ingresos No Tributarios, venta de servicios y
Transferencias Corrientes del Sector Público; del área de gastos, Sueldos y
Salarios.
 
Del Estado de Liquidación de la Ejecución del Presupuesto de Ingresos y Egresos,
del área de Ingresos, los siguientes rubros: Transferencias de Capital, Impuestos
Circulación Vehículos Funcionamiento y situado constitucional para
Funcionamiento.
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Del área de Egresos, los Programas siguientes: 01 Actividades Centrales, 11
Mejoramiento de las Condiciones de Salud y 12 Gestión Educativa y 13
Mejoramiento de Condiciones de Ambiente, considerando los eventos relevantes
de los Proyectos, Obras y Actividades,, considerando los eventos relevantes de
los Proyectos, Obras y Actividades, así como de los Grupos de Gasto
siguientes: 00 Servicios Personales, 100 Servicios no Personales 200 Materiales y
Suministros.
 
Se verificaron los documentos legales que respaldan las modificaciones
presupuestarias para establecer el presupuesto vigente aprobado para los
programas presupuestarios y se verificó el Plan Operativo Anual así como el Plan
Anual de Auditoría.
 
5. INFORMACIÓN FINANCIERA, PRESUPUESTARIA Y OTROS ASPECTOS
EVALUADOS
 
5.1 Información Financiera y Presupuestaria
 
5.1.1 Balance General
 
De acuerdo con el alcance de auditoría, se evaluaron cuentas del Balance General
que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:
 
ACTIVO
 
Al 31 de diciembre de 2014, la Cuenta 1112 Bancos, presenta disponibilidades por
un valor de Q.6, 797,472.55, integrado por dos cuentas bancarias como se resume
a continuación: Una Cuenta Única del Tesoro Municipalidad de Teculután
(pagadora) y una Cuenta Receptora, estas cuentas abiertas en el Sistema
Bancario Nacional.
 
 
Los saldos individuales de las cuentas bancarias según los registros contables de
la municipalidad, fueron conciliados con los estados de cuentas emitidos por el
banco al 31 de diciembre de 2014.
 
Propiedad, Planta y Equipo (neto)
 
Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta 1230 Propiedad, Planta y Equipo (neto)
presenta un saldo de Q.26,392,653.77, integrado por las siguientes cuentas: 1231
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Propiedad y Planta en Operación Q.7,895,528.16, 1232 Maquinaria y Equipo
Q.2,529,929.95, 1233 Tierras y Terrenos  Q.3,157,588,69, 1234 Construcciones
en Proceso Q.652,290.00, 1237 Otros Activos Fijos Q.274,373.77, 1238 Bienes de
Uso Común Q.11,887,953,20, el saldo de las cuentas según el Balance General,
concilian con los registros del Inventario General de la Municipalidad a esta fecha.
 
Proyectos de Inversión Social
 
Aquí se capitalizan las inversiones especificas de capital fijo con los lineamientos 
establecidos por la entidad, los cuales reflejan un valor de Q.9,243,327.18.
 
PASIVO
 
Cuentas y Documentos a Pagar
 
Gastos de personal a Pagar
 
Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta 2113 Gastos de Personal a Pagar
presentan un saldo de Q.17,173.90, el cual se encuentra integrado por:
Amortización Banco de los Trabajadores, con un valor de Q.49.21, Cuota
Cooperativa, por valor de Q.10,318.70, Plan de Prestaciones del empleado
Municipal, por valor de Q.2,322.56, Cuota I.G.S.S. por valor de Q.4,229.64 y
Primas de Fianzas por valor de Q.253.79.
 
Prestamos Internos a Largo Plazo
 
Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta 2221 Documentos a Pagar a Largo Plazo,
Q.24,680.26 y la cuenta 2232 Prestamos Internos a Largo Plazo, Q.832,631.25,
según lo establece el Balance General en cuanto a las obligaciones contraídas.
 
PATRIMONIO
 
Transferencias y Contribuciones de Capital Recibidas
 
Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta 3111 Transferencias y Contribuciones de
Capital Recibidas, presentan un saldo acumulado de Q. 91,962,468.98.
 
Resultados Acumulados de Ejercicios Anteriores
 
La cuenta 3112 Resultados de Ejercicios Anteriores, acumula al 31 de diciembre
de 2014 un saldo de Q. -38,729,210.13.
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Resultado del Ejercicio
 
El resultado del ejercicio 2014 ascendió a la cantidad de Q. -10,702,549.72.
 
5.1.2 Estado de Resultados
 
De acuerdo con el alcance de auditoría, se evaluaron cuentas del Estado de
Resultados que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:
 
Ingresos
 
Impuestos Directos
 
Los impuestos directos recaudados y registrados al 31 de diciembre de 2014,
ascienden a la cantidad de Q.1, 033,500.32.
 
Venta de Servicios
 
Los ingresos por concepto de venta de servicios recaudados y registrados al 31 de
diciembre de 2014, ascienden a la cantidad de Q.679,430.53
 
Transferencias Corrientes del Sector Publico
 
Los ingresos por transferencias Corrientes del Sector Publico, el valor recaudado
al 31 de diciembre de 2014, fue de Q.2,280,812.49
 
Gastos de Consumo
 
Los gastos de consumo se integran por remuneraciones, bienes y servicios,
depreciaciones y amortizaciones, los que ascienden al 31 de diciembre de 2014 a
la cantidad de Q.14,233,826.75.
 
5.1.3 Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y Egresos
 
El presupuesto de ingresos y egresos de la municipalidad para el ejercicio fiscal
2014 fue aprobado mediante Acuerdo del Concejo Municipal según acta Número
50-13 de fecha 09 de diciembre de 2013.
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Ingresos
 
El Presupuesto de Ingresos asignado para el ejercicio fiscal 2014, asciende a la
cantidad de Q.17,424,765.00  el cual tuvo una ampliación de Q.18,570,273.81,,
para un presupuesto vigente de Q.35,995,038.81, ejecutándose la cantidad
de Q.21,214,739.22 (58 %) en relación al presupuesto vigente), en las diferentes
Clases de ingresos siguientes: 10 Ingresos Tributarios, la cantidad de
Q.1,255,383.23, 11 Ingresos no Tributarios la cantidad de Q.396,881.06, 13 Venta
de Vienes y Servicios de la Administración Publica, la cantidad de Q.176,385.03,
14 Ingresos de Operación la cantidad de  Q.503,095.50, 15 Rentas de la
Propiedad, la cantidad de Q.201,530.94, 16 Trasferencias Corrientes, la cantidad
de Q.280,812.49, 17 Transferencias de Capital, la cantidad de Q.16,400,650.97,
este tiene representa un 87% del total de los ingresos. 
 
Egresos
 
El Presupuesto de Egresos asignado para el ejercicio fiscal 2014, asciende a la
cantidad de Q.17,424,765.00, el cual tuvo una ampliación de Q.18,570,273.81,
para un presupuesto vigente de Q.35,995,038.81, ejecutándose la cantidad de
Q.21,915,920.61 (60 %) en relación al presupuesto vigente) a través de los
programas específicos siguientes: 01 Actividades Centrales, la cantidad de
Q.4,546,438.83, 11 Mejoramiento de las condiciones de salud, la cantidad de
Q.3,013,426.51, 12 Gestión Educativa, la cantidad de Q.3,500,993.69. 13
Mejoramiento de las Condiciones de Ambiente la cantidad de Q.3,188,301.18, 14
Red Vial, la cantidad de Q.2,304,515.39, 15 Servicio Social Cultural y Deportivo la
cantidad de Q.1,226,729.77, 16  Desarrollo Comunitario la cantidad de
Q.1,905,656.69, 17 Administración de Obras, la cantidad de Q.1,831,543.05 y 99
Partidas no Asignadas a otros Programas la cantidad de Q.398,315.50 el más
importante con respecto al total ejecutado, es el programa 01 quien representa un
20 % del mismo.
 
La liquidación presupuestaria del ejercicio fiscal 2014 fue aprobado según Acta
Número 4-2015 de fecha 19 de enero de 2015
 
 
5.2 Otros Aspectos
 
5.2.1 Plan Operativo Anual
 
Se verifico que el Plan Operativo Anual se  elaboro,  plasmando los objetivos y
metas municipales, que exista una vinculación de dicho plan con el presupuesto y
que haya sido actualizado de conformidad con las modificaciones presupuestarias.
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5.2.2 Plan Anual de Auditoría
 
Se comprobó la elaboración de Plan Anual de Auditoría -PAA- y de su
cumplimiento en el transcurso del ejercicio fiscal así como del cumplimiento de las
Normas de Auditoría Gubernamental.
 
5.2.3 Convenios
 
La Municipalidad de Río Hondo Zácapa, reporto que durante el ejercicio 2014 no
tiene convenios vigentes.
 
5.2.4 Donaciones
 
Durante el periodo de la ejecución presupuestaria del ejercicio 2014 no se
recibieron donaciones de ninguna institución.
 
5.2.5 Préstamos
 
Durante el ejercicio fiscal 2014 la entidad no obtuvo ningún préstamo
 
5.2.6 Transferencias
 
En la municipalidad no se efectuaron traslados de fondos por  transferencias a
diversas entidades u organismo.
 
5.2.7 Sistemas Informáticos Utilizados por la Entidad
 
Sistema de Contabilidad Integrada
 
La municipalidad utiliza el Sistema de Contabilidad Integrada, SICOIN GL.
 
Sistema de Información de Contrataciones y Adquisiciones
 
Se verificó que la municipalidad publicó y gestionó en el Sistema de Información
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS,
los siguientes concursos: 15 concursos adjudicados, finalizados anulados 0 y
finalizados desiertos 0, según reporte de Guatecompras generado al 31 de
diciembre de 2014.
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Sistema Nacional de Inversión Pública
 
La municipalidad cumplió en su totalidad con registrar mensualmente, en el
Módulo de Seguimiento Físico y Financiero del Sistema Nacional de Inversión
Pública (SNIP), el avance físico y financiero de los proyectos a su cargo.
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5.3 Estados Financieros
5.3.1 Balance General
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5.3.2 Estado de Resultados
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5.3.3 Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y Egresos
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5.3.4 Notas a los Estados Financieros
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6. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA
 
HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
 
Área Financiera
 
Hallazgo No. 1
 
Falta de gestión para la recuperación de Cuentas por Cobrar
 
Condición
En la evaluación realizada a la cuenta del Impuesto Único sobre Inmuebles IUSI,
fuente 31, por valor de Q 967,750.00 se comprobó que al 31 de diciembre de
2014, existe  una morosidad de 851,921.00, equivalente al 88 % de los ingresos
del impuesto.
 
Criterio
El Decreto No. 15-98 del Congreso de la República de Guatemala, Ley del IUSI en
su articulo 21. Requerimiento y Pago del Impuesto. Establece: "La Dirección o las
municipalidades, según sea el caso, emitirán los requerimientos de pago del
impuesto, los que podrán fraccionarse en cuatro (4) cuotas trimestrales iguales,
que el contribuyente pagará en las cajas receptoras del Ministerio,
Administraciones Departamentales de Rentas Internas Receptorias Fiscales,
Tesorerías Municipales, Banco de Guatemala o en los Bancos del Sistema." y e
articulo No. 34. Cobro del Impuesto Vencido. Establece: "El ente administrador l
debe formular liquidación profesional de impuesto atrasado, notificando al
contribuyente el requerimiento de pago. El contribuyente tendrá derecho, dentro
de los veinte (20) días hábiles siguientes a la fecha de notificación del
requerimiento, a impugnar el cobro que se le hace, para lo cual deberá
acreditar las circunstancias extintivas de las obligaciones de pago." 
El Manual de Administración Financiera Integrada Municipal –MAFIN- segunda
versión, 6  modulo de Tesorería. 6.4 Recaudación de Ingresos, 6.4.4.3
Programación Financiera, indica: La programación Financiera comprende un
conjunto de acciones relacionadas con la supervisión, gestión, control y evaluación
de los flujos de entrada y salida de fondos de la Tesorería Municipal. Así mismo el
numeral 6.1.1 Objetivo General indica: Mantener la liquidez de Tesoro Municipal,
contribuyendo al equilibrio y saneamiento de las finanzas municipales.
 
Causa
Incumplimiento a la norma legal vigente por parte de las autoridades
Municipales,al no implementar un plan de recuperación de la morosidad por
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concepto del Impuesto Único Sobre Inmueble IUSI.
 
Efecto
Riesgo que los recursos en mora correspondientes al Impuesto Único Sobre
Inmuebles no se recuperen por falta de gestión.
 
Recomendación
El Alcalde Municipal debe girar instrucciones a la  Directora de Administración
Financiera Integrada Municipal, para que en coordinación con el encargado de la
oficina del Impuesto Único Sobre Inmuebles, procedan a implementar
procedimientos administrativos para la recuperación de la cartera morosa, del
Impuesto Único sobre Inmuebles.
 
Comentario de los Responsables
En acta Numero doscientos dieciséis mil guión dos mil quince (216-2015), del libro
de actas de hojas movibles, L dos veintisiete mil setecientos setenta y tres
(L2 27,773), de las oficinas centrales de la Controlaría General de Cuentas de
Ciudad capital, de la Dirección de Municipalidad, ubicada en 7 ma. Ave. 7-32 Zona
13, según oficio sin número de fecha 20 de abril de dos mil quince, los
responsable respondieron: 
"No existe incumplimiento a la norma legal por parte de las autoridades
municipales ya que, si se cuenta con un plan de recuperación de la morosidad el
cual fue aprobado por el Concejo Municipal según acta No. 33-2007 del punto
séptimo, libro 35 de fecha 06/09/2007 el cual se encuentra vigente y se le da
seguimiento cada año por parte de la Dirección Financiera Municipal, Receptores
Municipales y Encargados del Impuesto Único Sobre
Inmuebles IUSI emitiéndose los requerimientos e informes sobre la cartera de
morosos, si bien no se ha logrado recuperar en su totalidad no es por falta de
cumplimiento de procesos, sino por la conciencia de la ciudadanía sobre el
cumplimiento de sus compromisos tributarios y la situación económica que se vive
actualmente en el país. Durante el ejercicio 2014 derivado de los tres procesos de
requerimientos de cobros por parte de los Receptores y Encargados del Impuesto
Único Sobre Inmuebles se obtuvo una Recaudación de Q. 998,273.34 de IUSI,
siguiendo la normativa y políticas establecidas en el Plan de Recaudación dando
cumplimiento a lo siguiente: La Municipalidad tiene registro actualizado
y automatizado de los contribuyentes. La Municipalidad envía periódica y
sistemáticamente requerimientos de cobro, El personal se encuentra debidamente
capacitado sobre el proceso de recaudación. Se aplican las políticas de
recaudación establecidas en el Plan de Recaudación. Se emiten los informes
correspondientes por parte de la Dirección Financiera Municipal para los procesos
de seguimiento de la recuperación de la morosidad. Para poder documentar lo
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expuesto presentamos lo siguiente: Fotocopia del Plan de Recaudación Municipal
con punto de acta de aprobación. Fotocopia de informes de la determinación de la
cartera de morosidad y los procesos para la  recuperación de la mora ".
 
Comentario de Auditoría
 Se confirma el hallazgo ya que según oficio sin número de fecha 20 de abril de
2015, en donde los responsables se pronunciaron, aun existe la cartera morosa
por recuperar.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Artículo 39, reformado por el Artículo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 18, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL VICTOR HUGO PAIZ GOMEZ 27,450.00
DIRECTOR FINANCIERO BRENDA GRICELDA PORTILLO LOPEZ 19,440.00
Total Q. 46,890.00

 
Lineas en Blanco Luego de Acción Legal
 
HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES
 
Área Financiera
 
Hallazgo No. 1
 
Expedientes de personal incompleto
 
Condición
En la revisión realizada a la estructura de la Dirección Administrativa Financiera
Integrada Municipal, y Secretaría Municipal, se pudo comprobar que en los
expedientes de la Encargada de Presupuesto y del Secretario Municipal no
contienen los Antecedentes Penales y Policíacos, asimismo no adjuntaron el
Acuerdo Municipal donde se les nombra para ocupar dicho cargo.
 
Criterio
El Decreto Numero. 12 -2012 del Congreso de la República de Guatemala, Código
Municipal, y sus reformas, Articulo 81. Nombramiento de Funcionarios. Establece:
"El concejo Municipal hará el nombramiento de los funcionarios que le competen,
con base en los ternas que para cada cargo proponga el alcalde. El secretario, el
Director de la Administración Financiera Integrada Municipal  -AFIM-, el auditor y
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demás funcionarios que demande la modernización de la administración
municipal, solo podrán ser nombrados o removidos por Acuerdo del Consejo
Municipal."
El Acuerdo No. 09-03 Normas Generales de Control Interno, emitidas por la
Contraloría General de Cuentas, Norma 1.11 Archivos, establece: "Es
responsabilidad de la máxima autoridad de cada entidad pública, emitir, con base
en las regulaciones legales respectivas, las políticas administrativas para que en
todas las unidades administrativas de la organización, creen y mantengan archivos
ordenados en forma lógica, definiendo su contenido, de manera que sea fácil
localizar la información. La documentación de respaldo de las operaciones
financieras y administrativas que realice la entidad, deberá estar archivada en las
unidades establecidas por los órganos rectores, siguiendo un orden lógico, de fácil
acceso y consulta, de tal manera que facilite la rendición de cuentas. Para su
adecuada conservación deben adoptarse medidas de salvaguarda contra robos,
incendios u otros riesgos, manteniéndolos por el tiempo establecido en las leyes
específicas; independientemente del medio de información que se trate, es decir,
por medios manuales o electrónicos."
 
Causa
Incumplimiento a la norma legal vigente por parte de la encargada de Recursos
Humanos, relacionados con la correcta conformación de los expedientes del
personal contratado por la municipalidad. 
 
Efecto
 
Las autoridades municipales no disponen de información fidedigna para la correcta
toma de decisiones relacionada con la administración del recurso humano.
 
Recomendación
El  Alcalde Municipal, debe girar instrucciones a la encargada Recursos Humanos
para que proceda a conformar correctamente los expedientes del personal
contratado por la municipalidad.
 
Comentario de los Responsables
En acta Numero doscientos dieciséis mil guión dos mil quince (216-2015), del libro
de actas de hojas movibles, L dos veintisiete mil setecientos setenta y tres
(L2 27,773), de las oficinas centrales de la Controlaría General de Cuentas de
Ciudad capital, de la Dirección de Municipalidad, ubicada en 7 ma. Ave. 7-32 Zona
13, según oficio sin número de fecha 20 de abril de dos mil quince, los
responsable respondieron:  
"No existe incumplimiento a la norma legal por parte de las autoridades
municipales ya que, si se cuenta con los archivos que contienen los expedientes
por cada empleado ordenados en forma lógica y separados según el renglón de
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contratación y se tienen las actas y acuerdos que respaldan los nombramientos de
cada empleado, la Encargada de la Unidad de Recursos Humanos de la
Municipalidad expone que para efectos de control del personal se llevan 2 tipos de
archivos: Un archivo contiene la documentación de los procesos de alzas y bajas
del personal en el que se le da seguimiento a aquellos empleados afectos a
presentar declaración de probidad y actualización de datos ante
la Contraloría General de Cuentas; y otro archivo que contiene los expedientes por
cada empleado de la municipalidad, en ambos archivos se adjuntan las actas y
acuerdos de nombramiento y remociones del personal.  Derivado de lo anterior la
Encargada de Recursos Humanos expone que por un error involuntario los
documentos del Secretario Municipal y de la Encargada de Presupuesto
solamente se adjuntaron en el expediente del personal que se lleva para efectos
de trámites ante la Contraloría General de Cuentas, no así en el expediente
individual del Secretario y Encargada de Presupuesto. Para poder documentar lo
expuesto presentamos: Fotocopia certificada de cómo se conforma el archivo del

Contraloría personal en el que se le da seguimiento a procesos ante la  General
de Cuentas del Secretario y Encargada de Presupuesto el cual contiene sus
respectivos nombramientos. Fotocopia certificada de los acuerdos de los
nombramientos y antecedentes penales y policíacos de la Encargada de
Presupuesto y Secretario Municipal".
 
 
Comentario de Auditoría
 Se confirma el hallazgo debido a que en el oficio sin número de fecha 20 de abril
de 2015 los responsables presentaron pruebas las cuales están incompletas,
puesto que se presentaron documentos con fecha posterior a la de la auditoria
practicada del periodo 2014.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Artículo 39, reformado por el Artículo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 16, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL VICTOR HUGO PAIZ GOMEZ 27,450.00
DIRECTOR FINANCIERO BRENDA GRICELDA PORTILLO LOPEZ 19,440.00
Total Q. 46,890.00

 
Lineas en Blanco Luego de Acción Legal
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7. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORÍA ANTERIOR
 
Se dio seguimiento a las auditorías anteriores correspondientes al ejercicio fiscal
2013, con el objeto de verificar su cumplimiento e incumplimiento por parte de las
personas responsables, estableciendo que sí se le dio cumplimiento a las
recomendaciones anteriores.
 
8. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO
 
Los funcionarios y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se
incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe.
 
No. NOMBRE CARGO PERIODO
1 VICTOR HUGO PAIZ GOMEZ ALCALDE MUNICIPAL 01/01/2014 - 31/12/2014
2 AURA LETICIA VARGAS CORDON CONCEJAL PRIMERO 01/01/2014 - 31/12/2014
3 MYNOR HUMBERTO PAZ JIMENEZ CONCEJAL SEGUNDO 01/01/2014 - 31/12/2014
4 WALTER ARTURO CORDON VARGAS CONCEJAL TERCERO 01/01/2014 - 31/12/2014
5 RODOLFO ELISEO CORDON PAZ CONCEJAL CUARTO 01/01/2014 - 31/12/2014
6 LUIS OSWALDO REYES SANCHEZ SINDICO PRIMERO 01/01/2014 - 31/12/2014
7 JOSE ANTONIO LOPEZ SINDICO SEGUNDO 01/01/2014 - 31/12/2014
8 EDWIN HUMBERTO ARRIAZA CABRERA SECRETARIO MUNICIPAL 01/01/2014 - 31/12/2014
9 BRENDA GRICELDA PORTILLO LOPEZ DIRECTOR FINANCIERO 01/01/2014 - 31/12/2014
10 CARLOS FERNANDO SOSA GUZMAN AUDITOR INTERNO 01/01/2014 - 31/12/2014
11 ESTEPHANIE ALEJANDRA VARGAS PALMA DIRECTORA DMP 01/01/2014 - 31/12/2014

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



Contraloría General de Cuentas 27 Sistema de Auditoría Gubernamental (SAG)

                                            
Municipalidad de Teculutan, Departamento de Zacapa 

Auditoría Financiera y Presupuestaria 
Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014

                                            

9. COMISIÓN DE AUDITORÍA
 
ÁREA FINANCIERA

  

Lic. GERMAN ANTONIO BAUTISTA MOREIRA

Coordinador Independiente

               

Lic. EDGAR EDMUNDO PEREZ MONROY

Supervisor Gubernamental

 
GESTIÓN CONOCIDA POR:
 
De conformidad con lo establecido en el Decreto 31-2002 del Congreso de la
República, Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas, Artículo 29,
los Auditores Gubernamentales nombrados son los responsables del contenido y
efectos legales del presente informe, el Director y Subdirector únicamente firman
en cumplimiento al proceso de oficialización que en ley corresponde.
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INFORMACIÓN COMPLEMENTARIA (ANEXOS)
 
Visión (Anexo 1)
Ser un municipio con elevado nivel de desarrollo humano,enconomico y
productivo, que cuenta con óptima disposición de servicios básicos.en un
ambiente natural sostenible y sustentable, garnatizando un calidad de vida digna
para los teculutecos.
 
Misión (Anexo 2)
Somos una Municipalidad que promueve el desarrollo integral de Teculután,
interactuando con otras instituciones y la organización comunitaria, cuya finalidad
es brindar una adecuada atención al vecino, proveyendo los servicios básicos de
calidad para alcanzar el bien común, a través de la administración de los recursos
con honestidad y eficacia.
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Estructura Orgánica (Anexo 3)
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Reporte de Ejecución de Obras Realizadas por Contrato por Fuente de
Financiamiento (Anexo 4)
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Reporte de Ejecución de Obras realizadas por Administración (Anexo 5)
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Reporte de Ejecución de Proyectos de Inversión Social (Activo Intangible)
(Anexo 6)

  

                           
                              
                      


