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Licenciado

Andi Natanael Pacheco Vasquez
Alcalde Municipal

Municipalidad de Usumatlan
Departamento de Zacapa

Sefor (a) Alcalde Municipal:

En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Publico y en cumplimiento de
lo regulado en la literal k) del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, conforme la delegacién que oportunamente me fuera
otorgada, hago de su conocimiento de manera oficial el informe de auditoria
realizado por los auditores gubernamentales; que fueron nombrados para el efecto
y quienes, de conformidad con el articulo 29 de la precitada Ley Organica, son
responsables del contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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Licenciado

Andi Natanael Pacheco Vasquez
Alcalde Municipal

Municipalidad de Usumatlan
Departamento de Zacapa

Sefior (a) Alcalde Municipal:

El (Los) Auditor (es) Gubernamental (es) designado (s) de conformidad con el (los)
Nombramiento (s) No. (s) DAM-0553-2014 de fecha 24 de octubre de 2014, he
(hemos) efectuado auditoria financiera y presupuestaria en la Municipalidad de
Usumatlan, del Departamento de Zacapa, con el objetivo de evaluar la
razonabilidad de la informacién financiera, resultados y la ejecucion
presupuestaria de ingresos Yy egresos, correspondientes al periodo
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014.

Nuestro examen incluyé la evaluacién de la estructura de control interno de la
Municipalidad de Usumatlan, del Departamento de Zacapa, la ejecucion
presupuestaria de ingresos en sus diferentes conceptos y de egresos a nivel de
programas, actividades, proyectos, grupos y renglones presupuestarios de gastos,
cuentas de activo, pasivo, patrimonio y resultados, mediante la aplicacién de
pruebas selectivas, de acuerdo a las areas criticas, considerando la materialidad e
importancia relativa de las mismas, y como resultado del trabajo realizado, se
detectaron aspectos importantes a revelar, los cuales se describen a continuacion:

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO

Area Financiera

1. Deficiencia en conciliacion de saldos Diferencia de Sicoin GL con
Conciliacién Bancaria
2. Archivo inadecuado para la documentacion de proyectos
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Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, CA.

3. Conformacion inadecuada de expedientes de personal
4. Falta de firmas en planillas de salarios

La comision de auditoria nombrada se integra por el (los) auditor (es): Licda. Libny
Lidia Caceres Rivera (Coordinador) y Lic. Edgar Edmundo Perez Monroy
(Supervisor).

El (Los) hallazgo (s) que contiene (n) el presente informe, fue (fueron) discutido(s)
por la comision de auditoria con las personas responsables.

Los comentarios y recomendaciones que se determinaron se encuentran en
detalle en el informe de auditoria adjunto.

Atentamente,
AREA FINANCIERA
Licda. LIBNY LIDIA CACERES RIVERA Lic. EDGAR EDMUNDO PEREZ MONROY
Coordinador Independiente Supervisor Gubernamental
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Contraloria General de Cuentas 1 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

1. INFORMACION GENERAL
1.1 Base Legal

El municipio es una instituciéon auténoma del derecho publico, tiene personalidad
juridica y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, para el
cumplimiento de sus fines en los términos legalmente establecidos y de
conformidad con sus caracteristicas multiétnicas, pluriculturales y multilingUes.

La autoridad del municipio, en representacién de sus habitantes, es ejercida
mediante el Concejo Municipal, el cual esta integrado con el Alcalde, Sindicos y
Concejales, electos directamente por sufragio universal y secreto para un periodo
de cuatro anos, pudiendo ser reelectos.

El Alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las politicas, planes,
programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal.

La municipalidad con sus dependencias administrativas, es el ente encargado de
prestar y administrar los servicios publicos municipales.

Su ambito juridico se encuentra regulado en la Constitucién Politica de la
Republica, articulos 253, 254, 255 y 257 y el Decreto 12-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Codigo Municipal.

1.2 Funcién

El municipio, para la gestién de sus intereses, en el ambito de sus competencias,
puede promover toda clase de actividades econdmicas, sociales, culturales,
ambientales y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida, a
satisfacer las necesidades y aspiraciones de la poblaciéon del municipio.

Entre las competencias propias del municipio se citan las siguientes:

Formular y coordinar politicas, planes y programas relativos a: abastecimiento
domiciliario de agua, alcantarillado, alumbrado publico, mercados, rastros,
administracion y autorizacion de cementerios, limpieza y ornato, tratamiento de
desechos y residuos sdlidos, pavimentacion de vias urbanas y su mantenimiento,
regulacion del transporte, gestién de biblioteca, parques y farmacias municipales,
servicio de policia municipal, generacion de energia eléctrica, delimitacion de
areas para el funcionamiento de ciertos establecimientos comerciales,
reforestacion para la proteccion de la vida, salud, biodiversidad, recursos
naturales, fuentes de agua y luchar contra el calentamiento global y otras que le
sean trasladadas por el Organismo Ejecutivo.
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Contraloria General de Cuentas 2 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORIA
La auditoria se realizé con base en:

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido en
sus articulos 232 y 241.

El Decreto Numero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas y
sus reformas, articulos 2 Ambito de competencia y 4 Atribuciones.

Los Acuerdos Gubernativos Numeros 318-2003 y 192-2014 Reglamento de la Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas.

Las Normas Internacionales de Auditoria y Normas de Auditoria del Sector
Gubernamental.

Nombramiento DAM-0553-2014 de fecha 24 de octubre de 2014.
3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

3.1 Area Financiera

3.1.1 Generales

Evaluar la razonabilidad de la informacion financiera y presupuestaria contenida
en los Estados Financieros siguientes: Balance General, Estado de Resultados,
Estado de Liquidaciéon del Presupuesto de Ingresos y Egresos y sus respectivas
Notas, correspondientes al ejercicio fiscal 2014; asi como el estudio y evaluacion
de la estructura del control interno y la verificacion del cumplimiento de leyes,
reglamentos, normas y otros aspectos aplicables.

3.1.2 Especificos

® Evaluar la estructura de control interno establecida por la municipalidad
aplicable al proceso contable, presupuestario y de tesoreria.

® Verificar la razonabilidad de los saldos que presenta el Balance General en
las cuentas de activo, pasivo y patrimonio.

® Verificar la razonabilidad de los ingresos y gastos corrientes revelados en el
Estado de Resultados.

® Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado
razonablemente atendiendo a los principios de legalidad, economia,
eficiencia y eficacia.

[l
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Contraloria General de Cuentas 3 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

® Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado de
acuerdo al Plan Operativo Anual -POA- y de conformidad con los
clasificadores presupuestarios establecidos, cumpliendo con las leyes,
reglamentos, normas y metodologias aplicables.

® Comprobar que los registros presupuestarios de ingresos y egresos,
transacciones administrativas y financieras sean confiables, oportunos vy
verificables de acuerdo a las normas presupuestarias y contables aplicables
y se encuentren debidamente soportados con la documentacién legal
correspondiente.

® Verificar que las modificaciones presupuestarias se hayan sometido al
proceso legal establecido y contribuyan al cumplimiento de los objetivos y
metas de la entidad.

® Verificar que las obras de inversion en infraestructura fisica ejecutadas
cumplan con los aspectos legales, administrativos y financieros que las
rigen.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
4.1 Area Financiera

El examen comprendio la evaluacion de la estructura de control interno y la
revision selectiva de las operaciones, registros y documentacién de respaldo
presentada por los funcionarios y empleados de la entidad, correspondientes al
periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014, con énfasis en
las areas y cuentas consideradas significativas cuantitativamente y de acuerdo a
su naturaleza, determinadas como areas criticas, incluidas en el Balance General,
Estado de Resultados y Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y
Egresos, como se describe a continuacion:

Del Balance General las cuentas siguientes: Fondo Comun (Bancos),
Construcciones en Proceso de Bienes de uso Comun, Construcciones en Proceso
de Bienes de uso no Comun, y Proyectos de Inversién Social, Gastos de Personal
a Pagar.

Del Estado de Resultados, en el area de Ingresos, las siguientes
cuentas: Impuestos Directos, Impuestos Indirectos, Venta de Servicios e Intereses
y del area de Gastos, las cuentas: Sueldos y Salarios, Perdida por Baja de Bienes
y Transferencias de Capital Otorgadas al Sector Privado.

Del Estado de Liquidacion de la Ejecucion del Presupuesto de Ingresos y Egresos,
del area de Ingresos, los siguientes rubros: Transferencias Corrientes del Sector
Publico de la Administracion Central y Transferencias de Capital del Sector
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Contraloria General de Cuentas 4 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Publico de la Administracion Central y de Entidades Descentralizadas y
Autonomas no Financieras.

Del area de Egresos, los Programas siguientes: los Programas siguientes: 01
Actividades Centrales, 11 Servicios Publicos Municipales, 14 Servicio Social,
Cultural, Deportivo y Religioso y 15 Red Vial, considerando los eventos relevantes
de los Proyectos, Obras y Actividades, asi como de los Grupos de Gasto
siguientes: 00 Servicios Personales, 01 Servicios no Personales, 02 Materiales y
Suministros.

Se verificaron los documentos legales que respaldan las modificaciones
presupuestarias para establecer el presupuesto vigente aprobado para los
programas presupuestarios y se verificd el Plan Operativo Anual asi como el Plan
Anual de Auditoria.

5. INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTARIA Y OTROS ASPECTOS
EVALUADOS

5.1 Informacién Financiera y Presupuestaria
5.1.1 Balance General

De acuerdo con el alcance de auditoria, se evaluaron cuentas del Balance General
que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:

ACTIVO

Bancos

Al 31 de diciembre de 2012, la Cuenta 1112 Bancos, presenta disponibilidades
por un valor de Q.418,997.45, integrada por 2 cuentas bancarias como se resume
a continuacién: Una Cuenta Unica del Tesoro (Pagadora) y 1 Cuenta receptora;
abiertas en el Sistema Bancario Nacional.

Los saldos individuales de las cuentas bancarias segun los registros contables de la
municipalidad, fueron conciliados con los estados de cuentas emitidos por los bancos al
31 de diciembre de 2014. (Ver hallazgo No.1 de Control Interno).

Propiedad, Plantay Equipo

Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta 1230 presenta un saldo de Q.10,843,836.82,
integrado por las siguientes cuentas: 1231 Propiedad y Planta en Operacion
Q.4,059,921.23, 1232 Maquinaria y Equipo Q.1,306,225.21, 1233 Tierras y Terrenos
Q.171,553.50, 1234 Construcciones en Proceso Q.2,912,307.68, 1237 Otros Activos Fijos
Q.274,855.83 y 1238 Bienes de Uso Comun Q.2,118,973.37, los saldos de las cuentas
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Contraloria General de Cuentas 5 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

segun el Balance General, concilian con los registros del Inventario General de la
Municipalidad a esa fecha.

Proyectos de Inversién Social

En dicha cuenta se capitalizaron las erogaciones de fondos con destino especifico para
inversion, que corresponden a ejecucién de proyectos que no generan capital fijo, cuyas
amortizaciones fueron efectuadas de conformidad con los lineamientos contables emitidos
por el ente rector. Dichos proyectos se detallan en el Anexo del present e informe.

PASIVO

Gastos de Personal a Pagar

Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta 2113 presenta un saldo de Q.19,307.32, en
concepto de Retenciones a Pagar.

PATRIMONIO

Transferencias y Contribuciones de Capital Recibidas

Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta 3111 Transferencias y Contribuciones de Capital
recibidas, presentan un saldo acumulado de Q.78,601,930.52.

Resultados Acumulados de Ejercicios Anteriores
La cuenta 3112 Resultados de Ejercicios Anteriores, acumula al 31 de de

diciembre de 2014 un saldo de —Q.44,175,011.24.

Resultado del Ejercicio
El Resultado del Ejercicio 2014 ascendio a la cantidad de -Q12,856,057.23.

5.1.2 Estado de Resultados

De acuerdo con el alcance de auditoria, se evaluaron cuentas del Estado de
Resultados que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:

Ingresos

Impuestos Directos

Los Impuestos Directos percibidos durante el ejercicio fiscal 2014 ascendieron a la
cantidad de Q.177,413.75.

Impuestos Indirectos

Los Impuestos Indirectos percibidos durante el ejercicio fiscal 2014 ascendieron a
la cantidad de Q.90,228.05

[l

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014

H Municipalidad de Usumatlan, Departamento de Zacapa



Contraloria General de Cuentas 6 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Venta de Servicios
La Ventas de Servicios percibidos durante el ejercicio fiscal 2014 ascendieron a la
cantidad de Q.250,800.91

Intereses
Los intereses percibidos durante el ejercicio fiscal 2014 ascendieron a la cantidad
de Q.27,851.76 .

Gastos

Gastos de Consumo

Los Gastos de Consumo estan integrados por Remuneraciones, Bienes y
Servicios y Depreciaciéon y Amortizacién, los que en el ejercicio 2014 ascienden a
la cantidad de Q.10,643,220.77.

Pérdida por Baja de Bienes
Los gastos en concepto de Pérdidas por Baja de Bienes en el ejercicio 2014
ascienden a la cantidad de Q.4,032,159.19.

Transferencias de Capital al Sector Privado
Las transferencias otorgadas al sector privado durante el ejercicio 2014 fueron de
Q.896,510.00.

5.1.3 Estado de Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos

El Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad, para el ejercicio fiscal 2014,
fue aprobado mediante Acuerdo del Concejo Municipal de fecha 13 de diciembre de 2013,
segun Acta No. 51-2013.

Ingresos

El Presupuesto de Ingresos asignado para el ejercicio fiscal 2014, asciende a la cantidad
de Q.13,058.227.16, el cual tuvo una ampliacién de Q.11,321,574.92, para un
presupuesto vigente de Q.24,379,802.08, ejecutandose la cantidad de Q.17,564,206.31
(72% en relacion al presupuesto vigente), en las diferentes Clases de ingresos siguientes:
10 Ingresos Tributarios, la cantidad de Q.267,641,80, 11 Ingresos no Tributarios, la
cantidad de Q.216,247.65, 13 Venta de Bienes y Servicios de la Administracién Publica, la
cantidad de Q.15,355.12, 14 Ingresos de Operacién, la cantidad de Q.340,619.71, 15
Rentas de la Propiedad, la cantidad de Q.27,973.01, 16 Trasferencias Corrientes, la
cantidad de Q.1,965,423.44, y 17 Transferencias de Capital, la cantidad de
Q.14,730,945.58; esta ultima Clase es la mas significativa, en virtud que representa un
83.87% del total de ingresos percibidos.
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Contraloria General de Cuentas 7 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Egresos

El Presupuesto de Egresos asignado para el ejercicio fiscal 2014, asciende a la cantidad
de Q.13,058.227.16, el cual tuvo una ampliacién de Q.11,321,574.92, para un
presupuesto vigente de Q.24,379,802.08, ejecutandose la cantidad de Q.18,351,751.28
(75.27% en relacion al presupuesto vigente) a través de los programas especificos
siguientes: 01 Actividades Centrales, la cantidad de Q.2,648,608.41, 11 Servicios Publicos
Municipales, la cantidad de Q.4,043,447.71, 12 Gestién Educativa, la cantidad de
Q.1,547,637.66, 13 Administracion de Obras, la cantidad de Q.429,751.97, 14 Servicio
Social, Cultural, Deportivo y Religioso, la cantidad de Q.4,541,610.81, 15 Red Vial, la
cantidad de Q.4,038,764.92, 16 Salud y Asistencia Social, la cantidad de Q.1,028,398.44 y
17 Agropecuario, la cantidad de Q.73,531.36, de los cuales el programa 14 es el mas
importante con respecto al total ejecutado, en virtud que representa un 24.75% del mismo.

La liquidacion presupuestaria del ejercicio fiscal 2014, fue aprobada conforme Acuerdo del
Concejo Municipal de fecha 05 de enero de 2015, segun Acta No. 01-2015 punto Décimo
Primero.

5.2 Otros Aspectos

5.2.1 Plan Operativo Anual

Se comprobd que el Plan Operativo Anual, fue actualizado por las ampliaciones y
transferencias presupuestarias realizadas en el periodo auditado, asi mismo se verificé
que se cumplié con presentar el mismo a la Contraloria General de Cuentas, en el plazo
establecido para el efecto.

5.2.2 Plan Anual de Auditoria

El Plan Anual de Auditoria Interna, fue autorizado por la maxima autoridad de la
Municipalidad y trasladado a la Contraloria General de Cuentas .

5.2.3 Convenios

La Municipalidad de Usumatlan reporté que al 31 de diciembre 2014, no tiene convenios
vigentes a excepcion de los que tiene con el Concejo de Desarrollo Comunitario.

5.2.4 Donaciones

La Municipalidad de Usumatlan reporté que al 31 de diciembre 2014, no tiene convenios
vigentes a excepcion de los que tiene con el Concejo de Desarrollo Comunitario.
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Contraloria General de Cuentas 8 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

5.2.5 Préstamos

La Municipalidad reporté que durante el ejercicio 2014, no tiene ingresos en concepto de
Préstamos.

5.2.6 Transferencias

La Municipalidad reporté que no se realizaron transferencias o traslados de fondos a otras
entidades u organismos, durante el periodo 2014.

5.2.7 Sistemas Informaticos Utilizados por la Entidad

Sistema de Contabilidad Integrada
La municipalidad utiliza el Sistema de Contabilidad Integrada, SICOIN GL.

Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones

Se verificd que la municipalidad publicé y gestioné en el Sistema de Informacion de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS, adjudicé 10
concursos, finalizados anulados 0 y finalizados desiertos 2, segun reporte de
Guatecompras ¢ generado al 31 de diciembre de 2014.

Sistema Nacional de Inversién Publica

La municipalidad no cumplié en su totalidad con registrar mensualmente, en el Médulo de
Seguimiento Fisico y Financiero del Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP), el
avance fisico y financiero de los proyectos a su cargo.

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014

[l

H Municipalidad de Usumatlan, Departamento de Zacapa



Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Contraloria General de Cuentas

Inancieros

5.3 Estados F

5.3.1 Balance General

LE'69T065°TT

[op peufdey  emdeg

VAVIVZ ‘NVILVINNSA 2P AVATTVJIDINNIA

LE69T'D65°1Z op 1m0,
95°0T0'09E0T (0ZV'1d 0DHY sp IEoL
PLEBT'OIS'G 3 3p TEOL
HLERT'OIS 6 oyug QU] 0ANYY  [HTI
FTAIDINVINI OALLDY OFZL
78°958°EF8"0L (OLIN) 0JINOT X VINVId ‘avVadIdoud 9p [mI0L
LE6OT06S'IT ouomILnEJ + 0AISEJ [EI0L LEELEBINT UNWoY) 05} 3P SIUNH  FEZT
SO°Z980LS IT TVJIDINNW OINOWIELYd 3P [®ioL E8'SSBPLE SOfl S0ABOY SOB0  LEZT
S0°Z98°0LS 1T OLIN OINOWRILVd 2P [EoL 89'LOETI6'T 0830014 U9 SOOI HETT
SosuLsIT Edpmungy owomiyeg  ap [EoL 05'€SS°TLT souana, £ seuat], £EZI
—_— 1Z°5TT'90E'T odnbg £ epeuinbepy 2l
TS 0E6'T09'SL praoay [ende) ap ronginuoy A sef 1L II1E €T126°650'F ugpoeradQ ue Eueld £ pepowdolg TEZL
YTTI0SLT Y- W $0131033ff] op sOpR[IUmMOY sopmnsIY TI1E (OLAN) OdINDT X VINVI ‘AVATI0Nd 0ETT
£7°LS0°9SB'TI- om1aIafT 19p opEIMSAY TI1E (OZV'1d 09UV AINIATIHOD ON OALLDV  00Z1
Tedippungy ofuowinEy OTIE 18'8PT0ET'T (AINVINDHEID) TLNARRIOD OALLDV ap [moL
OLHN OINOWIRALV 001€ 9CTST'TIS FIMOIKT OALLDV  SPmeL
TVAIDINAW OINOWRILVA 000
TE'LOE'6T OAISVd 9P TeIOL 9ETISTTI8 sodionwy €71
TELOE'6T AINANTIOD OAISVd 2P TmoL ATAIOIXT OALLDY 0ETT
TELOE'GT OZVTd OLH0D VHVOVA V SVINAND 2P (B0l SYLGEBTY ATIINOLSIA OALLDV SpEoL
TELOEGT IS © [EUOSIag [9p SOISED) £11T SPLEG'STY sooueg TIT1
0ZV1d OLIO0D V HVOVd ¥ SYLININD 011T ATIINOJSIA OALLDY OTTE
FLNATTHOD OAISVd 0012 (FINVINDHUID) ALNATHHOD OALLDY 0011
OQAISVd 0007 OALLDV 0001
0AISVA OALLDV
PLOC/ELILE IV
epelBaju| |edioiuniy pepliiqeluoD aQ Bwalsis
JeXaUl ) uUejey
VEranReLEecd 906T-01ZT :PEPHUS 0Z1p0])
©T0:91:60 wiog
SIOT/TO/6T  oyag

TONIODIS

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014

Municipalidad de Usumatlan, Departamento de Zacapa
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Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

5.3.2 Estado de Resultados

Pagina:  Péginaldel

SICOINGL Fecha:  29/01/2015
MUNICIPALIDAD de USUMATLAN, ZACAPA Hour @148,
RO0815271.rpt
Codigo entidad: 1210-1906
Estado Resultados
Sistema De Contabilidad Municipal Integrada
Del:01/01/2014 al 31/12/2014
CUENTA DESCRIPCION CUENTA MONTO (Q.)

5000 INGRESOS 2,833,260.73
5100 INGRESOS CORRIENTES 2,833,260.73
5110 INGRESOS TRIBUTARIOS 267,641.80
5111 Impuestos Directos 177,413.75
5112 Impuestos Indirectos 90,228.05
5120 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 216,247.65
5124 Arrendamiento de Edificios, Equipos e Instalaciones 61,950.00
5129 Otros Ingresos no Tributarios 154,297.65
5140 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA 355,974.83
5141 Venta de Bienes 105,173.92
5142 Ventade Servicios ’ 250,800.91
5160 INTERESES Y OTRAS RENTAS DE LA PROPIEDAD 27,973.01
5161 Intereses 21,851.76
5163 Arrendamiento de Inmuebles y Otros 121.25
5170 TRANSFERENCIAS CORRIENTES RECIBIDAS 1,965,423.44
5172 Transferencias Corrientes del Sector Publico 1,965,423.44
6000 GASTOS 15,689,317.96
6100 GASTOS CORRIENTES 15,689,317.96
6110 GASTOS DE CONSUMO 10,643,220.77
6111 Remuneraciones 2,088,067.54
6112 Bienes y Servicios 443,112.87
6113 Depreciacién y Amortizacién 8,112,040.36
6120 INTERESES, COMISIONES Y OTRAS RENTAS DE LA PROPIEDAD 21,200.00
6124 Otros Alquileres 21,200.00
6140 OTRAS PERDIDAS Y/O DESINCORPORACION 4,032,159.19
6142 Otras Pérdidas 4,032,159.19
6150 TRANSFERENCIAS CORRIENTES OTORGADAS 96,228.00
6151 Transferencias Otorgadas al Sector Privado 38,512.50
Transferencias Otorgadas al Sector Pablico 57,715.50
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 896,510.00
jas de Capital al Sector Privado 896,510.00
RESULTADO DEL EJERCICIO -12,856,057.23

[l
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5.3.3 Estado de Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos

MUNICIPALIDAD DE USUMATLAN, DEPARTAMENTO DE ZACAPA
ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y EGRESOS
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014
(Cifras expresadas en quetzales)

DESCRIPCION APROBADO MODIFICADO VIGENTE | EJECUTADO
INGRESOS 13,068,227.16]  11,321,574.92 24,379,802.08]  17,564,208.31
0 INGRESOS TRIBUTARIOS 245,830.00 18,509.55 265,339.55 267 641,80
11 FI_NGRESOS NO TRIBUTARIOS 129,500.00 136,980.00 266,480.00 216,247.65
VENTA DE BIENES Y SERVICIOS DE LA
13 ADMINISTRACION PUBLICA 17,250.00 0.00 17,250.00 15,355.12
14 INGRESOS DE OPERACION 369,400.00 0.00 369,400.00) 340,619.71
15 RENTAS DE LA PROPIEDAD 80,150.00 0.00 90,150.00 27,973.01
16 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 2,019,236.80 7.327.53 2,026,564.33 1,965,423.44
17 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 10,185,860.36|  10,590,104.79 20,775,965.15 14,730,945,58
DISMINUCION _ DE __ OTROS __ ACTIVOS
23 ARG R 0.00 568,653.05 568,653.05 0.00
PROGRAMA EGRESOS 13,056,227.16(~ '11,321574.92  24,379,802.08f  18,351,751.28
q ACTIVIDADES CENTRALES 2,739,810.72 125,981.65 2,865,792.37 2,648,608.41
1 SERVICOS PUBLICOS MUNICPALES 314741520  2,253,865.19 5,401,280.39 4,043 447.71
12 GESTION EDUCATIVA 1,758 477.56|  1,236,205.50 2,994,683.06 1,547 637.66
13 ADMINISTRACION DE OBRAS 447 486.12 3,118.00 450,604.12 429,751.97
SERVICO SOCIAL .CULTURAL, DEPORTIVO Y
14 RELIGIOSO 2,307,072.07|  4,358,233.00 6,665,305.07, 4541,610.81
15 RED VIAL 1,730,504.54|  2,987,005.31 4,717,699.85 4,038,764.92
15 |SALUD Y ASISTENGIA SOCIAL 804281.11|  400,105.90 1,204,387.01 1,028,398.44
17 AGROPECUARIO 123,089.84 -42,939.63 80,150.21 73,531,36
SUPERAVIT-DEFICIT PRESUPUESTARIO -787,544.97
RESUMEN
INGRESQS PERCIBIDOS 17,564,206.31
EGRESOS EJECUTADOS 18,351,751.28
superavit/deficit presupuestario -787,544.97

NOTA: El Infrascrito Director de Administracién Financiera Integrada Municipal CERTIFICA: que el presente Estado de
Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad de Usumatladn del Departamento de Zacapa, esta

sustentado

(SICOIN GL), dandp’como resultado, en el ejercicio fiscal

Y SIETE MIL QUINIENTOS CUARENTA'Y CUATRO Q

en los registros contables

presupuestarios del Sistema de Contabilidad Integrada Gobiernos Locales

/14, un Déficit Presupuestaric de SETECIENTOS OCHENTA
=TZALES CON NOVENTA Y SIETE CENTAVOS.

] Municipalidad de Usumatlan, Departamento de Zacapa
Auditoria Financiera y Presupuestaria
E Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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5.3.4 Notas a los Estados Financieros

MUNICIPALIDAD DE USUMATLAN, DEPARTAMENTO DE ZACAPA.

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS POR EL EJERCICIO FISCAL

2014
PERIODO DEL 01-01 AL 31-12-2014

NOTA No. 1

BASE LEGAL (ley Orgénica del Presupuesto)
Ley Organica del Presupuesto Art. No. 1; el cual indica que le corresponde al Ministerio de
Finanzas Publicas prestar la Asistencia Técnica en materia de Presupuesto General de
Ingresos y Egresos del Estado.

NOTA No. 2

UNIDAD MONETARIA

Los Estados Financieros estan expresados en Quetzales, moneda oficial de la Repiblica de
Guatemala.

Las operaciones en moneda extranjera se registran en quetzales aplicando el tipo de cambio
de referencia comprador divulgado por el Banco Central el dia en que se realizan las
transacciones.

NOTA No. 3

PERIODO FISCAL

De conformidad con lo que establece el Articulo 6 del Decreto Nimero 101-97 Ley Orgdnica
del Presupuesto, el periodo fiscal se inicia el 01 de enero y finaliza el 31 de diciembre de cada
afio.

NOTA No. 4

BASE DE LO DEVENGADO

Los registros se realizan con base a lo devengado, de conformidad con lo que establece el
articulo 14 del Decreto Numero 101-97 Ley Organica del Presupuesto, el cual estipula que los
presupuestos de ingresos y egresos deberan formularse y ejecutarse utilizando el momento
del devengado de las transacciones como base contable.

Como consecuencia de utilizar la base del devengado y conforme a los registros

Del Sistema de Contabilidad Integrada Gobiernos Locales (SICOINGL) al cierre del mes de
diciembre del ejercicio fiscal 2014, por lo cual la ejecucién del gasto ascendié a
Q. 18,351,751.28, y las obligaciones presupuestarias quedaron con saldo de Q. 0.00 las
cuentas por pagar, a excepcion de rentas consignadas (retenciones a empleados para
terceros).

S = S e T e S

Municipalidad de Usumatldin, Departamento de Zacapa

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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Contraloria General de Cuentas 14 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

NOTA No. 5

PLATAFORMA INFORMATICA

A partir de afio 2006 los registros de los ingresos y egresos se realizan por medio del Sistema
Integrado de Administracion Financiera -SIAFMUNI- los cuales tienen su origen directamente
por las transacciones que se efectdan en los modulos del Sistema Presupuesto, Contabilidad y
Tesoreria; y desde el afio 2009 los registros de ingresos y egresos se realizan por medio del
sistema integrado de contabilidad gobiernos locales (SICOINGL), siendo una herramienta
informatica que permite contar con informacion en tiempo real, toda vez que se apoya en una
base de datos Unica, asimismo genera en forma automatizada los Estados Financieros por
medio de matrices de conversion.

NOTA No. 6

BANCOS (1112)

El monto de esta cuenta refleja el saldo disponible en las cuentas de depdsitos monetarios
constituidas y administradas por la Tesoreria Municipal. Las cuales estan conformadas por
cuentas monetarias de Fondo Comtin y Obras.

Al 31 de Diciembre del 2014 el saldo de la Cuenta Bancos ascendi6 a

Q.423,188.48
1 | 02-001-000789-4 | Municipalidad de Usumatlan (C.H.N. Aportes) Q. 138.47
2 | 3-335-00001-9 | Cuenta Unica del Tesoro Municipal (Banrural, S.A.) Q. 475,142.94
() |Cheques en circulacion (CUT) Q. 52,933.53
(+) |Ingreso no registrado por el banco (error en el sistema) Q. 840.00
(+) | Diferencia en cobro de cheque efectuado por el banco Q. 0.60
TOTAL Q. 423,188.48

Dicho monto cuadra con la disponibilidad que refleja la cuenta bancos en el sistema:

PEGRIT02 Q 421,782.07
Intereses C.U.T. AL 31-12-2014 Q 1,267.94
Intereses C.H.N. Al 31-12-2014 Q 138.47
Q 423,188.48

s i)
b P

Municipalidad de Usumatlin, Departamento de Zacapa

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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NOTA No. 7

PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO (1230)

Esta cuenta cuyo saldo es de Q.10,843,836.82; registra el valor de los bienes de uso
permanente adquiridos para el desarrollo de sus actividades ordinarias, los cuales estan
valuados al precio de adquisicion. Por otra parte el detalle que constituyen dicha cuenta en
sus sub-cuentas:

C(c::ﬁ:tb?e Descripcion Valar

1231 Propiedad Planta en Operacion 4,059,921.23
1232 Magquinaria y Equipo 1,306,225.21
1233 Tierra y Terrenos 171,553.50
1234 Construcciones en Proceso 2,912,307.68
1237 Otros Activos Fijos 274,855.83
1238 Bienes de Uso Com(in 2,118,973.37

Total 10,843,836.82

Observacion: La cuenta contable 1234 (Construcciones en Proceso ) se encuentra
integrada por proyectos del ejercicio fiscal 2013 que pertenecen a Consejo Departamental
de Desarrollo , a excepcion del proyecto: Construccion y Equipamiento de Pozo Sector el
Lagartillo, Aldea La Palmilla, que corresponde al ejercicio fiscal 2012 y que también
pertenece a Consejo Departamental de Desarrollo, y se encuentra alin en ejecucion.

NOTA No. 8
ACTIVO INTANGIBLE BRUTO (1241)

Aqui se contemplan todos aquellos proyectos de Inversion Social, Estudios de pre inversién
Tales como levantamientos topogréficos, disefios, Estudios de impacto ambiental, compra de
combustible para el Basurero Municipal, Honorarios a maestros, compra de combustible
sistema de bombeo y energfa eléctrica, mejoramiento de las obras del sistemas de agua y
drenajes. Esta cuenta asciende a un monto de Q. 9,516,183.74. Este monto corresponde
Unicamente al ejercicio fiscal 2014. El arrastre de afios anteriores ya fue regularizado.

Municipalidad de Usumatlin, Departamento de Zacapa

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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NOTA No. 9

GASTOS DEL PERSONAL A PAGAR (2113) RETENCIONES

El monto de las Retenciones por Pagar asciende a Q. 19,307.32; corresponden al mes de
diciembre y se pagan en los primeros dias del mes de enero del siguiente ejercicio fiscal segun
las normas vigentes. Estan integradas de la siguiente forma:

Cuenta Contable Descripcion Valor
2113-04-122 Timbre y Papel Sellado 1,200.00
2113-04-201 Cuota IGSS 14,101.26
2113-04-202 Prima de Fianza 718.78
2113-04-205 ISR Sobre Dietas 1,500.00
2113-04-206 ISR Sobre Relacién de Dependencia 1,787.28

Total | Q. 19,307.32

NOTANO. 10

TRANSFERENCIAS Y CONTRIBUCIONES DE CAPITAL RECIBIDAS (3111)

Las transferencias, corresponden a los recursos recibidos de las entidades del sector publico y
privado, entre otros, con el fin de ejecutar proyectos. Las transferencias recibidas de Gobierno
hacen referencia a los aportes que se han recibido en concepto de IVA Paz Inversion, Aporte
Constitucional, Impuesto de Circulacién de Vehiculos, Impuesto del Petroleo y sus Derivados y
todos los aportes acumulados por un monto de Q. 78,601,930.52.

NOTA No. 11

RESULTADO DEL EJERCICIO (3112)

Esta cuenta representa el comportamiento de los Ingresos y Egresos durante el Ejercicio Fiscal
2014 y como resultado nos muestra una Pérdida en el Ejercicio que asciende a
Q. -12,856,057.23.

Como consecuencia podemos entender que los ingresos no fueron suficientes para cubrir los
gastos durante el periodo que se refleja.

Municipalidad de Usumatlin, Departamento de Zacapa

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014

[l

H Municipalidad de Usumatlan, Departamento de Zacapa



Contraloria General de Cuentas 17 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

NOTA No. 12

RESULTADOS ACUMULADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES (Cuenta Contable
3112)

El resultado acumulado de ejercicios anteriores representa la diferencia entre los Ingresos y
Egresos acumulativos segln el comportamiento de su finalidad durante el transcurso de los

afios. Dicha cuenta ascendiendo a un monto total de Q. - 44,175,011.24,

NOTA No. 13

INGRESOS (5000)

Como se puede apreciar en el Estado de Resultados correspondiente al ejercicio comprendido
del 01 Enero al 31 de Diciembre de 2014, los Ingresos de funcionamiento ascienden a
2,833,260.73; Comprendidos de la siguiente forma:

A Descripcion Monto %
Contable
5111 Impuestos Directos 177,413.75 0.06
5112 Impuestos Indirectos 90,228.05 0.03
Arrendamiento de Edificios, Equipos e

5124 Instalaciones 61,950.00 0.02
5129 Otros Ingresos no Tributarios 154,297.65 0.05
5141 Venta de Bienes 105,173.92 0.04
5142 Venta de Servicios 250,800.91 0.09
5161 Intereses 27,851.76 0.01
5163 Arrendamiento de Inmuebles y otros 121.25 0.00
5172 Transferencias Corrientes del Sector Publico 1,965,423.44 0.69

TOTAL Q 2,833,260.73 1.00

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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NOTA No. 14

GASTOS (6000)

En el Estado de Resultados referido en el parrafo anterior. Los Gastos de funcionamiento
reflejaron un monto de Q. 15,689,317.96 y los renglones que comprenden estas erogaciones
son los siguientes:

Kuenta Descripcion Monto %
_Contable

6111 Remuneraciones 2,088,067.54 0.13
6112 Bienes y Servicios 443,112.87 0.03
6113 Depreciacion y Amortizacion 8,112,040.36 0.52
6124 Otros Alquileres 21,200.00 0.00
6142 Otras Pérdidas 4,032,159.19 0.26
6151 Transferencias Otorgadas al Sector Privado 38,512.50 0.00
6152 Transferencias Otorgadas al Sector Pablico 57,715.50 0.00
6161 Transferencias de Capital al Sector Privado 896,510.00 0.06

TOTALES Q 15,689,317.96 1.00

T T T o S e e T T e T A o e S T S M s T e S O T [ e e

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS

Las notas a los estados financieros son herramientas que revelan alguna condicion en
particular de cada grupo o cuenta contable y debe de especificar claramente el motivo que la
origing.

Las notas a los Estados Financieros representan la divulgacién de cierta informacion que no
estd directamente reflejada en dichos estados y que es de utilidad para que los usuarios de la
informacidn financiera tomen decisiones con una base objetiva.

Las notas explicativas a los estados financieros se refieren a las cifras del ejercicio actual como
a las cifras comparativas presentadas respecto del ejercicio anterior corregidas
monetariamente, y por consiguiente, todas las notas deberén incluir la informacion requerida
para ambos ejercicios.

Las Notas a los Estados Financieros aclararan los aspectos que la terminologia contable no
consigue, tales como las principales practicas contables utilizadas, base legal, conformacién de
cuentas por cobrar, deudas o cuentas por pagar, entre otros.

Estas notas a los estados financieros ayudan en gran parte al usuario a formarse una idea de la
conformacion de cada una de las cuentas contables que integran el balance general y estado
de resultados, muchas veces las personas que forman parte en aprobacién de un estado
financiero-noes un experto contable. Por lo que se considera necesario dar a conocer como se
encuehtran integrados lo§ Estados Financieros de la Municipalidad.

Usumatlan, Zacapa, 05 de Marzo de 2015.
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6. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
Area Financiera

Hallazgo No. 1

Deficiencia en conciliacion de saldos Diferencia de Sicoin GL con
Conciliacion Bancaria

Condicién

En la revision efectuada a la cuenta 1112, Bancos, segun SICOIN GL, muestra un
saldo de Q418,997.45, cantidad que también se refleja en Tesoreria vy
Contabilidad, sin embargo, en la Rendicion de Cuentas del mes de Diciembre y
Estados Financieros se observa una diferencia de Q 2,784.62 contra la
Conciliacién Bancaria de la Cuenta Unica del tesoro No.3-335-00001-9 de
Banrural, S.A. que reporta la cantidad de Q.421,782.07, la diferencia corresponde
al cheque No0.30934 de fecha 31/12/2014 emitido al Plan de Prestaciones del
Empleado Publico Municipal, el cual debi6é haberse registrado en el mes de enero
2015, sin embargo se registro en el mes de Diciembre de 2014.

Criterio

El Acuerdo Numero 09-03, del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno Gubernamental, 5. Normas Aplicables al Sistema de
Contabilidad Integrada Gubernamental. Norma 5.7, Conciliacion de Saldos,
establece: “Las unidades especializadas deben realizar las conciliaciones de
saldos de acuerdo a la normatividad emitida por la Direccién de Contabilidad del
Estado y las autoridades superiores de cada entidad, quienes velaran, en su
respectivo ambito, porque se apliquen los procedimientos de conciliacion de
saldos de una manera técnica, adecuada y oportuna.”, 6. Normas aplicables al
Sistema de Tesoreria, Norma 6.16, Conciliacion de Saldo Bancarios, establece:
“Tesoreria Nacional y las unidades especializadas de los entes publicos deben
disefar los procedimientos que permitan efectuar la conciliacion de saldos en
bancos, en forma diaria, semanal o mensual, con las conciliaciones bancarias
preparadas por la Direccion de Contabilidad del Estado y las unidades de
contabilidad de los entes publicos”.

El Manual de Administraciéon Financiera Integrada Municipal -MAFIM- Segunda
Version, 6 Modulo de Tesoreria, subnumeral 6.5 Conciliacion Bancaria, establece:
“El proceso diario de la conciliacion bancaria tiene como objetivo obtener la
situacion financiera disponible de la Tesoreria, que sera el resultado del
movimiento de fondos, tanto de ingresos como de egresos. Es la comparacién de

[l
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Contraloria General de Cuentas 21 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

todos los movimientos de ingresos y egresos que se generan en el Libro de
Bancos por cada una de las cuentas bancarias que tenga la Municipalidad y sus
Empresas aperturadas en el Sistema Bancarios, contra los estados de cuenta que
el banco, genera con los registros de recursos, pagos y transferencias de la
Municipalidad y sus Empresas Muestra el detalle de movimientos registrados en
Libros, operados por el banco y que no se encuentren registrados o viceversa
(depdsitos, cheques, 6rdenes bancarias, notas)”.

Causa

El Director de Administraciéon Financiera Integrada Municipal, no cumplié con lo
establecido en la Normativa vigente para conciliar los saldos bancarios, con las
operaciones registradas en el Sistema de Contabilidad Integrada de Gobiernos
Locales SICOIN GL, emitiendo gastos no correspondientes al periodo 2014
posterior a la rendicion ante la Contraloria General de Cuentas.

Efecto

Afectacion de las operaciones contables de un ejercicio al que no corresponde el
gasto, asimismo la presentacion de la rendicion de cuentas, se realiza con saldos
qgue no son reales.

Recomendacion

El Concejo Municipal debe girar instrucciones al Alcalde Municipal y Director de
Administracion Financiera Integrada Municipal, para que se registren de manera
oportuna las operaciones bancarias en los libros auxiliares correspondientes y de
igual manera en el Sistema de Contabilidad Integrada de Gobiernos Locales
SICOIN GL, para brindar informacién actualizada y oportuna de la situacién
financiera de la municipalidad.

Comentario de los Responsables

En oficios No. MUZ-DFM-064-2015, MUZ-DFM-065-2015, MUZ-DFM-066-2015,
MUZ-DFM-067-2015, de fecha 16 de abril de 2015, el Alcalde Municipal, el
Director de Administracion Financiera Integrada Municipal, el Sindico | y el Sindico
Il integrantes de la comision de Finanzas, manifiestan: “Dentro de la condicion del
presente hallazgo se indica que el saldo reflejado en la cuenta 1112 Bancos Q.
418,997.45, se encuentra cuadrado contra tesoreria y contabilidad, sin embargo
existe una diferencia contra la Conciliacién Bancaria de la Cuenta Unica del
Tesoro No. 3-335-00001-9 de BANRURAL debido a que esta cuenta reporta un
saldo de Q. 421,782.07, debido al cheque No. 30934 de fecha 31/12/2014 emitido
al Plan de Prestaciones del Empleado Municipal por un monto de Q. 2,784.62,
manifestando que el mismo debié emitirse en el mes de enero de 2015. Tal y
como se le manifestd en su oportunidad, no existe ninguna diferencia entre el
saldo reflejado en SICOIN GL especificamente la cuenta 1112 Bancos y el saldo
reflejado en el libro de bancos de la Cuenta Unica del Tesoro, simplemente se
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debid a un error involuntario que ocurrié al momento de realizar el cierre contable
del ejercicio fiscal 2014, mismo que para poder efectuarse al ingresar al SICOIN
GL se debe elegir el ejercicio 2014, este cierre fue efectuado el dia 28 de enero de
2015; pero al momento de emitir el cheque antes citado para el pago del Plan de
Prestaciones del Empleado Municipal correspondiente a las retenciones del mes
de diciembre 2014, era necesario reiniciar sesion en el SICOIN GL y elegir el
ejercicio 2015, lo cual no se realizé y provoco este inconveniente, reflejando la
emision del cheque el dia 31 de diciembre de 2014, pese a que el mismo fue
emitido el dia 28 de enero de 2015. Esta situacidn se detectdé inmediatamente,
pero ya efectuado el cierre 2014 sélo podia corregirse solicitando apoyo a los
técnicos del Ministerio de Finanzas, quienes solicitaron que se efectuara por
escrito y se enviara de manera digital a la Direccion de Asistencia a la
Administracion Integrada Municipal, lo cual se efectué mediante Oficio No.
DFM-C-MUZ-027-2015 de fecha 2 de febrero de 2015. Una vez habilitada la
opcién para poder corregir este error involuntario, se procedié a efectuar la
Reclasificacion Grupo de Cuentas —RGC-, segun numero de expediente 283 de
fecha 2 de febrero de 2015. Derivado de lo anterior se procedié a anular el cheque
No. 30934 de fecha 31 de diciembre de 2014 por un valor de Q. 2,784.62,
haciendo la devolucion del expediente a las cuentas que se vieron afectadas. Sin
embargo, es importante indicar que al 31 de diciembre de 2014, segun balance
emitido por el SICOIN GL el dia 28 de enero de 2015 a las 9:15 a.m., el cual fue
generado el mismo dia previo a realizar el cierre, y tal y como puede verificarse en
el reporte del SICOIN GL, especificamente del modulo contable, que muestra los
saldos iniciales del préoximo ejercicio, en ambos reportes se refleja un saldo en la
cuenta 1112 Bancos al 31 de diciembre de 2014 de Q. 421,782.07, el cual es el
saldo correcto y que coincide y cuadra perfectamente con el saldo reflejado en el
libro de bancos de la Cuenta Unica del Tesoro. Como podra corroborar, no existe
ninguna diferencia en saldos entre la cuenta 1112 Bancos reflejada en el médulo
de contabilidad dentro del SICOIN GL y el libro de bancos de la Cuenta Unica del
Tesoro, y que todo fue un error involuntario que fue corregido con el apoyo de la
unidad respectiva dentro del Ministerio de Finanzas, por lo que debe entenderse
que el saldo correcto a esa fecha era de Q. 421,782.07 y no Q. 418,997.45.”

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, en virtud a que en el comentario de las autoridades
municipales confirman que dicho error involuntario si existio, habiéndose emitido el
cheque N0.30934 y que efectivamente existe la diferencia de Q.2,784.62, entre la
conciliacion bancaria y los reportes emitidos por el Sicoin Gl.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdmica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 10, para:
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Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL ANDI NATANAEL PACHECO VASQUEZ 6,000.00
SINDICO | AURELIO ANTONIO GALLARDO SAZO 11,401.70
SINDICO Il RONALD ADAN ALDANA LEON 11,401.70
DIRECTOR DE AFIM JOSE GADIEL MARTINEZ REYES 4,000.00
Total Q. 32,803.40
Hallazgo No. 2

Archivo inadecuado para la documentacion de proyectos

Condicion

Al analizar los expedientes completos de los proyectos de obras segun muestra,
se determind que los mismos no tienen un orden cronoldgico de los documentos
que lo conforman de acuerdo a las acciones y requisitos que indica la Ley de
Contrataciones del Estado.

Criterio

El Acuerdo Numero 09-03, del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno Gubernamental, 1. Normas de Aplicacion General.
Norma 1.11, Archivos, establece: “La documentacion de respaldo de las
operaciones financieras y administrativas que realice la entidad, debera estar
archivada en las unidades establecidas por los érganos rectores, siguiendo un
orden logico, de facil acceso y consulta, de tal manera que facilite la rendicién de
cuentas.”

Causa
En la Direccion Municipal de Planificacion no se cuenta con expedientes
adecuadamente foliados.

Efecto

Falta de control respecto a la documentacion que forma parte de los expedientes
de proyectos, para una facil identificacién y seguridad que todos los documentos
se encuentren en el expediente correcto y estén completos los mismos.

Recomendacioén

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director Municipal de Planificacion
para que se proceda a ordenar y foliar adecuadamente los documentos de los
diferentes proyectos de la institucion.

Comentario de los Responsables
En los oficios No. MUZ-DFM-065-2015 y SM-MUZ-41-2015 de fecha 16 y 17 de
abril de 2015, el Alcalde Municipal y el Director Municipal de Planificacion,
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manifiestan: “Que los expedientes de las obras se encuentran conformados y
ordenados en los LEITZ correspondientes debidamente identificados y el punto de
partida de los mismos es la documentacién presentada por los Consejos
Comunitarios de Desarrollo de las comunidades, cumpliendo con el proceso
correspondiente de acuerdo a la ley de contrataciones del Estado. Haciendo
mencion que los mismos se encuentran archivados en la Direccion Municipal de
Planificacion, los cuales cuentan con el resguardo respectivo y son de facil acceso
para cualquier consulta.”

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, en virtud que la respuesta de los responsables no es
suficiente prueba de descargo ya que durante la revision fisica se constatoé que los
expedientes de proyectos no estaban en el orden cronolégico de los sucesos y se
evitaria cualquier confusion si los expedientes fueran foliados adecuadamente
conforme se diera el proceso.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdmica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION OBED JEREMIAS GARCIA PALENCIA 12,000.00
Total Q. 12,000.00
Hallazgo No. 3

Conformacion inadecuada de expedientes de personal

Condicion

En la revisidn efectuada a los Programas 01, 11, 14, 15, Grupo 0, se pudo
comprobar que en los expedientes de personal, con una muestra de 56
expedientes, no se encuentra la actualizacion de datos ante la Contraloria General
de Cuentas correspondiente al afio 2014, en algunos expedientes no tienen
fotocopia de constancia de estudios, fotocopia de cartas de recomendacion, copia
del carné del IGSS, antecedentes penales y policiacos.

Criterio

El Acuerdo Numero 09-03, del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno Gubernamental, 1. Normas de Aplicacion General.
Norma 1.11, Archivos, establece: “La documentacién de respaldo de las
operaciones financieras y administrativas que realice la entidad, debera estar
archivada en las unidades establecidas por los érganos rectores, siguiendo un
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orden légico, de facil acceso y consulta, de tal manera que facilite la rendicién de
cuentas”.

El Acuerdo Numero A-092-2011, del Jefe de la Contraloria General de Cuentas,
en el Articulo 1, indica: “Se establece como obligatorio que todos los funcionarios y
empleados publicos, personas y entidades sujetas a fiscalizacién de conformidad
con el Articulo 2 Decreto No.31-2002, del Congreso de la Republica “Ley Organica
de la Contraloria General de Cuentas, que anualmente durante el mes de enero
actualicen sus datos personales en los formularios impresos o electrénicos que la
Contraloria General de Cuentas ponga para el efecto a su disposicion. Dicha
actualizacion se hara extensiva inclusive cada vez que las personas e instituciones
obligadas modifiquen sus datos y direcciones personales o institucionales”.
Articulo 2, establece: “Las autoridades superiores de cada instituciéon, los
Directores de Recursos Humanos, Jefes de Personal o quienes hagan sus veces,
y los Representantes Legales de las entidades sujetas a fiscalizacion, deberan
velar porque lo ordenado en este Acuerdo se cumpla...”.

Causa

La Direccién de Recursos Humanos de la Municipalidad de Usumatlan, Zacapa ha
dejado de actualizar algunos expedientes de personal, los ha dejado sin completar
e incumplié la normativa vigente al no colocar en los archivos de personal las
actualizaciones correspondientes al periodo 2014.

Efecto

Si los expedientes de personal no se encuentran actualizados con todos los
documentos necesarios y correspondientes a sus actuaciones en sus puestos de
trabajo se corre el riesgo de no contar con el personal acorde al perfil del puesto.

Recomendacion

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones a la Directora de Recursos Humanos
para que se revisen los expedientes de personal, se actualicen con los
documentos faltantes y se verifique la actualizacion de datos ante la Contraloria
General de Cuentas.

Comentario de los Responsables

En los oficios No. Oficio No. MUZ-DFM-065-2015 y un oficio sin numero de fecha
16 de abril de 2015 el Alcalde Municipal y la Directora de Recursos Humanos,
manifiestan: “1. Con respecto a la actualizacién de datos, tal y como podra
verificar mediante oficios MUZ-RH del 007-2014 al 013 de fecha 03 de Enero de
2014, procedi a informar y requerir a los empleados municipales que efectuaran
este procedimiento, cumpliendo asi con lo que me corresponde como Directora de
Recursos Humanos segun lo dispuesto en el articulo 2 del Acuerdo No.
A-092-2011 de fecha 19 de septiembre de 2011 emitido por Contraloria General
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de Cuentas, velando con lo ordenado en dicho acuerdo. Como usted sabra el PIN
de cada empleado es personal, por lo que unicamente nos corresponde brindar
apoyo a aquellos empleados que no cuenten con equipo de computo para poder
efectuar la actualizacion, tomando en cuenta lo dispuesto en el articulo 1 de dicho
acuerdo el cual indica: “Se establece como obligatorio que todos los funcionarios y
empleados publicos... que anualmente durante el mes de enero actualicen sus
datos personales en los formularios impresos o electrénicos...”, por lo que debe
entenderse que la obligacion de esta direccion no es la de actualizar, sino exigir
dicho cumplimiento. Sin embargo, es importante indicar que estas actualizaciones
no se encontraban en el expediente de cada empleado, debido a que las mismas
estaban en un archivo aparte, el cual es mas practico para verificar que todos
hayan cumplido con dicha actualizacion; situacion que al verificarse se procede a
archivar en los expedientes personales de cada empleado. Pero es importante
mencionar que las mismas si se encontraban, esto puede corroborarse, en las
fotocopias que se adjuntan, verificando la fecha de emision de las constancias
respectivas, con lo que puede comprobar que se realizd en el plazo establecido. 2.
En cuanto a la constancia de estudios, fotocopia de cartas de recomendacion,
copia del carné de IGSS, antecedentes penales y policiacos, es necesario indicar
que si estan dentro de cada expediente conformado para cada empleado
municipal, pues estos documentos a pesar de no estar contemplados en ninguna
ley o0 norma como requisitos indispensables para la contratacion de personal, si
son requeridos en esta municipalidad, cumpliendo con la elaboracién de politicas
de control de procesos tanto administrativos como operatorios en todos los niveles
que conforman la estructura municipal, segun lo establecido en el Reglamento
Interno de la Municipalidad, el cual en el articulo 30 indica los documentos que son
necesarios para la admision al proceso de seleccion. Con el fin de demostrar lo
indicado anteriormente, es necesario mencionar que dentro del muestreo de los 56
expedientes, habian empleados que fueron contratados en fechas y reglones
presupuestarios diferentes, por tal razén algunos expedientes se muestran como
completos y los otros no, ya que hay personal que no calificaba para
Actualizaciones debido a la fecha en el que fueron contratados y por no estar
afectos segun el sueldo que devengan, asi mismo hay empleados que estan
contratados en renglones donde el tramite para el carné de IGSS no es necesario,
tal el caso de empleados contratados en el Reglon 029 por Servicios
Profesionales y/o Técnicos.”

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo en virtud que a pesar de que efectivamente se corroboro
que existen las actualizaciones del personal del afo 2014 ante la Contraloria
General de Cuentas y existen documentos como el Carné del IGSS no es
necesario en algunos expedientes, al hacer la evaluacién fisica se corrobor6é que
hay expedientes que no cuentan con la papeleria completa de copias de que
evidencien el nivel académico, antecedentes penales y policiacos y cartas de
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recomendacion, los cuales de acuerdo a la respuesta de los responsables son
necesarios en la contrataciéon independientemente del renglon presupuestario al
que se esté contratando.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econémica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 4, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTORA DE RECURSOS HUMANOS LIGIA VIVIANA MUNOZ FRANCO 1,250.00
Total Q. 1,250.00
Hallazgo No. 4

Falta de firmas en planillas de salarios

Condicién

En la revisidn efectuada a los programas 01, 11, 14 y 15, Grupo 0, se pudo
comprobar que las planillas de pago de sueldos del personal carecen de la firma
de autorizacion correspondiente de las autoridades municipales.

Criterio

El Acuerdo Numero 09-03, del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno Gubernamental, 2. Normas Aplicables a los sistemas
de Administracion General. Norma 2.6, Documentos de Respaldo, establece: “La
documentacién de respaldo promueve la transparencia y debe demostrar que se
ha cumplido con los requisitos legales, administrativos, de registro y control de la
entidad; por tanto contendra la informacion adecuada, por cualquier medio que se
produzca, para identificar la naturaleza, finalidad y resultados de cada operacion
para facilitar su analisis”.

Causa

La Direccion de Administracion Financiera Integrada Municipal quien es quien
elabora las planillas de sueldos y salarios, no diligencié la obtencion de las firmas
correspondientes de autorizacion de las autoridades en las planillas sueldos vy
salarios.

Efecto
Si no se cuenta con la autorizacion correspondiente de las autoridades en las
planillas, no se puede tener certeza del adecuado cumplimiento de los requisitos
legales.
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Recomendacion

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones a la Direccion de Administracion
Financiera Integrada Municipal para que se revisen los expedientes de planillas y
se cuente con la autorizacion correspondiente para diligenciar los pagos de
personal de manera adecuada.

Comentario de los Responsables

En los oficios Nos. MUZ-DFM-064-2015, MUZ-DFM-065-2015,
MUZ-DFM-066-2015 y MUZ-DFM-067-2015 de fecha 16 de abril de 2015, el
Sindico |, el Sindico Il, el Alcalde Municipal y el Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal, manifiestan: “De acuerdo a lo informado en este
hallazgo, se determin6 que las planillas de pago de sueldo del personal carecen
de la firma de autorizacion correspondiente de las autoridades municipales.
Derivado de lo anterior le indico que desconozco el por qué de este hallazgo
debido a que dentro de la Municipalidad de Usumatlan, existe la politica de que no
se efectua pago de salarios si las planillas no cuentan con la firma de autorizacién
de los funcionarios que corresponda, definiéndose un proceso interno para el pago
de sueldos y salarios. En base a lo anterior, no se entregan cheques a empleados
o no se efectuan los acreditamientos de sueldos, si las planillas correspondientes
no cuentan con la firma de autorizacion del Alcalde Municipal, Director de la
DAFIM y miembros de la Comisién de Finanzas del Concejo Municipal. Asi mismo,
al verificar las planillas nuevamente se comprob6é que efectivamente todas
cuentan con la firma de autorizacion de los funcionarios indicados en el parrafo
anterior, y al no indicarse en la condicion del presente hallazgo los numeros de
planillas que segun lo referido no cuentan con las firmas de autorizacion
respectivas o los meses o periodos a los que corresponden, no es posible ubicar
las mismas, por lo que se procedidé a efectuar una contra revision de todas las
planillas generadas durante el ejercicio fiscal 2014, determinandose tal y como ya
se indicoé que las mismas Si CUENTAN CON LAS FIRMAS DE AUTORIZACION
correspondientes. Con el fin de demostrar esta situacién adjunto sirvase
encontrar copia de varias planillas escogidas al azar que demuestran lo indicado
en este informe, sin embargo se reitera que al no indicarse en la condicion del
hallazgo los numeros o periodos de las planillas a las que se hace referencia
puede que las presentadas no coincidan con la muestra seleccionada durante la
auditoria, sin embargo, se deja nuevamente constancia que se realizd una revision
de todas las planillas emitidas durante el afio 2014.”

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo en virtud que lo indicado por los responsables no son
suficientes pruebas de descargo, ya que, durante la revisién fisica se encontraron
las planillas No0.4980 de octubre de 2014, 4991, 4983, 4989, 4994 4995, de
noviembre de 2014, 4990, 4993, 5003, 5005, 5006, 5012, 5009 5014de diciembre
de 2014, sin firmas de las autoridades municipales respectivas.
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Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdmica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL ANDI NATANAEL PACHECO VASQUEZ 24,000.00
SINDICO | AURELIO ANTONIO GALLARDO SAZO 45,606.80
SINDICO I RONALD ADAN ALDANA LEON 45,606.80
DIRECTOR DE AFIM JOSE GADIEL MARTINEZ REYES 16,000.00
Total Q. 131,213.60

7. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR

Se dio seguimiento a las recomendaciones de la auditoria anterior
correspondientes al ejercicio fiscal 2013, con el objeto de verificar su cumplimiento
e implementacion por parte de las personas responsables, estableciéndose que si
se le dio cumplimiento y si se implementaron las mismas.

8. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO

Los funcionarios y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se
incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe.

No. NOMBRE CARGO PERIODO

1 ANDI NATANAEL PACHECO VASQUEZ ALCALDE MUNICIPAL 01/01/2014 - 31/12/2014
2 AURELIO ANTONIO GALLARDO SAZO SINDICO | 01/01/2014 - 31/12/2014
3 RONALD ADAN ALDANA LEON SINDICO |l 01/01/2014 - 31/12/2014
4  CLAUDIA MARIA PINEDA GUTIERREZ CONCEJAL | 01/01/2014 - 31/12/2014
5 RIGOBERTO RUANO CHAVARRIA CONCEJAL Il 01/01/2014 - 31/12/2014
6  ASTRID JOSABETH MENDEZ RUANO CONCEJAL I 01/01/2014 - 31/12/2014
7  HUGO FERNANDO RAMOS HERNANDEZ CONCEJAL IV 01/01/2014 - 31/12/2014
8 JOSE GADIEL MARTINEZ REYES DIRECTOR DE AFIM 01/01/2014 - 31/12/2014
9 VICTOR HUGO JUAREZ SECRETARIO MUNICIPAL 01/01/2014 - 31/12/2014
10 OBED JEREMIAS GARCIA PALENCIA DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION 01/01/2014 - 31/12/2014
11 LIGIA VIVIANA MUNOZ FRANCO DIRECTORA DE RECURSOS HUMANOS 01/01/2014 - 31/12/2014

9. COMISION DE AUDITORIA

AREA FINANCIERA
Licda. LIBNY LIDIA CACERES RIVERA Lic. EDGAR EDMUNDO PEREZ MONROY
Coordinador Independiente Supervisor Gubernamental
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GESTION CONOCIDA POR:

De conformidad con lo establecido en el Decreto 31-2002 del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 29,
los Auditores Gubernamentales nombrados son los responsables del contenido y
efectos legales del presente informe, el Director y Subdirector unicamente firman
en cumplimiento al proceso de oficializaciéon que en ley corresponde.
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INFORMACION COMPLEMENTARIA (ANEXOS)
Vision (Anexo 1)

Una municipalidad que impulsa el desarrollo integral sostenible del municipio de
Usumatlan, promoviendo permanentemente la puntualidad, eficiencia y calidad del
servicio al ciudadano, garantizando el acceso y cobertura a los servicios basicos, que
incidan en el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién Usumatleca.

Misiéon (Anexo 2)

Somos una municipalidad que promueve y facilita la gestion territorial para el desarrollo de
Usumatlan, a través de la transparente administracién de los recursos municipales, bajo el
principio y compromiso de la calidad en el servicio al ciudadano, impulsando la efectiva
coordinacion interinstitucional publica y privada, con la activa participacidon de la poblacion.
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Estructura Organica (Anexo 3)
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