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GUATEMALA, C.A.

Guatemala, 21 de julio de 2009

Sefor

Juan Estuardo Lépez Mazariegos

Presidente y Representante Legal

Asociacion de Desarrollo.para la Familia Comunitaria —~ADEFACO-
12 Avenida 10-43 Zona 10 Edificio Montys

Ciudad, Guatemala

Senor Lépez:

Hemos efectuado auditoria gubernamental, evaluando aspectos financieros, de
cumplimiento, operacionales y de gestién en la Asociacién de Desarrollo para
la Familia Comunitaria -ADEFACO-, con el objeto de emitir opinidn sobre la
razonabilidad de su gestién administrativa y financiera.

Nuestro examen se bas6é en la revision de las operaciones y registros
financieros, de cumplimiento y de gestién, ocurridos durante el periodo del 01
de agosto de 2008 al 31 de mayo de 2009 y como resultado de nuestro trabajo
hemos detectado deficiencias que ameritan revelarse en el presente informe y
que a criterio de esta comision de auditoria la gestion realizada por los
Directivos de la Asociacion, se considera aceptable, ya que han cumplido con
los objetivos y metas trazadas, sujeto a los resultados que emita el experto de
la Direccién de Infraestructura Publica, sobre la evaluacién técnica de los
proyectos seleccionados.

Derivado a las pruebas aplicadas, se formularon los siguientes hallazgos:

Documentos de soporte sin firma de autorizacién

Emisién de Actas sin atender orden correlativo

Inadecuada documentacion de respaldo

Falta de controles provoca que no se nombren comisiones para
Recepcién y Liquidacién de obras

Incumplimiento en notificacién a los oferentes
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Los haliazgos contenidos en el presente informe, fueron discutidos con las
personas responsables.

Todos los comentarios y recomendaciones que se han determinado, se
encuentran en detalle en el correspondiente informe de auditoria, para un mejor
entendimiento de este resumen gerencial.

Atentamente,

—_— 2
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DE CUENTAS

Ponente: —DCCUENTAS

Lic. Carles EnriqueLépez Gutiérrez
Coleg.ado Activo No. 2029

Colegio de Profesionales de la CC.EE.
Director de Audera de Entidades Especiales

“LA TRANSPARENCIA IMPULSA EL DESARROLLO”
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Guatemala, 21 de Julio de 2009

Licenciado

Carlos Enrique Lépez Gutiérrez

Director de Auditoria de Entidades Especiales
Contraloria General de Cuentas

Licenciado Lépez Gutiérrez:

En cumplimiento con el Nombramiento No. DAEE-112-2009 del 07 de mayo de
2009, emitido por la Direccién de Auditoria de Entidades Especiales de la
Contraloria General de Cuentas, fui designada para practicar Auditoria
Gubernamental, que incluya la evaluacion de aspectos financieros de
cumplimiento y de gestion, en la Asociacién de Desarrollo para la Familia
Comunitaria -ADEFACO- ubicada en la 12 Avenida 10-43 Zona 10 Edificio Montys,
con Cuentadancia A5-798.

Derivado de lo anterior, trasiado a usted el informe final de ADEFACO, en el cual
se revelan cinco hallazgos, para su autorizacién y aprobacién respectiva.

Atentamente,

Licda. Marli

“LA TRANSPARENCIA [MPULSA EL DESARROLLO”

-32 zona 13 Ciudad de Guatemala / Cédigo Postal 01013 / Teléfono PBX: (502) 2417-8700, Fax: (502) 2417-8710
E-mail: prensa@contraloriagob.gt / www, contraloria.gob.gt
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i) CONTRALORIA
4 GENERALDECUENTAS

SUATEMADIRECCION DE AUDITORIA DE ENTIDADES ESPECIALES

NOMBRAMIENTO DE AUDITORIA

DAEE-0112-2009
Guatemala, 07 de mayo de 2009

Auditor Gubernamental:
LICDA. MARLIN YOLANDA LOPEZ GRAMAJO

En cumplimiento de los articulos 2 y 7 del Decreto numero 31-2002, Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas y 47 del Acuerdo Gubernativo nimero 318-2003, Reglamento de la Ley Organica
de la Contraloria General de Cuentas, esta Direccion le designa para que en representacién de la
Contraloria General de Cuentas, se constituya en la ASOCIACION DE DESARROLLO PARA LA
FAMILIA COMUNITARIA ONG, "ADEFACO ONG", CON REGISTRO DE CUENTADANCIA NUMERO
A5-798, UBICADA EN EL DEPARTAMENTO DE GUATEMALA, para practicar Auditoria
Gubernamental que incluya la evaluacion de aspectos financieros, de cumplimiento y de gestién, con
resuttados de la auditoria hasta el 31 de diciembre de 2008, esta actividad sera supervisada por el
LICENCIADO JUAN JOSE LOPEZ Y LOPEZ.

Como alcance de la Auditoria antes indicada y que se deriven de transferencias y/o traslado de
fondos, debe constituirse en las Organizaciones no Gubemamentales -ONG's-, Entidades
Fiduciarias, Unidades Ejecutoras y demas Instituciones Publicas o Privadas que hayan o estén
administrando fondos del Estado bajo cualquier denominacion, relacionados con los programas
sujetos a fiscalizacion, correspondiendo a todos los funcionarios, empleados publicos y a toda
persona individual o juridica y a los representantes legales de las entidades privadas ¥y no
gubermmamentales, proporcionar toda clase de datos e informaciones necesarias, dentro de los
plazos que se les fije.

Para el cumplimiento de lo anterior, deberan observar las Normas Internacionales de Auditoria,
Normas de Auditoria Gubernamental, leyes y disposiciones vigentes aplicables a la Entidad

auditada.

Los resultados de su actuacién, los hara constar en informe, actas circunstanciadas que suscriba y
papeles de trabajo que elabore para el efecto, tomando y/o dictando las medidas de orden técnico,
contable y legal que procedan, formulando ias observaciones y recomendaciones pertinentes e
informando oportunamente a esta Direccion., tiempo estimado para realizar la Auditoria en
mencion es de 10 dias, el cual podra 2= 58 Jas circunstancias que se presenten en el
desarroiio del trabajo. —_
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Contraloria General de Cuentas i Direccién de Auditoria de Entidades Especiales

ASOCIACION DE DESARROLLO PARA LA FAMILIA COMUNITARIA —
ADEFACO-

1. ANTECEDENTES
1.1 Creacion, Origen y Objetivos

El fundamento legal de La Asociacion de Desarrollo para la Familia
Comunitaria ~ADEFACO-, esta constituida mediante Acta No.27 del 20 de
febrero de 2008, inscrita en el Registro Civil de Guatemala el 28 de marzo
de 2008 bajo partida No.12587 folio 12587 del Libro 1 de Personas
Juridicas y para el efecto dicha Asocciacién quedé registrada en Ia
Contraloria General de Cuentas con el nimero de cuenta A5-798.

Los fines y objetivos de la Asociacién son contribuir, fortalecer y apovar los
acuerdos de paz y promover el desarrollo social productivo y econémico del
pais para el mejoramiento de la calidad de vida de todos los
guatemaltecos.

1.2 Funcién o Gestién Principal

La funcién principal de la Asociacion es proporcionar una mejor
satisfaccion de las necesidades sociales, la ejecucién de obras de
infraestructura social, productiva y econémica, realizar actividades de
cooperacion con el Estado, para el desarrollo de las distintas comunidades,
sin que esto implique compromisc politico, apoyar técnica vy
financieramente a instituciones afines y la creacién de organizaciones de
ayuda social.

1.3  Organizacién

La Asociacion estd organizada por una Asamblea General que es la
Autoridad maxima de la Asociacién y la Junta Directiva que es el Organo
Ejecutivo y Administrativo de la Asociacién, conformada por: Presidente,
Vicepresidente, Tesorero, Secretario, Vocal | y Vocal I, siendo sus
atribuciones principales a) Cumplir y hacer que se cumplan los estatutos,
reglamentos, resoluciones y disposiciones adoptadas por la Asamblea
General b) Promover actividades para mantener y ampliar los programas de
la Asociacion y ¢) Dirigir la administracion de la asociacién; d) Disponer
todo lo concerniente a contratacién, funciones y régimen de personal de la
asociacion.

Asociacion de Desarrollo para la Familia Comunitaria -ADEFAG G-
Augditoria Gubernamental ¢con Enfoque de Gestion
Periodo del 01 de agosio de 2008 al 31 de mayo de 2009
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Contraloria General de Cuentas 2 Direccién de_Auditoria de Entidades Especiales

1.4 Ejecucion de su Gestion Financiera

Se procedi6 a realizar analisis financiero, a los fondos desembolsados por
el Fondo Nacional para la Paz -FONAPAZ-, Consejo Departamental de
Desarrollo de Guatemala y Municipalidad de Amatitlan, suscribiendo un total
de 43 Convenios, de los cuales la Asociacion percibi6 un total de
CUARENTA Y CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SEIS
MIL QUINIENTOS TREINTA QUETZALES CON QUINCE CENTAVOS
(Q.44,856,530.15), habiendo ejecutado la Asociacion el 96% equivalente a
CUARENTA Y DOS MILLONES NOVECIENTOS DOS MIL CINCUENTA Y
DOS QUETZALES CON NOVENTA CENTAVOS (Q.42,902,052.90), en
Construccion de vivienda popular, Construccion de muros perimetrales,
caminos vecinales, dotacion de pupitres y pizarrones a centros escolares
para cobertura nacional, estableciendo un remanente de UN MILLON
NOVECIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL CUATROCIENTOS
SETENTA Y SIETE QUETZALES CON VEINTICINCO CENTAVOS
(Q.1,954,477.25), valor comprometido para el pago de proyectos a cargo
de la Asociacion. (Ver anexo No. 1y 6).

2.  OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

21 General
Efectuar auditoria gubernamental integrada con enfoque de gestion, con
énfasis en la evaluacion y analisis institucional y de procesos para
identificar situaciones criticas y promover mejoras en los controles y en la
obtencién de resultados.

2.2 Especificos

2.21 Evaluar la gestion administrativa y operativa bajo los preceptos de
eficiencia, eficacia y efectividad.

2.2.2 Establecer si la entidad ha cumplido con las leyes y reglamentos aplicabies,
de acuerdo a su naturaleza y otras conexas.

2.2.3 Establecer qué controles internos implementados por la entidad, han sido
efectivos y aseguran el desarrollo eficiente de Ias actividades y
operaciones.

2.2.4 Evaluar posibles irregularidades y/o fraudes cometidos por Directivos y/o
empleados.

Asociacién de Desarrollo para la Familia Comunitana -~ADEFACO-
Auditoria Gubernamental con Enfoque de Gestién
Periodo del 01 de agosto de 2008 at 31 de mayo de 2009
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Contraloria General de Cuentas 3 Dirgccidn de Auditoria de Entidades Especiales

3. ALCANCE

El examen comprendid la revision de las operaciones, registros y la
documentacion de respaldo presentada por el Presidente y Representante
Legal de la Asociacion de Desarrollo para la Familia Comunitaria —
ADEFACO-, abarcando el periodo del 01 de agosto de 2008 al 31 de mayo
de 2009, con énfasis en las areas de caja y bancos, ingresos y egresos,
expedientes de proyectos de infraestructura ejecutados por la Asociacion,
de conformidad con las Normas de Auditoria Gubernamental, Normas de
Control Interno Gubernamental emitidas por la Contraloria General de
Cuentas y las que son analogas con las de aceptacién general para el
ejercicio profesional, con el objeto de verificar si los fondos de los proyectos
son utilizados de acuerdo con las clausulas de los correspondientes
convenios de financiamiento, con la debida atencion a los factores de
economia y eficiencia, con el propoésito para lo cual fue proporcionado el
financiamiento y si cumple con los requisitos establecidos en los convenios
con el fin de identificar areas criticas de tipo legal, financiero y técnico-
administrativo, que pudieran incidir en el desenvolvimiento de la gestion
administrativa, aplicando técnicas de andlisis y confirmacion para
determinar la razonabilidad de sus operaciones.

Para la determinacion de la muestra se considerd el universo que lo
componen los ingresos y egresos, considerandose el 75% del universo de
egresos (Ver anexo No. 5) que equivale a TREINTA Y DOS MILLONES
CIENTO SETENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS TREINTA Y NUEVE
QUETZALES CON SESENTA Y SIETE CENTAVOS (Q.32,176,539.67),
de los registros y operaciones contables del periodo comprendido del 01 de
agosto de 2008 al 31 de mayo de 2009, en la cual se evaluaron aspectos
financieros, de cumplimiento y de gestién institucional, con el fin de
establecer situaciones criticas de tipo legal, financiero 6 técnico-
administrativo, que incidieron en la probidad, eficacia, eficiencia,
transparencia, economia y equidad de dicha gestion y asi proponer
recomendaciones que sean pertinentes para su mejoramiento. Los ingresos
fueron examinados al 100% los cuales fueron comparados con los
convenios suscritos entre el Fondo Nacional para la Paz, Consejo
Departamental de Desarrolio de Guatemala y Municipalidad de Amatitian.

4, COMENTARIOS DE LA AUDITORIA Y/O CONCLUSIONES DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS

Comentarios

La auditoria practicada en la Asociacién de Desarrollo para la Familia
Comunitaria -ADEFACO-, fue durante el periodo comprendido del 01 de

Asociacién de Desarrollo para la Familia Comunitaria -ADEFACO-
Auditoria Gubernamental con Enfoque de Gestidn
Perlodo del 01 de agosto de 2008 at 31 de mayo de 2009
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Contratorfa General de Cuentas 4 Direccion de Auditoria de Entidades Especiales

agosto de 2008 al 31 de mayo de 2009, en virtud que las operaciones
contables y financieras, relacionadas con este periodo no habian sido
fiscalizadas por la Controlaria General de Cuentas.

Las pruebas y procedimientos de auditoria se efectuaron a los registros
contables, relacionados con los fondos provenientes del Fondo Nacional
para la Paz-FONAPAZ, Consejo Departamental de Desarrollo de
Guatemala y Municipalidad de Amatitlan, asi como a los procesos
administrativos implantados para la realizacién de sus actividades.

La Asociacion de Desarrollo para la Familia Comunitaria -ADEFACO- ha
realizado proyectos de infraestructura en construccion de caminos
vecinales, muros perimetrales, entrega de pupitres y pizarrones para
escuela que fueron para beneficio de la poblacién a nivel nacional, por lo
que las pruebas de auditoria practicadas, permitieron determinar que los
fondos publicos ejecutados por la Asociacion, fueron invertidos
razonablemente, en virtud que la documentacién financiera de soporte de
cada uno de los proyectos, cumple los requisitos legales que la ley
establece, sujeto a los resultados que emita el experto de la Direccion de
Infraestructura Publica, sobre la evaluacién técnica de los proyectos
seleccionados.

La Asociacién administré fondos publicos provenientes del Fondo Nacional
para la Paz —-FONAPAZ-, Consejo Departamental de Desarrollo de
Guatemala —CODEDE GUATEMALA - y Municipalidad de Amatitlan, los
cuales fueron invertidos en proyectos de infraestructura que ascienden a
CUARENTA Y CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA'Y SEIS
MIL QUINIENTOS TREINTA QUETZALES CON QUINCE CENTAVOS
(Q.44,856,530.15 (Ver anexo No. 2).

5. AREAS EXAMINADAS

En la evaluacion de los aspectos financieros, de cumplimiento y de gestién
de la Asociacion de Desarrollo para la Familia Comunitaria -ADEFACO- se
involucrd: la organizacion, estatutos, disposiciones administrativas, recursos
humanos y procedimientos utilizados.

51 AreaFinanciera

En la evaluacion de aspectos financieros, de cumplimiento y de gestiéon de
la Asociacion de Desarrollo para la Familia Comunitaria -ADEFACO-, se
examinaron las areas: Caja y Bancos, Formas Oficiales, Convenios
Suscritos y otras afines. Para el efecto, se examinaron las operaciones
registradas en los formularios de Caja Fiscal, identificados como forma 200-

Asociacion de Desarrollo para fa Famifia Comunitaria -ADEFACO-
Auditoria Gubernamental con Enfoque de Gestion
Periodo del 01 de agosto de 2008 al 31 de mayo de 2009
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A, en los cuales se describe la naturaleza de los ingresos y egresos
ocurridos durante el periodo auditado.

Caja

En lo referente a la confirmaciéon contable del saldo de caja fiscal, se
determiné un saldo de UN MILLON NOVECIENTOS CINCUENTA Y
CUATRO MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y SIETE QUETZALES CON
VEINTICINCO CENTAVOS (Q.1,954,477.25), comparandose con el saldo
del Banco, lo cual demuestra razonabilidad en la cifras {(ver anexos 3 Y 7).

Bancos

Se confirmé en el Banco de Desarrollo Rural, S. A. las diferentes cuentas
de depésitos monetarios, a nombre de la Asociaciéon de Desarrollo para la
Familia Comunitaria —ADEFACO-, determinandose un saldo bancario de
UN MILLON NOVECIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL
CUATROCIENTOS SETENTA Y SIETE QUETZALES CON VEINTICINCO
CENTAVOS (Q.1,954,477.25) en las mismas (Ver anexo No. 7).

Depuracién de Formas Oficiales

Con base a los envios fiscales autorizados por la Contraloria General de
Cuentas, se realizé el conteo fisico de las existencias de formas oficiales
sin utilizar de la siguiente forma: 2 formularios de caja fiscal Forma 200-A y
58 recibos de ingresos varios forma 63-A2, no reportandose irregularidades
en el uso y registro de dichas formas oficiales.

Como resultado del trabajo realizado en el Area Financiera de la
Asociacién, la comisiébn de auditoria detectd los siguientes aspectos
importantes:

Hallazgos relacionados con el Control Interno

Hallazgo No. 1

Documentos de soporte sin firma de autorizacién

Condicién

Al practicar la auditoria a la Asociacién, al dia 31 de mayo de 2009, se

establecié que las facturas recibidas como soporte de los egresos no fueron
autorizadas por la autoridad superior de la misma.

Asociacion de Desarrollo para fa Famiiia Comunitana -ADEFACO-
Auditoria Gubernamental con Enfoque de Gestién
Periodo del 01 de agosto de 2008 al 31 de mayo de 2009
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Criterio

El Acuerdo Interno No. 09-03, de fecha 08 de julio de 2003, del Jefe de la
Contraloria General de Cuentas, que aprueba las Normas de Control
Interno Gubernamental, modificadas por Acuerdo Numero A-57-2006, de
fecha 8 de junio de 2006, de! Subcontralor de Probidad Encargado del
Despacho, en el numeral 2.6 Documentos de Respaldo La documentacion
de respaldo promueve la transparencia y debe mostrar que se ha cumplido
con los requisitos legales, administrativos, de registro y control de Ia
entidad; por tanto contendra la informacién adecuada, por cualquier medio
que se produzca, para identificar la naturaleza, finalidad y resultados de
cada operacién para facilitar su analisis.

Causa

Incumplimiento de las autoridades de la Asociacion al no observar los
procedimientos legales establecidos en las Normas Generales de Control
Interno Gubernamentales, en relacion a la autorizacién y registro, guarda,
custodia y control de todas las operaciones.

Efecto

Los egresos sin autorizacién pueden ocasionar desorden y falta de control
en el manejo de los fondos que ejecuta la Asociacion. '

Recomendacién

Que el Presidente de la Asociacién gire sus instrucciones al Gerente, para
que todos los egresos de la Asociacion, le sean trasladados para su
autorizacion respectiva.

Comentario de los responsables

Los directivos de la Asociacion manifiestan que no tenian conocimiento del
cumplimiento de este requisito y que a partir de la fecha van a tomar las
medidas para cumplir con este requerimiento.

Comentario de la Auditoria

La Comisién de Auditoria confirma el hallazgo, en virtud de que las pruebas

aportadas por los directivos de la Asociacion, no son suficientes y
competentes para su desvanecimiento.

Asociacién de Desarrollo para la Familia Gomunitana -ADEFACO-
Auditoria Gubernamental con Enfoque de Gestién
Periodo del 01 de agosto de 2008 al 31 de mayo de 2009
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Acciones Legales y Administrativas

Se solicité sancién econémica, de conformidad con el Articulo 39 numeral
18, del Decreto 31-2002 del Congreso de Ia Republica de Guatemala, Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas, para el sefior Juan
Estuardo Lépez Mazariegos, Presidente y Representante Legal, sefior
Ismary Herman Monzén Monzén, Tesorero y sefior Manuel de Jes(s
Jimenez Castellanos, Gerente a razén de VEINTICINCO MIL QUETZALES
(Q.25,000.00) para cada uno, sancion que asciende a SETENTA Y CINCO
MIL QUETZALES (Q.75,000.00).

Hallazgo No. 2
Emisién de Actas sin atender orden correlativo
Condicién

Se establecié que las actas realizadas por la Asociacion no estan en orden
correlativo, fecha, hora de inicio y finalizacion, hay tachones, borrones y
falta de testado cuando se cometié un error lo que evidencia desorden en la
administracion.

Criterio

El Acuerdo Interno No. 09-03, de fecha 08 de julio de 2003, del Jefe de Ia
Contraloria General de Cuentas, que aprueba las Normas de Contro!
Interno Gubernamental, modificadas por Acuerdo Numero A-57-2006, de
fecha 8 de junio de 2006, del Subcontralor de Probidad Encargado del
Despacho, en el numeral 2.4 Autorizacion ¥ Registro de Operaciones. Cada
entidad publica debe establecer por escrito, los procedimientos de
autorizacidn, registro, guarda, custodia y control de todas las operaciones.
Los procedimientos de registro, autorizacion, guarda y custodia de las
operaciones y su documentacion de soporte, son aplicables a todos los
niveles de organizacion, independientemente que dichas operaciones sean
financieras, administrativas u operativas, de tal forma que cada servidor
publico posea la definicion de su campo de competencia y el soporte
necesario para rendir cuenta de las responsabilidades inherentes a su
cargo.

Causa

Incumplimiento de las autoridades de la Asociacion, al no observar los
procedimientos legales establecidos en las Normas Generales de Control
interno Gubernamentales, en relacién a la autorizacién y registro, guarda,
custodia y control de todas las operaciones.

Asociacién de Desarrollo para la Familiz Comunitana -ADEFACH-
Auditoria Gubernamental con Enfoque de Gestidn
Perlodo del 01 de agosto de 2008 al 31 de mayo de 2009
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Efecto

Provoca descontrol en la informacion elaborada, por la Asociacion, en sus
respectivos Libros de Actas, denotando falta de certeza y confiabilidad de
la misma.

Recomendacion

Que el Presidente de la Asociacion, gire sus instrucciones al Gerente, para
que se elaboren las actas sin borrones, tachones Y enmiendas para que las
mismas se elaboren correctamente y exista una cronologia certera de las
actividades que ha realizado la Asociacion.

Comentario de los responsables

Los directivos de la Asociacién manifiestan que se debid a que la secretaria
anterior que trabajaba en la Asociacion no fue eficiente Y capaz para llevar
un control adecuado de las actas, por lo que se contratdé una nueva
secretaria quien se encargoé de rectificar este error.

Comentario de la Auditoria

La Comision de Auditoria confirma el hallazgo, en virtud de que ias pruebas
aportadas por los directivos de la Asociacion, no son suficientes y
competentes para su desvanecimiento.

Acciones Legales y Administrativas

Se solicitd sancién econémica, de conformidad con el Aricuio 39 numeral
18, del Decreto 31-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas, para el sefior Juan
Estuardo Lépez Mazariegos, Presidente Y Representante Legal, sefior
Ismary Herman Monzén Monzén, Tesorero y sefor Manuel de Jesls
Jimenez Castellanos, Gerente a razén de VEINTICINCO MIL QUETZALES
(Q.25,000.00) para cada uno, sancién que asciende a SETENTA Y CINCO
MIL QUETZALES (Q.75,000.00).

Hallazgo No. 3
Inadecuada documentacién de respaldo
Condicién

Se establecié que las facturas emitidas a la Asociacion, por las empresas
contratadas por la misma, en la descripcion se anota el nombre de la

Asaciacion de Desarrollo para la Familia Comunitaria ~ADEEAGE:
Auditoria Gubernamental con Enfoque de Gestion
Periodo del 01 de agosto de 2008 al 31 de mayo de 2009
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Entidad que transfirié los fondos (FONAPAZ), por lo que no queda
constancia que efectivamente fue ADEFACO quien realizd los pagos.

Criterio

El Acuerdo Interno No. 09-03, de fecha 08 de julio de 2003, del Jefe de Ia
Contraloria General de Cuentas, que aprueba las Normas de Control
Interno Gubernamental, modificadas por Acuerdo Niumero A-57-2006, de
fecha 8 de junio de 2006, del Subcontralor de Probidad Encargado del
Despacho, en el numeral 2.6 Documentos de Respaldo La documentacion
de respaldo promueve la transparencia y debe mostrar que se ha cumplido
con los requisitos legales, administrativos, de registro y control de Ia
entidad; por tanto contendra la informacién adecuada, por cualquier medio
que se produzca, para identificar la naturaleza, finalidad y resultados de
cada operaci6n para facilitar su analisis.

Causa

Inobservancia de las Normas de Control Interno aprobadas por la
Contraloria General de Cuentas, relacionadas con los registros de las
operaciones en libros contables y libros auxiliares de la Asociacion

Efecto

Los documentos contables emitidos de forma inadecuada, origina
incertidumbre en la toma de decisiones de la Junta Directiva y asimismo
obstaculiza al Ente Rector de Fiscalizacion.

Recomendacién

Que el Presidente de la Asociacion, gire sus instrucciones al Gerente de la
Asociacion, a efecto de que los documentos contables se realicen de
forma clara y que contengan Ia informacién adecuada.

Comentario de los responsables

Los directivos de la Asociacion manifiestan que la redaccién de las facturas
se elaboran asi para saber quien hace el desembolso a la organizacion,
para tener claro la fuente de financiamiento, sin embargo a partir de ia fecha
se mejorara la redaccion en las facturas.

Comentario de la Auditoria

\}4/ La Comisién de Auditoria confirma el hallazgo, en virtud de que las pruebas

\ Asociacion de Desarrolio para la Familia Gomunitaria -ADEFAC -
S Ry o Auditoria Gubernamental con Enfoque de Gestion
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aportadas por los directivos de la Asociacion, no son suficientes para su
desvanecimiento.

Acciones Legales y Administrativas

Se solicité sancion econémica, de conformidad con el Articulo 39 numeral
18, del Decreto 31-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas, para el sefior Juan
Estuardo Lopez Mazariegos, Presidente Yy Representante Legal, sefior
Ismary Herman Monz6n Monzén, Tesorero y sefnor Manuel de Jesls
Jimenez Castellanos, Gerente a razén de VEINTICINCO MIL QUETZALES
(Q.25,000.00) para cada uno, sancion que asciende a SETENTA Y CINCO
MIL QUETZALES (Q.75,000.00).

5.2 Area Administrativa

En la evaluacién de aspectos administrativos de la Asociacion de Desarrollo
para la Familia Comunitaria -ADEFACO-, se realizaron pruebas sustantivas
y analiticas que permitieron evaluar los procesos y sistemas de archivo, se
examind la estructura organizacional, funciones de personal y de sus
Directivos, asi como la gestion administrativa efectuada en el periodo
auditado, los objetivos alcanzados y el proceso administrativo que conlleva
el manejo presupuestario; para tal efecto se verificé el organigrama de la
Institucién, los estatutos y los resultados aicanzados.

5.3 Area de Infraestructura

Se procedié a realizar analisis de cumplimiento y financiero de
infraestructura, a los fondos desembolsados por el Fondo Nacional para Ia
Paz -FONAPAZ-, Consejo Departamental de Desarrollo de Guatemala y la
Municipalidad de Amatittan, los cuales fueron invertidos en la construccién
de vivienda popular, muros perimetrales, caminos vecinales, dotacién de
pupitres y pizarrones a centros escolares para cobertura nacional,
determinandose razonabilidad en el cumplimiento de las clausulas de los
diferentes Convenios celebrados y documentacion financiera de soporte de
cada uno de Ios proyectos, cumpliendo con los requisitos legales que la iey
establece. Asimismo se determiné que la Asociacién cumplié con hacer
publicos los eventos de Cotizacion y Licitacién a través del sistema de
GUATECOMPRAS.

Se realizé inspeccion ocular a la muestra tomada por la comision de
auditoria a los proyectos que ejecuta Ia Asociacion, considerando el valor
de los mismos, habiéndose establecido la existencia fisica de los proyectos,
sin embargo, esta Comision de Auditoria solicitd evaluacién técnica a la
Direccion de Infraestructura Publica de la Contraloria General de Cuentas,

Asociacién de Desarrollo para la Famiha Gomuniiana SADEEACT-
Auditoria Gubernamentai con Enfoque de Gestidn
Periodo del 01 de agosto de 2008 al 31 de mayo de 2009
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por medio de Oficio Numero Of. AG-DAEE-112-07-2009, de fecha 07 de
mayo de 2009, quien por separado rendira el informe correspondiente.

Como resultado del trabajo realizado en el Area de Infraestructura de la
Asociacién, la comisién de auditoria detectd los siguientes aspectos
importantes:

Hallazgos Relacionados con el cumplimiento de Leyes y Regulaciones
Aplicables

Hallazgo No. 1

Falta de controles provoca que no se nombren comisiones para
Recepcion y Liquidacion de obras

Condicioén

Se establecio que la Asociacion, carece de actas de nombramiento de la
comision receptora y liquidadora de los proyectos ejecutados por la misma.

Criterio

En la Clausula Novena de los Convenios Suscritos entre EL FONAPAZ y
ADEFACO indica: Supervisién de los Servicios Convenidos, Recepcién del
Proyecto y Liquidacion del Convenio. B) RECEPCION: Cuando el proyecto
esté terminado, LA ASOCIACION, debera dar aviso por escrito al supervisor
que designe EI. FONAPAZ, de la conclusion de los trabajos y con esta
diligencia se interrumpira el plazo de ejecucion. El supervisor que designe
EL FONAPAZ, hara la inspeccion final dentro de los quince (15) dias
habiles siguientes del aviso, plazo dentro del cual, si las obras no estan
conforme a las especificaciones, manifestara por escritc  sus observaciones
a LA ASOCIACION, para que este proceda a corregir las deficiencias si los
trabajos estuvieren correctamente concluidos, el supervisor rendird un
informe pormenorizado EL FONAPAZ, el que dentro de los cinco (5) dias
siguientes, nombrara la Comisién Receptora y Liquidadora, integrada por
tres miembros.

Causa

Inobservancia de las clausulas establecidas en los convenios suscritos por
la Asociacién, relativas con el nombramiento de la Comisién Receptora y

\}/ Liquidadora de proyectos.
N
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Efecto

Lo anterior ocasiona falta de credibilidad en Ia supervisién de ios proyectos
ejecutados por la Asociacion.

Recomendacién

Que el Presidente de la Asociacion, gire sus instrucciones al Gerente de la
misma a efecto de que, se conformen las Juntas Receptoras de Obras y
asi poder finiquitar con la empresa constructora dicho proyecto.

Comentario de los responsables

El Presidente de la Asociacion manifiesta que, en este caso hay problemas
porque se dificulta la localizacion de representantes de CODEDES Y
COCODES cuando intervienen en el proyecto y para no dejar de entregar
las obras y por solicitud apresurada de comunidades y municipalidades, se
realiza de esta forma.

Comentario de la Auditoria

La Comision de Auditoria confirma el hallazgo, en virtud de que las pruebas
aportadas por los directivos de la Asociacion, no son suficientes y
competentes para su desvanecimiento.

Acciones Legales y Administrativas

Se solicité sancién econémica, de conformidad con e! Articulo 39 numeral
18, del Decreto 31-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas, para el sefior Juan
Estuardo Lépez Mazariegos, Presidente y Representante Legal, sefor
Ismary Herman Monzén Monzdn, Tesorero y sefior Manuel de Jesis
Jimenez Castellanos, Gerente a razon de VEINTICINCO MIL QUETZALES
(Q.25,000.00) para cada uno, sancién que asciende a SETENTA Y CINCO
MIL QUETZALES (Q.75,000.00).

Hallazgo No. 2

Incumplimiento en notificacién a los oferentes

Condicién

Se establecié que las notificaciones a las empresas perdedoras no fueron

entregadas por la Asociacion, ya que carecen del sello y firna de recepcion,
unicamente se notifico a la empresa ganadora. ‘

Asociacién de Desarrollo para Ia Familia Gomunitaria -ADEFAG-
Auditoria Gubernamental con Enfogue de Gestion
Periodo del 01 de agosto de 2008 al 31 de mayo de 2009
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Criterio

En las Actas de Recepcion de Plicas y Adjudicacién de obras de la
Asociacion, se indica que se debe notificar a las empresas que participaron
en el evento de los resultados de la adjudicacion de proyectos.

Causa

Inobservancia de ios Directivos de la Asociacion, a lo establecido en las
Actas de Recepcion y Adjudicacion de obras.

Efecto

Lo anterior ocasiona falta de credibilidad en la participacion de los demas
oferentes que no fueron favorecidos en la adjudicacion de ios proyectos.

Recomendaciéon

Que el Presidente de la Asociacion, gire sus instrucciones al Gerente de |a
misma, a efecto de que se cumpla con dejar evidencia de la notificacién de
los resultados de la adjudicacién a todas las empresas que participaron en
la misma, para formar parte del expediente de dichos proyectos.

Comentario de los responsables

Los directivos de la Asociacién indican que si se cumple con notificar y lo
que sucede es que los representantes de las empresas que no fueron
beneficiadas y por haber realizado gastos se niegan a firmar y sellar los
documentos, pero que a partir de la presente auditoria se cumplira con este
requisito.

Comentario de la Auditoria

La Comision de Auditoria confirma el haliazgo, en virtud de que las pruebas
aportadas por los directivos de la Asociacion, no son suficientes y
competentes para su desvanecimiento.

Acciones Legales y Administrativas

Se solicité sancién economica, de conformidad con el Articulo 39 numeral

18, del Decreto 31-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley

Orgéanica de la Contraloria General de Cuentas, para el sefior Juan

Estuardo Loépez Mazariegos, Presidente ¥ Representante lLegal, sefior

\3,‘/ Ismary Herman Monzén Monzén, Tesorero y sefior Manuel de Jesis
&, Jiménez Castelianos, Gerente a razén de VEINTICINCO MIL QUETZALES
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(Q.25,000.00) para cada uno, sancién que asciende a SETENTA Y CINCO

MIL QUETZALES (Q75,000.00).

COMENTARIOS SOBRE LA SITUACION DE LAS RECOMENDACIONES

DE AUDITORIAS ANTERIORES.

No existen recomendaciones de auditorias, en virtud que ésta es la primera
practicada en la Asociacién de Desarrollo para la Familia —~ADEFACO-,

NOMBRES DE LOS DIRECTIVOS RESPONSABLES DURANTE EL

PERIODO AUDITADO.

Los responsables de la administracién de los fondos publicos de la
Asociacion de Desarrollo para la Familia Comunitaria -ADEFACO-, durante
el periodo comprendido del 01 de agosto de 2008 al 31 de mayo de 2009,

son los siguientes:

Responsables

Periodo

PRESIDENTE

Juan Estuardo Lépez Mazariegos

DEL 01-08-2008 AL 31-05-2009

VICE-PRESIDENTE

Manuel de Jesus Jimenez Castellanos

DEL 01-08-2008 Al. 31-05-2009

TESORERO

Ismary Herman Monzén Monzén

DEL 01-08-2008 AL 31-05-2009

GERENTE

Manuel de JesuUs Jimenez Castellanos

DEL 01-08-2008 AL 31-05-2009

SECRETARIA

DEL 01-08-2008 AL 31-05-2009

Rosa Angélica Pérez Juarez
VOCAL 2 '

Sebastian Dominguez Suar (U.N.)

DEL 01-08-2008 AL 31-05-2009

VOCAL 3

Julio César Chutan Juarez

DEL 01-08-2008 AL 31-05-2009
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8. DIRECTIVOS RESPONSABLES DE

IMPLEMENTAR LAS

RECOMENDACIONES Y ACCIONES CORRECTIVAS RESULTANTES DE

LA AUDITORIA.

Area Financiera
Hallazgos relacionados con Control Interno

Hallazgo No. 1

Documentos de soporte sin firma de
autorizacién

Hallazgo No. 2

Emision de Actas sin atender orden
correlativo

Presidente
Juan Estuardo Lopez Mazariegos

Tesorero
Ismary Herman Monzén Monzén

Gerente
Manuel de Jesus Jiménez
Castellanos

Presidente
Juan Estuardo Lépez Mazariegos

Tesorero
Ismary Herman Monzén Monzén

Gerente
Manuel de Jesus Jiménez
Castellanos

A
MRECCIORDE =
ADMORADE %5
ENTIGADES ESPECALES 25
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Hallazgo No. 3

Inadecuada Documentacion de

Respaldo

Area de Infraestructura

Hallazgos Relacionados con el cumplimiento
De Leyes y Regulaciones Aplicables

Hallazgo No. 1

Documentos de soporte sin firma de

autorizacion

]
o DREONSE
EES T i L
O, oHNASES EPEUNES &
B —

Presidente
Juan Estuardo Lépez Mazariegos

Tesorero
Ismary Herman Monzén Monzon

Gerente
Manuel de Jesus Jiménez
Castellanos

Presidente

Juan Estuardo Lépez Mazariegos
Tesorero

Ismary Herman Monz6n Monzén

Gerente
Manuel de Jesus Jiménez
Castellanos

Asociacion de Desarrolio para la Familia Comunitana ~ADEFACO-

Auditoria Gubernamental con Enfoque de Gestion
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Hallazgo No. 2

Presidente
Incumplimiento en notificacién a los Juan Estuardo Lopez Mazariegos
oferentes

Tesorero

ismary Herman Monzén Monzén

Gerente
Manuel de Jesls Jiménez
Castellanos

Subdirector dé Auditoria de Entidades Director de Auditoria de Entidades Especiales
Especiales

Asociacion de Desarrolic para la Familia Cemunitana -ADEFACO-
Auditoria Gubemamentai con Enfoque de Geslion
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CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS

DIRECCION DE AUDITORIA DE ENTIDADES ESPECIALES
ASOCIACION DE DESARROLLO PARA LA FAMILIA COMUNITARIA
—-ADEFACO-

MOVIMIENTO DE INGRESOS Y EGRESOS POR ANO DE OPERACIONES
PERIODO: 2008-2009

CIFRAS EN QUETZALES

ANEXO No. 1

0.00
Ao 2008 22.405.861.45 4.307.836,26 18,098,025.19
Afio 2009 22.450.668.70 38.594.216,64 1,954,477.25
44,856.530.15 42,902,052.90 1,954,477.25
TOTALES

Fuente: Formas 63-A2 ingresos Varios y 200-A-3 Cajas Fiscales

COMENTARIO:

La Asociacién ejecuto el 96% equivalente a CUARENTA Y DOS MILLONES
NOVECIENTOS DOS MIL CINCUENTA Y DOS QUETZALES CON NOVENTA
CENTAVOS (Q.42,902,052.90), en Construccién de vivienda popular,
Construccion de muros perimetrales, caminos vecinales, dotacién de pupitres y
pizarrones a centros escolares para cobertura nacional, estableciendo un
remanente de UN MILLON NOVECIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL
CUATROCIENTOS SETENTA Y SIETE QUETZALES CON VEINTICINCO
CENTAVOS (Q.1,954,477.25), valor comprometido para el pago de proyectos a
cargo de la Asociacion.
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CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS

DIRECCION DE AUDITORIA DE ENTIDADES ESPECIALES
ASOCIACION DE DESARROLLO PARA LA FAMILIA COMUNITARIA
-ADEFACO-

FUENTES DE FINANCIAMIENTO

PERIODO: 2008-2009

CIFRAS EN QUETZALES

ANEXO No. 2

FONAPAZ [ 19,271.361.45

FONAPAZ 2009 20,237,353.37 96%
CODEDE GUATEMALA 2008 3,029,450.00 100%
CODEDE GUATEMALA 2009 2,180,250.00 100%
MUNICIPALIDAD DE 2008 105,050.00 100%
AMATITLTAN

MUNICIPALIDAD DE 2009 33,065.33 100%
AMATITLAN

TOTALES 44,856,530.15

Fuente: Registros contables y confirmacién de traslado de fondos por el Fondo Nacional para la Paz -FONAPAZ, Consejo
Departamental de Desarrollo de Guatemala y Municipalidad de Amatitlan.

COMENTARIO:

Los valores que se demuestran en este anexo corresponden a los ingresos
totales percibidos por la Asociacién, provenientes del Fondo Nacional para la Paz
—FONAPAZ-, Consejo Departamental de Desarrollo de Guatemala —CODEDE
GUATEMALA - y Municipalidad de Amatitlan, los cuales fueron invertidos en
proyectos de infraestructura,
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CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS

DIRECCION DE AUDITORIA DE ENTIDADES ESPECIALES
ASOCIACION DE DESARROLLO PARA LA FAMILIA COMUNITARIA
~-ADEFACO-

CONFIRMACION NUMERICA DEL SALDO DE CAJA

FECHA: 31 DE MAYO DE 2009

CIFRAS EN QUETZALES

ANEXO No. 3
Ingresos del 01 de agosto de 2008 al 31 de mayo de 2009 44.856.530.15
(-) Egresos del 01 de agosto de 2008 al 31 de mayo de 2009 42.902.052,90
Saldo de Caja al 31 de mayo de 2009 1,954,477.25

Fuente: Formas 63-A2 Ingresos Varios y 200-A-3 Cajas Fiscales

COMENTARIO:

El presente anexo demuestra que la totalidad de los fondos recibidos fueron
invertidos en un 96%, en proyectos de infraestructura.
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v ¥ UNIDAD DE PLANIFICAGION
(% iommom GENERAL DE CUENTAS y et inioiad

ASOCIACION DE DESARROLLO PARA LA FAMILIA COMUNITARIA -ADEFACO-

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS
UNIAT LE. Siaic 45 1E

ORGANIZACION O ENTIDAD AUDITADA:

ORGANISMO AL QUE PERTENECE: I

NUMERQ DE CUENTADANCIA AS5-798
CODIGO {Exctusivo astadistica)
NOMBRAMIENTO Neo.(s) DAEE-112-2008
DIRECCION QUE EMITE EL NOMBRAMIENTO DIRECCION DE AUDITORIA DE ENTIDADES ESPECIALES
FECHA EMISION DE NOMBRAMIENTO(S) 7-may-09 P FIRMAY GELLO OE, ESEAD STI.
AUDITOR(ES) GUBERNAMENTAL(ES) P Gua:em&a. C A

LICDA, PEZ GRAI

Dia Mas Afio Dia Mes Afio No. PERIODGS AUDITARDOS

PERIODO AUDITADO DEL| 1 s | tooe al st ] s | 20 | | w
FECHA PRESENTACION DE INFORME(S) I 17 DE ABRIL DE 2008

AUDITCRIA GUBERNAMENTAL TIPC DE OBRA 4/

TIPO DE AUDITORIA Ne.Obras

Puentes

MONTO AUDITADO Pavimentos

44 856 §30.15 : Edificios Escolares

42 502,052,900 § tros edificios
87,768,683.08 16n usos multiples

Const. Y Mant. Carratera

OBJECIONES DESVANECIDAS Instalaciones Deportivas

En gfectivo Sisterna de Agua Potable

En decumentes Q Drenajes

Energla Eléctrica

olo|lo|o|e|o|o]|o|o|{o|0]| 0O

\ yd
37500000 <

CONTROL INTERNO Y CUMPLIMIENTO A LEYES

Fundamenta Legat

) prasupussto Asignado

Modificaciones (+) 6 (-)

14,213+ si es mas de UNA Sancion, Formulacion de carges o Denuncia, agregar
anexo - 4 5ies mds de una obra agregar anexe

olojo|D| O

LICDA. MARLI -nh‘ '-- QPE
Auditora §ubsmamental




