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BUATEMALA, C.A.

Guatemala, 23 de septiembre de 2009

Sefor

Tedfilo Elizandro Marroquin Martinez

Presidente y Representante Legal

Asociacion para el Desarrollo de la Aldea le de Fuentes

102. Caile B, 10-18, El Frutal 4 Zona 5 Vilia Nueva, Guatemala

Sefior Marroquin Martinez:

Hemos practicado auditoria gubernamental, evaluando aspectos
financieros, de cumplimiento, operacionales y de gestién a la Asociacién
para el Desarrollo de la Aldea lo de Fuentes, -ASODEF-, con el objeto de
emitir opinién sobre la razonabilidad de su gestion administrativa y
financiera.

Nuestro examen se basé en la revision de las operaciones y registros
financieros, de cumplimiento y de gestion, ocurridos durante el periodo del 1
de agosto de 2006 al 30 de junio de 2009 y como resultado de nuestro
trabajo se detectaron deficiencias que ameritan revelarse en el presente
informe, pero que a criterio de esta comision de auditoria, la gestion de los
Directivos realizada en la asociacion, se considera deficiente debido a que
estas deficiencias incidieron en la falta de razonabilidad en los registros
contables y en la faita de transparencia en la ejecucion de los fondos
publicos recibidos.

Como resultado de nuestro trabajo, hemos detectado los siguientes
aspectos importantes:

Area Financiera

Hallazgos relacionados con el Control Interno

1) Ausencia de Registros Contables

2) Inexistencia de Formas Oficiales para el Registro de Ingresos

3) Cuentadancia no actualizada en los registros de la Contraloria
General de Cuentas.
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Hallazgo Relacionado con el Cumplimiento de Leyes y Regulaciones
Aplicables

1) Incumplimiento a Clausulas de Contratos y Convenios
Area Técnica

Hallazgos Relacionados con el Cumplimiento de Leyes y
Regulaciones Aplicables

1) Faltan los Ensayos y Pruebas de Laboratorio

2) Desface entre lo Fisico y Financiero de la Obra

Los hallazgos contenidos en el presente informe fueron discutidos con las
personas responsables.

Todos los comentarios y recomendaciones que hemos determinado, s e

encuentran en detalle en el correspondiente informe de auditoria, para un
mejor entendimiento de este resumen gerencial.

Atentamente,
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Guatemala, 23 de septiembre de 2009

Licenciado

Carlos Enrique Lopez Gutiérrez

Director de Auditoria de Entidades Especiales
Contraloria General de Cuentas

Licenciado Lopez Gutiérrez:

En cumplimiento a lo ordenado segun los Nombramientos Nos. DAEE-0189-
2009 y DIP-0609-2009, de fechas 9 de julio de 2009 y 11 de agosto de 2009;
emitidos por la Direccién de Auditoria de Entidades Especiales y la direccion de
infraestructura Pablica, fuimos designados para que en representacion de la
Contraloria General de Cuentas, nos constituyeramos en la entidad
denominada: ASOCIACION PARA EL DESARROLLQ DE LA ALDEA LO DE
FUENTES, ubicada en 10a calle “B”, 10-18 El Frutal 4, zona 5 del Municipio de
Villa Nueva del Departamento de Guatemala, para practicar Auditoria
Gubernamental, que incluya la evaluacion de aspectos financieros, de
cumplimiento y de gestion, con resultados al 30 de junio de 2009, apegados a
lo que estipula el articulo 232 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, que enmarca la competencia de la Contraloria General de
Cuentas en aspectos de fiscalizacion; Articulo 2 del Decreto 31-2002 del
Congreso de fa Republica, Ley Organica de la Contraloria General de
Cuentas; Decreto 02-2003 del Congreso de la Replblica de Guatemala, Ley
de Organizaciones No Gubernamentales para el Desarrollo.

La auditoria se practicd de conformidad con las Normas de Auditoria
Gubernamental, Normas de Control Interno Gubernamental aprobadas por
medio de Acuerdo No. 09-2003 de fecha 8 de julio de 2003, Acuerdos A-22-
2004, A-23-2004, ambos de fecha 21 de julio de 2004 y Acuerdo A-57-2006
de fecha 8 de junio de 2006, emitidos por el Contralor General de Cuentas, asi
como leyes y disposiciones vigentes aplicables a la entidad.
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Derivado de lo anterior, se traslada el informe de auditoria, el cual incluye tres

hallazgos Relacionado con el Control Interno, un hallazgo Relacionado con el
Cumplimiento de Leyes y/o Regulaciones Aplicables, en el area financiera y
dos hallazgos Relacionados con el cumplimiento de Leyes y Regulaciones
aplicables en el area Técnica; que merecen la aplicacion de sancién

econdémica.

Lic. José Ottoniel Morataya Jiméne
Colegiado Activo No. 7451
Colegio Profesionales CC. EE.
Auditor Gubernamental

£

Ing. Luis Roberto Ordéfies Hernandez
Colegiado Activo No. 3880
Colegio Profesionales C.1.G

Auditor Gubernamental

Atentamente,

AUDITOR
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GUATEMALA, DA,

DIRECCION DE AUDITORIA DE ENTIDADES ESPECIALES

NOMBRAMIENTO DE AUDITORIA

DAEE-0189-2009
Guatemala, 09 de julio de 2009

Auditor Gubernamental:
LIC. JOSE OTTONIEL MORATAYA JIMENEZ

En cumplimiento de los articulos 2 y 7 del Decreto nimero 31-2002, Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas y 47 del Acuerdo Gubernativo nimero 318-2003, Reglamento de la Ley Organica
de la Contraloria General de Cuentas, esta Direccién le designa para que en representacion de la
Contraloria General de Cuentas, se constituya en la O.N.G. ASOCIACION DE DESARROLLO
ALDEA LO DE FUENTES -ASODEF-, UBICADA EN EL DEPARTAMENTO DE JUTIAPA, para
practicar Auditoria Gubernamental que incluya la evaluacion de aspectos financieros, de
cumplimiento y de gestidn, con resultados de la auditoria al 30 de junio de 2009, esta actividad sera
supervisada por el LICENCIADO JUAN JOSE LOPEZ Y LOPEZ.

Como alcance de la Auditoria antes indicada y que se deriven de transferencias y/o trasiado de
fondos, si es necesario debe(n) constituirse en las Qrganizaciones no Gubernamentales -ONG's-,
Entidades Fiduciarias, Unidades Ejecutoras y demas Instituciones Publicas o Privadas que hayan o
estén administrando fondos del Estado bajo cualquier denominacién, relacionados con los programas
sujetos a fiscalizacion, correspondiendo a todos los funcionarios, empleados publicos y a toda
persona individual o juridica y a los representantes legales de las entidades privadas y no
gubernamentales, proporcionar toda clase de datos e informaciones necesarias, dentro de los
plazos que se les fije.

Para el cumplimiento de lo anterior, deberan observar las Normas Internacionales de Auditoria,
Normas de Auditoria Gubernamental, leyes y disposiciones vigentes aplicables a la Entidad
auditada. ' :

Los resultados de su actuacion, los haré constar en informe, actas circunstanciadas que suscriba y
papeies de trabajo que elabore para el efecto, tornando y/o dictando las medidas de orden técnico,
contable y legal que procedan, formulando las observaciones y recomendaciones pertinentes e
informando oportunamente a esta Direccién. El tiempo estimado para realizar la Auditoria en
mencion es de 10 dlas, el cual podra variar segun las circunstancias~que se/presenten en el
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GUATEMALA, C.A.

DIRECCION DE INFRAESTRUCTURA PUBLICA
NOMBRAMIENTO DE AUDITORIA

DIP-0609-2009
Guatemala, 11 de agosto de 2009

Auditor(es) Gubernamental(es):
ING. LUIS ROBERTO ORDONEZ HERNANDEZ

En cumplimiento de los articuios 2 y 7 del Decreto No. 31-2002, Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas y articulos 5 y 47 del Reglamento de la misma Ley, esta Direccion lo(s) designa
para que en representacion de la Contralorla General de Cuentas, se constituya(n) en LA O.N.G.
ASOCIACION DE DESARROLLO ALDEA LO DE FUENTES -ASODEF-, para fiscalizar la obra de
infraestructura fisica, especificamente al Proyecto denominado "CONSTRUCCION DE LOCALES
COMERCIALES, LOCALES PARA OFICINAS MUNICIPALES Y SALON MUNICIPAL DEL
MUNICIPIO DE COMAPA, DEPARTAMENTO DE JUTIAPA". Esta actividad sera supervisada por el
Ingeniero Felipe Reinaldo Quifionez Mansilla. Para el efecto y de conformidad con el oficio A-727-
2006 del Sertor Contralor debe abocarse con el Licenciado JOSE OTTONIEL MORATAYA JIMENEZ,
Coordinador de la comision segin nombramiento DAEE-0189-2009 de fecha 09 de Julio de 2009.

Como alcance de la Auditorfa, si es necesario, debe(n) constituirse en las Organizaciones no
Gubernamentales -ONG's -, Entidades Fiduciarias, Unidades Ejecutoras y demdas Instituciones
Pablicas o Privadas que hayan o estén administrando fondos del Estado bajo cualquier
denominacion, relacionados con los programas sujetos a fiscalizacion, correspondiendo a todos los
funcionarios, empleados publicos y a toda persona natural o juridica y a los representantes legales de
las entidades privadas y no gubernamentales, proporcionar toda clase de datos e informaciones
necesarias, dentro de los plazos gque se le fije.

Para el cumplimiento de lo anterior, debera(n) observar las Normas Internacionales de Auditoria,
Normas de Auditoria Gubernamental,leyes y disposiciones vigentes aplicables a la Entidad auditada

Los resultados de su actuacion, los hara(n) constar en informe, actas circunstanciadas que
suscriba(n) y papeles de trabajo que elabore(n) para el efecto y debera(n) ajustarse a las normas y
especificaciones de Ingenieria y Auditoria en lo referente a haltazgos y evidencias de incumplimiento
a la Ley de la Contraloria General de Cuentas, su Reglamento y gtras Leyes” Bl tiempo estimado
para realizar la auditorfa en mencién es de 10 dias el cual podra ¥4 urYlag cirfunstancias que
se presenten en el desarrollo del trabajo.

onrralorfa General de Cuentas

“LA TRANSPARENCIA IMPULSA EL DESARROLLO”

7a. Avenida 7-32 zona 13 Ciudad de Guatemala / Cédigo Postal 01013 / Teléfono PBX: (502) 2417-8700, Fax: (502) 2417-8710
E-mail: prensa@contraloria.gob.gt / www.contraloria.gob.gt



JU QI I I G
BWN =

NN N
N =

3
4

INDICE

ANTECEDENTES

Creacién u Origen y Objetivos
Funcion o Gestion Principal
Organizacion

Ejecucion de su Gestion Financiera

OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
General
Especificos

ALCANCE

COMENTARIOS DE LA AUDITORIA
YIO CONCLUSIONES DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE
CUENTAS

AREAS EXAMINADAS
Area Financiera

AREA TECNICA DE PROYECTOS

COMENTARIOS SOBRE LA
SITUACION DE LAS
RECOMENDACIONES DE
AUDITORIAS ANTERIORES

NOMBRE DE LOS DIRECTIVOS
RESPONSABLES DURANTE EL
PERIODO AUDITADO

DIRECTIVOS RESPONSABLES DE
IMPLEMENTAR LAS
RECOMENDACIONES Y ACCIONES
CORRECTIVAS RESULTANTES DE LA
AUDITORIA

ANEXOS

Pagina

-— ek ek b -

NN

N

10

15

15

16



Cantralorta General de Quenias Deocitn de Audions de Drtidades Especiales

1.1

1.2

1.3

14

ASOCIACION PARA EL DESARROLLO DE LA ALDEA LO DE FUENTES

~ASODEF-

ANTECEDENTES
Creacion u Origen y Objetivos

La creacion de las Asociaciones, se origind de conformidad con lo
preceptuado en la Ley de Organizaciones No Gubernamentales para el
Desarrollo, Decreto 2-2003 del Congreso de ia Repuiblica de Guatemala.

La Asociacion fue creada mediante escritura publica No. 03, del 20 de abril
del 2001, autorizada por ia Abogado y Notario Dora Castarieda Echeverria,
su naturaleza es de caracter privado, no lucrativa, no religiosa y con fines
de beneficic y bienestar social, civico, académico, Educativo, participativo,
de formacion y desarrollo.

Funcién o Gestién Principal

Esta constituida como Organizacion No Gubernamental —-ONG-, apolitica,
no religiosa, sin fines de lucro, orientada a promover y ejecutar politicas de
desarrollo de caracter social, econémico, cultural y de ambiente.

Organizacion

De conformidad con los Estatutos, la Asociacién, se encuentra organizada
de la siguiente manera: a) Asamblea General: es la autoridad maxima de la
organizacion y se integra con los asociados activos y le corresponde dictar
las diferentes politicas, administrativas y financieras de !a entidad y otras; b)
Junta Directiva: es el organo ejecutor y administrador de la organizacion,
integrada con los cargos de Presidente, Vicepresidente, Secretario,
Tesorero, Vocal |, Vocal Il y Vocal fil. '

Ejecucién de su Gestién Financiera

Se realizd analisis financiero a los fondos proporcionados a la Asociacion,
por la municipalidad de Comapa, departamento de Jutiapa, mediante la
celebracion del convenio No. 01-2006, del 17 de julio de 2006, por SEIS
MILLONES QUINIENTOS VEINTE MIL QUINIENTOS QUETZALES
(Q2.6,520,500.00), para la ejecucion del Proyecto Construccion de Locales
Comerciales, Locales para Oficinas Municipales y Salén Municipal, de dicho
Municipio y gastos administrativos de la asociacion.




Contraxria General de Cuenias Direccidn de Auditoria de Enfidades Especiales

2.1

2.2

2.2.1

222

2.2.3

2.24

OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
General

Efectuar auditoria gubernamental con enfoque de gestion, con énfasis en
la evaluacién y analisis institucional, asi como de procesos para identificar
situaciones criticas y promover mejoras en ios controles para la obtencién
de resultados.

Especificos

Verificar que todos los recursos econdmicos y financieros, obtenidos a
través de diferentes fuentes de financiamiento del Estado, sean
administrados y registrados oportunamente.

Evaluar el sistema de control interno, para establecer si los procedimientos
adoptados por la entidad en todas las actividades financieras y
administrativas son confiables y proporciona seguridad razonable para
lograr sus objetivos.

Verificar la aplicacion de preceptos legales, técnicos y administrativos
utilizados por las autoridades supericres y el personal de la Asociacion, en
las distintas actividades relacionadas con la ejecucion de los fondos
recibidos del Estado.

Evaluar posibles irregularidades y/o fraudes cometidos por Directivos y/o
empleados.

ALCANCE

El examen comprendié la evaluacion de la estructura de control interno y la
revision de las operaciones, registros y la documentacion de respaldo
presentada por los directivos de la entidad, cubriendo el periodo
comprendido del 01 de agosto de 2006 al 30 de junio de 2008 y se basg en
la aplicacion de técnicas de auditoria, observando las Normas
Internacionales de Auditoria y las Normas de Auditoria Gubernamental.

Se procedio a evaluar el 100 % de los fondos recibidos equivalente a SEIS
MILLONES QUINIENTOS VEINTE MIL QUINIENTOS QUETZALES
(Q.6,520,500.00) y el 99.99 % de los egresos incurridos en la ejecucion del
Proyecto Construccion de Locales Comerciales, Locales para Oficinas
Municipales y Salén Municipal, del municipio de Comapa, departamento de
Jutiapa.

Asoclacion para ef Desarrolle de 'a Aldea o de Fuenies -AS0ODEF.
Augitora Gubemamental sun Enfogue de Gestien
Beriodo det 1 de agoste de 2006 al 30 de pmio de 2008
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Cantraioria Seneral de Cuenias Direccidn de fudipria de Entidades Especiaies

Limitantes

Para la practica de la presente auditoria se presentaron limitantes, debido a
que no se conté con Cajas Fiscales, para el registro de las operaciones
contables originadas de la ejecucién del Proyecto Construccion de Locales
Comerciales, Locales para Oficinas Municipales y Salén Municipal, del
municipic de Comapa, departamento de Jutiapa, ni recibos oficiales de
ingresos, que respalde la recepcién de los fondos publicos.

4. COMENTARIOS DE LA AUDITORIA Y/O CONCLUSIONES DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS

De conformidad con la circularizaciéon realizada se comprobé que la
Asociacion unicamente recibié fondos de la municipalidad de Comapa,
departamento de Jutiapa, para la ejecucion del Proyecto Construcciéon de
Locales Comerciales, Locales para Oficinas Municipales y Salén Municipal,
del municipic de Comapa, departamento de Jutiapa.

Al finalizar y liquidar el proyecto, las autoridades de la asociacidn deberan
reintegrar al fondo comun los remanentes disponibles.

La asociacion suscribié con la municipalidad de Comapa, departamento de
Jutiapa, el convenio No. 01-2006, del 17 de julio de 2006 por SEIS
MILLONES QUINIENTOS VEINTE MIL QUINIENTOS QUETZALES
(Q.6,520,500.00), de los cuales se recibié el 100 % y se pagé a la empresa
constructora el Manantial la suma de SEIS MILLONES DOSCIENTOS
OCHENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y OCHO
QUETZALES CON NOVENTA Y CINCO CENTAVOS (Q.6,289,698.95).

De conformidad con la evaluacion técnica realizada al proyecto, por el
Ingeniero Auditor, de la Direccion de Infraestructura Publica, determiné un
avance fisico estimado del 70.24 %, quedando pendiente de ejecutar el
29.76 %.

Mediante la aplicacion de pruebas de auditoria, la comision formuld los
siguientes hallazgos: Ausencia de Registros Contables, Inexistencia de
formas oficiales para el registro de ingresos, Cuentadancia no actualizada
en los registros de la Contraloria General de Cuentas, Incumplimiento a
Clausulas de Contratos y Convenios, Faltan los ensayos y pruebas de
Laboratorio y Desfase entre el avance fisico y el avance financiero deﬂ

obra.
/>0')




Contraloria General de Cuenlas Direccitn de Auditoria de Entidades Especiales

5.1

Opinién

La comisién de auditoria considera que la gestién es deficiente,
debido a que se detectaron situaciones relevantes, que inciden en la
falta de razonabilidad de los registros contables, como en la falta de
transparencia en la ejecucion de los fondos piiblicos.

AREAS EXAMINADAS
Area Financiera

Bancos

Se revisaron registros auxiliares determinandose que la Asociacién aperturé
la cuenta de depodsitos monetarios, No. 3-257-01149-1, en el Banco de
Desarrollo Rural, para la administracién de los fondos percibos del Estado,
comprobandose una disponibilidad monetaria de DIEZ MiL. TRESCIENTOS
UN QUETZALES CON CINCO CENTAVOS (Q.10,301.05) y al comparar
dicho saldo con los fondos ejecutados, no se detectaron diferencias.

Egresos

Se determiné que las erogaciones por concepto de pagos a la empresa
constructora el Manantial son amparadas con facturas contables, que
ascienden a la suma de SEIS MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y
NUEVE MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y OCHO QUETZALES CON
NOVENTA Y CINCO CENTAVOS (Q.6,289,698.95), (ver anexo 1).

Formas Oficiales

Se comprob6 que la asociacién, no cuenta con Formas Oficiales
autorizadas por la Contraloria General de Cuentas, por no tener registro de
Cuentadancia, extendiendo recibo por concepto de donaciones, autorizados
por la SAT, para la recepcion de fondos provenientes de la Municipalidad
de Comapa, departamento de Jutiapa.

Asociacion para el Desarrolio de la Aldea lo de Fuentes ~ASODEF-
Auditoria Gubernamental con Enfoque de Gestién
Pericdo del 1 de agosio de 2006 at 30 de junio de 2008
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Caonfraioria Gengral de Guenias Direccion de Auditoria de Entidades Especiales

Derivado de! trabajo realizado por la comisién de auditoria, se formutaron
los siguientes hallazgos:

Area Financiera

Hallazgos Relacionados con el Control Interno
Hallazgo No. 1

Ausencia de Registros Contables
Condicién

Se comprob6 que la Asociacion, no cuenta con registros contables de los
ingresos y egresos, transcurridos para la ejecucion del Proyecto
CONSTRUCCION DE LOCALES COMERCIALES Y LOCALES PARA
OFICINAS MUNICIPALES Y SALON MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE
COMAPA DEPARTAMENTO DE JUTIAPA.

Criterio

Las Normas Generales de Control Interno Gubernamental, aprobadas por la
Contraloria Generat de Cuentas, por medio del Acuerdo Interno No. 08-03,
de fecha 8 de julio de 2003, modificado segun Acuerdo interno A-57-2006
de fecha 8 de junio de 2006, en el numeral 2.4, en lo que respecta a la
autorizacion y registro de operaciones: Cada entidad publica debe
establecer por escrito, los procedimientos de autorizacion, registro, custodia
y control oportuno de todas las operaciones.

De conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la Republica de
Guatemala, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, en el
articulo 4, literal k) indica: “Autorizar y verificar la correcta utilizacion de las
hojas movibles, libros principales y auxiliares, que se operen en forma
manual, electronica o por otros medios legalmente autorizados de las
entidades sujetas a fiscalizacion”.

Recomendacién

Que el Presidente y Representante Legal de la Asociacion, gire sus
instrucciones al Contador, para que agilice los tramites ante la Contraioria
General de Cuentas, para la autorizacion de los libros auxiliares
respectivos, para el registro de las operaciones contables orlglnados porda
administracion de los fondos publicos. C
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Contraloria General de Quenias DHrecoitn de Auditoris de Enlidades Especiaies

Comentario de los Responsables

Las autoridades de la Asociacion, manifestaron segun oficio sin numero, de
fecha 16 de septiembre de 2009, firmado por el Sefior Henry Efrain
Orellana Lépez, Ex presidente y Representante Legal, que existen libros
que estan autorizados Unicamente por la Junta Directiva de Asodef y no por
el ente fiscalizador, esto porque en dos oportunidades anteriores se solicito
la Cuentadancia a la Contraloria General de Cuentas, pero fueron negadas,
las fotocopias de las solicitudes se entregaron en el transcurso de la
auditoria, y se nos informé en la seccion de talonarios que era imposible
que nos autorizaran los libros, bitacoras 6 venta de formas etc.

Comentario de Auditoria

Se confirma el presente hallazgo, en virtud que los comentarios
presentados por la Administracion de la Asociacion, no son suficientes para
desvanecer el mismo.

Acciones Legales y Administrativas

Se solicité sancién econdémica, de conformidad con el articulo 39 numeral
18, del Decreto 31-2002, del Congreso de la Repiblica de Guatemala, Ley
Organica de la Contraioria General de Cuentas, para el Ex presidente y
Representante Legal, Henry Efrain Orellana Lépez y Tesorero Werner
Giovani Montejo Quezada, por la cantidad de CINCO MIL QUETZALES
(Q5,000.00) para cada uno, sanciones que ascienden a DIEZ MIL
QUETZALES (Q10,000.00).

Hallazgo No. 2

inexistencia de formas oficiales para el registro de ingresos

Condicién

Se comprobé que la Asociacion, no cuenta con formularios autorizados por
Contraloria General de Cuentas, para la recepcion de fondos publicos.

Criterio

De conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de {a Republica de
Guatemala, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, en el
articulo 4, literal k) indica: “Autorizar y verificar la correcta utilizacién de las
hojas movibles, libros principales y auxiliares, que se operen en forma
manual, electrénica o por otros medios legalmente autorizados de las
entidades sujetas a fiscalizacion”.
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El articulo 2°. del Acuerdo Gubernativo No. 1228, establece: No podra
extenderse ninguna constancia reiativa al entero de cantidades que
ingresen a las oficinas que manejan fondos publicos o municipales, sino en
hojas de libros talonarios debidamente autorizados y registrados por el
Tribunal y Contraloria de Cuentas.

Recomendacidén

Que el Presidente y Representante Legal de la Asociacién, gire
instrucciones al Contador, para que agilice el tramite de autorizacién de
formas oficiales en la Contraloria General de Cuentas, para la recepcion de
fondos publicos.

Comentario de los responsables

Los responsables de la Asociacion, manifiestan segun oficio sin nimero, de
fecha 16 de septiembre de 2009, firmado por el Sefior Henry Efrain
Orellana Lépez, Ex presidente y Representante Legal, que el Unico
documento de ingreso que se opero en los formatos de control y registro de
la Asociacién, los cuales estan foliados, corresponde al traslado de fondos
del proyecto denominado Locales comerciales, oficinas y salén municipal de
la Municipalidad de Comapa, Jutiapa, por parte de la Municipalidad, no se
giré la forma 63-A, ingresos varios, por no contar con las formas oficiales
citadas, por carecer de la cuentadancia respectiva.

Comentarios de Auditoria

Se confirma el presente hallazgo, en virtud que los comentarios
presentados por la Administracion de la Asociacion, no son suficientes para
desvanecer el mismo.

Acciones Legales y Administrativas

Se solicité sancion econémica, de conformidad con el articulo 39, numeral
18 del Decreto 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
para el Ex presidente y Representante Legal Henry Efrain Orellana Lopez y
Tesorero, Werner Giovani Montejo Quezada, por la cantidad de TRES Mil
QUETZALES (Q3,000.00) para cada uno, sanciones que ascienden a SEIS
MIL QUETZALES (Q86,000.00). |
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Hallazgo No. 3

Cuentadancia no actualizada en los registros de la Contraloria General
de Cuentas

Condicion

Al realizar la Auditoria a la Asociacién, se comprobé que la misma, carece
de registro de Cuentadancia en la contraloria General de cuentas.

Criterio

El Acuerdo del Presidente de la Republica de Guatemala, de fecha 30 de
agosto de 1940, en su articulo 1° Establece: “Las instituciones,
dependencias o personas que manejen fondos publicos o municipales, o
que provengan de las colectas autorizadas de conformidad con el Decreto
Gubernativo Numero 2082, deberan registrarse en un libro que para el
efecto llevara la Secretaria del Tribunal de Cuentas”.

Recomendacion

Que el presidente de la Asociacion, agilice el tramite de registro de
Cuentadancia en la Contraloria General de Cuentas, cumpliendo para el
efecto con los requisitos establecidos.

Comentario de los responsables

Las autoridades responsables de la Asociacién, manifiestan, segun oficio
sin numero, de fecha 16 de septiembre de 2009, firmado por el Sefior Henry
Efrain Orellana Lépez, Ex presidente y Representante Legal, que la
cuentadancia en mencion, se solicitd en dos ocasiones, pero
lamentablemente la Contraloria General de Cuentas, nos negé la misma,
argumentando que la municipalidad, nos habia trasladado totalmente los
fondos del proyecto, sin embargo el convenio asi lo establece.

Comentario de la Auditoria

Esta comision de auditoria considera que las evidencias y argumentos
presentados por los responsables de la administracién de la Asociacién, no
son suficientes para desvanecer el presente hallazgo, por lo que se C
confirma el mismo.
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Acciones Legales y Administrativas

Se solicité sancion econdmica, de conformidad con el articulo 39, numeral
18 del Decreto 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
para el Ex presidente y Representante Legal Henry Efrain Orellana Lopez
por la cantidad de TRES MIL QUETZALE (Q3, 000.00).

Hallazgo Relacionado con el Cumplimiento de Leyes y Regulaciones
Aplicables

Hallazgo No. 1
Incumplimiento a Clausulas de Contratos y Convenios
Condicién

La Asociacion, suscribié el contrato No. 77-2006 en la fecha 19 de
septiembre de 2006, por SEIS MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y
NUEVE MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y OCHO QUETZALES CON
NOVENTA Y OCHO CENTAVOS (Q.6,289,888.98), para la
CONSTRUCCION DE LOCALAES COMERCIALES, LOCALES PARA
OFICINAS MUNICIPALES Y SALON MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE
COMAPA, DEPARTAMENTO DE  JUTIAPA, comprobandose:
a) Incumplimiento al plazo para la entrega de la obra, determinandose 3
meses 15 dias de atraso y b) Fianza de cumplimiento vencida.

Criterio

El Convenio No. 1-2006, de fecha 17 de julioc de 2006, en las clausulas:
QUINTA, establece: PLAZO, “La Asociacion, se obliga a terminar
totalmente a entera satisfaccién de la Municipalidad, los trabajos en un
plazo de dieciocho meses (18) calendario, contando a partir de la fecha de
adjudicacion del proyecto. Esto lo efectuara en forma de subcontratacion de
empresas o entidades especializadas y con experiencia en la ejecucion de
proyectos” y SEXTA, GARANTIA FIANZAS: La Asociacidn, solicitara a
las empresas o entidades participantes en ofertar que garanticen el
cumplimiento de todas las obligaciones que adquiere la ejecucion del
proyecto, la cual debera de cubrir: b) El 10% de fianza de cumplimiento de
contrato. :
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Recomendacion

Que el presidente de la Asocciacion, cumpla con los requerimientos
establecidos en cada una de las clausulas del convenio celebrado con la
Municipalidad de Comapa, departamento de Jutiapa, especificamente, que
se cumpla con los plazos y fianza de cumplimiento.

Comentario de los Responsables

Las autoridades responsables de la Asociacién, manifiestan, segdn oficio
sin nimero, de fecha 16 de septiembre de 2008, firmado por el Sefior Henry
Efrain Orellana Loépez, Ex presidente y Representante Legal, que han
existido factores de fondo en lo que respecta a este hallazgo, ya que el
retraso se ha evidenciado en parte por el cambio de autoridades y los sobre
costos del material que en su momento se cotizd, el cual sufrié un alza
exorbitante en el precio, tanto del hierro como del cemento, por lo que nos
acercamos a las autoridades actuales, para solicitarle prorroga de tiempo
para la ejecucién del proyecto, en varias ocasiones, tanto por la via verbal
como escrita, pero no daban oportunidad de comunicarnos ni reunirnos con
ellos.

Comentario de la Auditoria

Esta comisién de auditoria considera que las evidencias y argumentos
presentados por los responsables de la administracion de la Asociacién, no
son suficientes para desvanecer el presente hallazgo, por lo que se
confirma el mismo.

Acciones Legales y administrativas

Se solicité sancién econémica, de conformidad con el articulo 39, numeral
18 del Decreto 31-2002 Ley Orgénica de la Contraloria General de Cuentas,
para el Ex presidente y Representante Legal Henry Efrain Orellana Lopez y
Tesorero, Werner Giovani Montejo Quezada, por la cantidad de DIEZ MIL
QUETZALES (Q10, 000.00) para cada uno, sanciones que ascienden a
VEINTE MIL QUETZALES (Q. 20,000.00).

6. AREA TECNICA DE PROYECTOS

Se procedi6 a realizar la verificacion fisica del Gnico proyecto denominado
Construccion de Locales Comerciales, Locales para oficinas Municipales y
Sal6n Municipal, del municipio de Comapa, departamento de Jutiapa. Segun
contrato No. 77, de fecha 27 de septiembre de 2006, por un monto de SEIS
MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS
OCHENTA Y OCHO QUETALES CON NOVENTA Y OCHO CENTAVOS,
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(Q. 6,289,888.98), el cual estda ejecutando la Asociacion, mismo que
contiene un avance fisico estimado, del 70.24%, determinado por el
Ingeniero Auditor.

De la evaluacion técnica y verificacion de documentos de soporte, en la
construccion del proyecto adjudicado, se detectaron las deficiencias
siguientes: :

AREA TECNICA

Hallazgos Relacionados con el Cumplimiento de Leyes y Regulaciones
Aplicables

Hallazgo No.1

Faltan los ensayos y pruebas de Laboratorio
Condicién

En la obra: Construccién de Locales Comerciales, Locales para Oficinas
Municipales y Salén Municipal del Municipio de Comapa, Departamento de
Jutiapa; La Asociacion Para el Desarrollo de la Aldea Lo de Fuentes,
incumplié al no documentar los ensayos y las pruebas de Laboratorio a los
materiales utilizados en los diferentes renglones de trabajos ejecutados, por
la empresa contratista.

Criterio

Convenio para la Administracién de Recursos numero 01-2006, de fecha 17
de julio del afdo 2006, entre la Municipalidad de Comapa, Jutiapa y la
Asociacion Para el Desarrollo de la Aldea Lo de Fuentes y segun Protocolo
numero 77, de fecha 19 de septiembre del 2007, entre la Asociacion y la
Empresa Constructora Manantial, por un monto de Q.6,289,888.98 y
especificaciones Técnicas de Construccién de la Municipalidad de Comapa,
Jutiapa, Seccién 11.5 Estructuras de concreto reforzado, 11.5.1 Materiales
Pag. 7 "... E! Contratista debera utilizar materiales de primera calidad, de
acuerdo a lo especificado en planos y segun las normas siguientes: a.
Especificaciones para Cemento Portland ASTM 150 y ASTM C-595; b.
Especificaciones estandar para agregados del concreto ASTM 33; c. Norma
COGUANOR NGO 36,011......... ; 11.5.2 Proporciones del Concreto, Pag.
8,9 "... La resistencia a la compresion del concreto a utilizar sera de 211
Kg/cm2 a los veintiocho (28) dias. El Supervisor exigira al Contratista las
pruebas de laboratorio que considere convenientes a efecto de garantizar la
calidad y resistencia del concreto. La comprobacién de la calidad del
concreto empleado en la construccion se efectuara de la siguiente forma: a.
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se efectuara una prueba de resistencia por cada fundicién, b. cada prueba
consistira en e! ensayo de 10 especimenes, los cuales seran fabricados de
acuerdo con las normas que indique el centro de investigaciones de La
Facultad de Ingenieria de la Universidad de San Carlos de Guatemala, c. de
los 10 especimenes mencionados, 5 seran curados en el laboratorio y 5
curados en la obra, de acuerdo con los métodos y especificaciones que
indigue el centro de investigaciones de ingenieria; d. los 10 especimenes se
probaran en el laboratorio a los 28 dias de fabricacion; e. el promedio de
resistencia a la comprensién de cada grupo de 5 especimenes probados
sera igual o mayor a las siguientes resistencias: no mas del 10% de
especimenes probados podra tener una resistencia menor que la ya
indicada "; Seccién 11.6 Estructuras de acero 11.6.1 Materiales ... Las
Vigas de la pérgola son de alma liena, tipo canal, con dimensiones
indicadas en planos. Todas las uniones seran soldadas y el anclaje de las
torres y columnas seran de pernos, Los codigos utilizados en el disefio son
UBC, AISC, AWS, ACERO A-3Y PERNOS A-325Y A 307 DEL ASTM.

El Acuerdo numero 09-03 emitido por el Jefe de la Contraloria General de
Cuentas, que aprueba las Normas Generales de Control Interno
Gubernamental en la Norma 2.6 "Documentos de Respaldo. Toda
operacion que realicen las entidades publicas, cualesquiera sea su
naturaleza, debe contar con la documentacién necesaria y suficiente que la
respalde”.

Recomendacion

Que el presidente de La Asociacion para el Desarrollo de la Aldea Lo de
Fuentes, gire instrucciones al Ingeniero Supervisor al finalizar el proyecto se
apegue a lo establecido en las disposiciones legales contenidas en las
bases de Licitaciéon Publica y Especiaciones Técnicas de Construccion
Municipalidad de Comapa, cuenten con sus documentos de {as pruebas de
laboratorio de los diferentes renglones de trabajos ejecutados.

Comentarios de los Responsables

En Acta No. 27-2009 de fecha 27 de septiembre de 2009, en el Libro de
Actas No.L.2 6266 de la Direccion de Iinfraestructura Publica de la
Contraloria General de Cuentas, en el punto cuarto, manifiesta " a) Hallazgo
No 1 con relacién a que faltan los ensayos y pruebas de laboratorio
menciona el sefior Orellana que en su momento si se realizaron pero que
lamentablemente el dia diecinueve de noviembre del afioc dos mil ocho en la
. oficina sufrimos de un atraco el cual fue denunciado a las autoridades
competentes y fueron robados expedientes de la Asociacién y en ellos
. ensayos y las pruebas de laboratorio, bitacora del proyecto®

ASDORS el Desarolio dein &
Gubemameanial

funio de 2009

s



Contralong Genzral de Duendzs Gireacitn de Auditoria de Enlidades Especiaies

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo debido a que no presentaron los documentos que
indican que se efectuaron las pruebas de laboratorio, que son los medios
de garantia para un adecuado control de calidad de los materiales
utilizados, en los diferentes niveles de construccién en el proyecto en
ejecucion.

Acciones Legales y Administrativas

Se solicitéd sancion econdmica, de conformidad con el Decreto No. 31-2002,
del Congreso de la Republica, Ley Orgéanica de la Contraloria General de
Cuentas, articulo 39, numeral 18, para el Ex presidente y Representante
Legal de la Asociacion para el Desarrollo de la Aldea Lo de Fuentes, Sefior
Henry Efrain Orellana Lopez, por CUARENTA MIL QUETZALES
{Q40,000.00).

Hallazgo No. 2

Desfase entre o Fisico y Financiero de la obra.
Condicién

En la Obra: Construccién de Locales Comerciales, Locales para Oficinas
Municipales y Salén Municipal del Municipio de Comapa, departamento de
Jutiapa; no fueron ejecutados los renglones de trabajo: Rampa Ingreso a
Plaza, Piso Ceramico, Piso De Concreto, Azulejo, Pintura General, Cielos
Suspendidos, Piso Ceramico Nivel 2, Repelio parcial, Cemido parcial,
Azulejo, Pintura General, Pedestales De Columnas parcial, Repello parcial,
Cemido parcial, Pintura General, Viga De Anclaje Emco, Techo Emco,
Puerta Tipo Metal, Puerta Mdf, Ventanearia Metdlica, instalacion de agua
fria, acometida municipal de agua, obra civil para instalacién, plomeria,
retrete de porcelana blanca, lavamanos de porcelana, migitorio, tina, pila de
concreto, accesorioc para bafo, tanque cisterna parcial, equipo
hidroneumatico, instalacion drenaje aguas negras, instalacion drenaje
aguas pluviales parcial, caja de registro, caja receptora pluvial, acometida
eléctrica, tierra fisica, plaféneras con apagadores, tableros eléctricos,
tableros rh, toma intranet, lampara de pared, lamparas flores entes de 4 X
40 w, lampara flores entes de 2 x 40 w, lampara mercurio 150 w con foto
celda, censores de movimiento, interruptor simple, interruptor doble,
tomacorrientes piso, tomacorrientes 120. v, tomacorrientes de pared,
tomacorrientes 240 v, foma para cable, toma para teléfono, no se
gjecutaron estos renglones fisicamente en la obra, existiendo un desfase
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entre lo fisico y financiero del 29.76%, correspondiente a la cantidad de
Q1,871,870.96.

Criterio

Contrato de Construccién de Locales Comerciales, Locales para oficinas
Municipales y Salon Municipal, Clausula Quinta: FORMA DE PAGO,
protocolo numero 77, de fecha 19 de septiembre del 2007, entre la
Asociacion y la Empresa Constructora Manantial, por un monto de
Q.6,289,888.98; Bases de Licitaciones, Pag. 12,15 numerales: 21.
FORMAS DE PAGO 21.2 Pagos Parciales. " Se haran pagos parciales por
los renglones de trabajo realmente ejecutados, en el periodo no menores de
treinta (30) dias, de acuerdo a estimaciones revisadas por el Supervisor de
obras con el aval del jefe de ingenieria y visto bueno del Director Técnico, y
aprobadas por ASODEF, el pago de las estimaciones de trabajo, se
efectuaran dentro de los treinta (30) dias siguientes a la fecha en que el
Contratista presente la documentacion constancia de estar solvente en los
pagos de sueldos, salarios y prestaciones a sus trabajadores en las cuotas
de Seguridad Social y otros legalmente establecidos; hasta el periodo
anterior al de la estimacién que se trata.; 28. ESTIMACIONES DE
TRABAJO: "El Contratista presentara al supervisor las estimaciones de los
trabajos efectuados en los periodos correspondientes para su verificacién
aceptacion, las que previa aprobacién de la supervisién, asi como revision
del Departamento de Auditoria se someterdn a ASODEF para su
aprobacion. Estas estimaciones deberan cubrir periodos no menores de
treinta (30) dias calendario.

Recomendacion

Que el presidente de La Asociacion para el Desarrolio de la Aldea Lo de
Fuentes, antes de realizar el pago de una estimacién, gire instrucciones al
Ingeniero  supervisor de la Asociacién para que verifique dichas
esfimaciones y evitar el desfase entre lo fisico y financiero de la obra en los
diferentes renglones de trabajo. '

Comentarios de los Responsables

En Acta No. 27-2009 de fecha 27 de septiembre de 2009, en el Libro de
Actas No.L2 6266 de la Direccibn de Infraestructura Publica de la
Contraloria General de Cuentas, en el punto cuarto, manifiesta “b) hallazgo
No 2 Desfase entre lo Fisico y Financiero de la obra se sufrieron
sobrecostos en el valor de lo que se cotizo, el cual sufri6 un alza
exorbitante en el precio tanto del hierro como del cemento y por apoyo a la C
constructora ejecutora se le proporciono mas fondos para la finalizaciéon de 4
la obra, desconociendo porque la empresa no finalizé el proyecto, segin
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documentos enviados en su oportunidad, el sefior Henry Orellana se
compromete a proporcionar una certificacion de la denuncia presentada en
su momento, no adjuntando la documentacién de soporte para ser sometida
al analisis y evaluacién respectiva, por parte de la Comisién de Auditoria
quedando pendiente |a entrega de {a certificacion del robo de documentos
en las oficinas de la Asociacion”

Comentarios de Auditoria

Se confirma el hallazgo debido a que no presentaron las justificaciones del,
desfase entre el avance fisico y el avance financiero de la obra.

Acciones Legales y Administrativas

Se solicito sancién econdmica, de conformidad con el Decreto No. 31-2002,
del Congreso de la Republica, Ley Organica de la Contraloria General de
Cuentas, articulo 39, numeral 18, para el Ex presidente y Representante
Legal de la Asociacion para el Desarrollo de la Aldea Lo de Fuentes, Sefior
Henry Efrain Orellana Loépez, por CUARENTA MIL QUETZALES
(Q40,000.00).

7. COMENTARIOS SOBRE LA SITUACION DE LAS RECOMENDACIONES
DE AUDITORIAS ANTERIORES

No existen comentarios de auditorias anteriores, en virtud que es la primera
vez que se audita la Asociacion. '

8. NOMBRE DE LOS DIRECTIVOS RESPONSABLES DURANTE EL

PERIODO AUDITADO

RESPONSABLES CARGO PERICDO

JOSE ARMANDO ALVARADO MIYARES Presidente 06/06/2006 18/07/2001
IRMA ESPERANZA ROJO REYES Vicepresidenta 04/07/2001 05/01/2009
WILLIAM ROCAEL RETANA CONTRERAS Tesorero 04/07/2001 18/07/20086
BERNABE SILVINO CALDERON CALDERON Secretario 04/07/2001 05/01/2009
MARIO LEONEL SALGUERQO GUDIEL Vocal | 04/07/2001 05/01/2009
EDUARDO RIVAS REYES (UN) Vocal ll 04/07/2001 05/01/2009
ROBERTO ARNCLDO DE LA CRUZ MECKLER Vocal lll 04/07/2001 05/01/2009
HENRY EFRAIN ORELLANA LOPEZ Presidents 18/07/2006 04/01/2009
NEHEMIAS MAZARIEGOS GODOY {(UN) Vicepresidente 05/01/2009 30/06/2009
WERNER GIOVANI MONTEJO QUEZADA Tesorero 19/07/2006 30/06/2009
VLADIMIR OBREGON DE PAZ (UN) Seacretario 05/01/2009 30/06/2009
GLENDA NOEMI PENATE LORENZANA Vocal | 05/01/2009 30/06/2009
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IRIS AYME AGUILAR (UA) Vocal Il 05/01/2009 30/06/2009
JOSE ANTONIO COLINDRES LOPEZ Vocal Hl 05/01/2009 30/06/2009

9. DIRECTIVOS RESPONSABLES DE IMPLEMENTAR LAS
RECOMENDACIONES Y ACCIONES CORRECTIVAS RESULTANTES DE
LA AUDITOR

Area Financiera

Hallazgos Relacionados con el Control
Interno

Hallazgo No. 1

Ausencia de Registros Contables
Presidente y Representante
Legal:
Tedfilo Elizardo Marroquin
Martinez
Tesorero:
Werner Giovani Montejo
Quezada

Hallazgo No. 2 :

Inexistencia de formas oficiales para el

registro de ingresos
Presidente y Representante
Legal:
Tedfilo Elizardo Marroguin
Martinez

Tesorero: :
Werner Giovani Montejo
Quezada

Hallazgo No. 3

Cuentadancia no actualizada en los

registros de la Contraloria General de

Cuentas Presidente y Representante
Legal:
Tedfilo Elizardo Marroquin
Martinez
Tesorero:
Wermner Giovani Montejo
Quezada
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Hallazgos Relacionados con el
Cumplimiento de Leyes y/o
Regulaciones aplicables

Hallazgo No. 1
Presidente y Representante
Incumplimiento a Clausulas de Legal:
Contratos y Convenios Tedfilo Elizardo Marroquin
Martinez

Tesorero:
Werner Giovani Montejo
Quezada

AREA TECNICA

Hallazgos Relacionados con el
Cumplimiento de Leyes y
Regulaciones Aplicables

Hallazgo No.1
Presidente y Representants
Faltan los ensayos y pruebas de Legal:
Laboratorio Tedfilo Elizardo Marroquin
Martinez

Tes{:rero:
Werner Giovani Montejo
Quezada

Hallazgo No. 2

Desfase entre lo Fisico y Financiero

De La Obra Presidente y Representante
Legal:
Tedfilo Elizardo Marroquin
Martinez

Ey

Tesorero:

Werner Giovani Montejo A?ﬁ)
Quezada

Aspdiacion para el Desarroio de in Aldea io de Fuenies -A20DEF
Auditona Subemamental cor Enfogue de Gestion
Pericdo del 1 de agosic de 2006 al 30 de junio de 2009
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Centraioria General de Cuentas 1 Direcinn de Inlrassiruclura Toblics

ASOCIACION PARA EL DESARROLLO DE LA ALDEA LO DE FUENTES
-ASODEF-

1 INTRODUCCION

Se fiscalizd especificamente la obra Construccion de Locales Comerciales,
Locales para Oficinas Municipales y Salén Municipal del municipio de Comapa,
Departamento de Jutiapa, realizada por la Asociacién para el Desarrolio de la
Aldea Lo de Fuentes, sin numero de cuenta, el cual se financié con un
préstamo de la municipalidad de Comapa, departamento de Jutiapa durante e!
ejercicio fiscal del afio 2008, a solicitud del Director de Auditoria de Entidades
Especiales, segun providencia DAEE-P-640-2009, de fecha 27 de julio del
20009.

El examen se practico a la obra llevada a cabo por el sistema de contrato por la
Asociacion para el Desarrollo de la Aldea Lo de Fuentes.

En las evaluaciones de campo realizadas se conté con la presencia de
personeros de la municipalidad de Comapa.

2 OBJETIVOS DE LA FISCALIZACION

21 General
Fiscalizar la obra de infraestructura fisica y ejecutada por la Asociacion
para el Desarrollo de la Aldea Lo de Fuentes, municipio de Comapa,
departamento de Jutiapa.

2.2 Especificos

2.21 Verificar la existencia de la obra y su actual etapa en ejecucion.

2.2.2 Evaluar el cumplimiento de documentos contractuales y de soporte para
la ejecucion del proyecto.

2.2.3 Evaluar, verificar el avance fisico de la ejecucion de los principales
renglones de trabajo de la obra fiscalizada.

FRoCaCIGn Para el lesarrol ae 13 Aldea Lo de Fuentes
Fiscalizacitn 2 la infraestructura Pablics
Pericdo: 1 de agoslo de! 2006 al 30 de jume 2009



Contratoria Genergl de Cuentas 2 Direccion de Infraestiyctura Poblica

3

4.1.

ALCANCE

El alcance de la fiscalizacion practicada, comprende el periodo del 01de
agosto del 2006 al 31 de diciembre de 2008. Se evaluaron aspectos
técnicos, de cumplimiento y de gestion institucional, relacionados con
los procesos de planificacion, ejecucion y supervision de las obras.

AREAS EXAMINADAS
Area de Infraestructura Pablica

Construccion de Locales Comerciales, Locales para Oficinas
Municipales y Salén Municipal, municipio de Comapa, Departamento de
Jutiapa, segin Protocolo 77, de fecha 27 de septiembre del 2008, por
un monto de Q.6,289,888.98; Avance fisico estimado 70.24%

Monto total auditado Q.6,289,888.98
RESULTADOS DE LA AUDITORIA

De la fiscalizacion efectuada a la infraestructura detallada anteriormente,
se encontraron los siguientes aspectos:

Hallazgo No.1
Faltan los ensayos y pruebas de Laboratorio.

Condicion

En la obra: Construccion de Locales Comerciales, Locales para Oficinas
Municipales y Salén Municipal del Municipio de Comapa, Departamento
de Jutiapa; La Asociacion Para el Desarrollo de la Aldea Lo de Fuentes,
incumplio al no documentar los ensayos y las pruebas de Laboratorio a
los materiales utilizados en los diferentées renglones de trabajos
ejecutados, por la empresa contratista.

Criterio

Convenio para la Administracion de Recursos numero 01-2006, de
fecha 17 de julio del afio 2006, entre la Municipalidad de Comapa,
Jutiapa y la Asociacién Para el Desarrollo de la Aldea Lo de Fuentes y
seglin Protocolo numero 77, de fecha 19 de septiembre del 2007, entre
la Asociacion y la Empresa Constructora Manantial, por un monto dg
Q.6,289,888.98, y Especificaciones Técnicas de Construccion de

ARomacion Para o1 LIesarolo ae 1a Adea Lo ge Fuentes
Fiscalizasion o la infrasstuctura Publice
Perfodo’ 1 de agosto det 2006 al 3G de junic 200




Coniraloria Genesal de Cuenias 3 Direccion de infiassituctura Bablica

Municipalidad de Comapa, Jutiapa, Seccion 11.5 Estructuras de
concreto reforzado-, 11.5.1 Materiales , Pag. 7 "... El Contratista debera
utilizar materiales de primera calidad, de acuerdo a lo especificado en
planos y segun las normas siguientes: a. Especificaciones para
Cemento Portland ASTM 150 y ASTM C-595.; b. Especificaciones
estandar para agregados del concreto ASTM 33.; c. Normma
COGUANOR NGO 36,011.......... 11.5.2 Proporciones del Concreto,
Pag.8,9 "... La resistencia a -la compresion del concreto a utilizar sera
de 211 Kg/cm2 a los veintiocho (28) dias. El Supervisor exigira al
Contratista las pruebas de laboratorio que considere convenientes a
efecto de garantizar fa calidad y resistencia del concreto. ... La
comprobacion de la calidad del concretc empleado en la
construccién se efectuara de la siguiente forma: a. se efectuara una
prueba de resistencia por cada fundicién-, b. cada prueba consistira en
el ensayo de 10 especimenes, los cuales seran fabricados de acuerdo
con las normas que indique el centro de investigaciones de La Facultad
de Ingenieria de la Universidad de San Carlos de Guatemala-, c. de los
10 especimenes mencionados, 5 seran curados en el laboratorio y 5
curados en la obra, de acuerdo con los métodos y especificaciones que
indique el centro de investigaciones de ingenieria; d. los 10
especimenes se probaran en el laboratorio a los 28 dias de fabricacion;
e. el promedio de resistencia a la comprension de cada grupo de 5
especimenes probados sera igual o mayor a las siguientes resistencias:
no mas del 10% de especimenes probados podra tener una resistencia
menor que la ya indicada " ; Seccién 11.6 Estructuras de acero 11.6.1
Materiales ... Las Vigas de la pérgola son de alma llena, tipo canal, con
dimensiones indicadas en planos. Todas ias uniones seran soldadas y
el anclaje de las torres y columnas seran de pernos, Los cddigos
utilizados en el disefio son UBC, AISC, AWS, ACERO A-3 Y PERNOS
A-325Y A 307 DEL ASTM.

El Acuerdo numero 09-03 emitido por el Jefe de la Contraloria General
de Cuentas, que aprueba las Normas Generales de Control interno
Gubemamental en la Normma 2.6 "Documentos de Respaldo. Toda
operacidén que realicen las entidades publicas, cualesquiera sea su
naturaleza, debe contar con la documentacién necesaria y suficiente
que la respalde’”.

Causa

Inobservancia a lo establecido en las disposiciones legales contenidas
en las bases de Licitacion Publica, especiaciones Técnicas de
Construccion Municipalidad de Comapa, Departamento de Jutiapa, ejg>
Convenio para la Administracion de Recursos Numero 01-2006 ¢ >

RROta RN Para ol Liesarrolo ae 1a Axiea Lo de Fuentes
Fiscalizacitn a lz Infrapstrichura Pablica
Pericde: 1 de agosto del 2006 al 30 de junia 2000,
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fecha diecisiete de julio de 2006 y Protocolo numero setenta y siete, de
fecha diecinueve de septiembre de 2006, asimismo el presidente de La
Asociacion Para el Desarrollo de la Aldea Lo de Fuentes, no velé ni
instruyé para que el proyecto cumpliera con las especificaciones
técnicas de construccion documentando los resultados de las mismas

Efecto

Riesgo de que los proyectos no tengan la durabilidad debida, y que
puedan colapsar por la utilizacion de materiales de construccion de baja
calidad.

Recomendacioén

Que el presidente de La Asociacion para el Desarrollo de la Aldea Lo de
Fuentes, gire instrucciones al Ingeniero Supervisor al finalizar el
proyecto se apegue a lo establecido en las disposiciones legales
contenidas en las bases de Licitaciéon Plblica y Especiaciones Técnicas
de Construccion Municipalidad de Comapa, cuenten con sus
documentos de las pruebas de laboratorio de los diferentes renglones
de trabajos ejecutados. '

Comentarios de los Responsables

En Acta No. 27-2009 de fecha 27 de septiembre de 2009, en el Libro de
Actas No.L2 6266 de la Direccion de Infraestructura Publica de la
Contraloria General de Cuentas, en el punto cuarto, manifiesta " a}
Hallazgo No 1 con relacién a que faltan los ensayos y pruebas de
laboratorio menciona el sefor Orellana que en su momento si se
realizaron pero que lamentablemente el dia diecinueve de noviembre
del afio dos mil ocho en la oficina sufrimos de un atraco el cual fue
denunciado a las autoridades competentes y fueron robados
expedientes de la Asociacién y en ellos ensayos y las pruebas de
laboratorio, bitdcora del proyecto”

Comentario de Auditoria

Se confimma el hallazgo debido a que no presentaron las pruebas de
laboratorio que son los medios de garantia para un adecuado control de
calidad de los materiales utilizados, en los diferentes niveles de
construccion en el proyecto en ejecucion.

Asorachn Para ol Desarralp de 1a Aldea Lo de Fuentes
Fiacalizavion 8 la infraesiruetura Publica
Feriodo: 1 de agosio del 2008 al 30 de jume 2008
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Acciones Legales y Administrativas

Se solicito sancion econdmica, de conformidad con el Decreto No. 31-
2002, del Congreso de la Republica, Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, articulo 39, numeral 18, para el Ex presidente y
Representante Legal de la Asociacion para el Desarrollo de la Aldea Lo
de Fuentes, Sefior Henry Efrain Oreillana Lépez, por la cantidad de
Q40,000.00.

Hallazgo No. 2

Desfase entre lo Fisico y Financiero de la obra.
Condicién

En la Obra: Construccion de Locales Comerciales, Locales para
Oficinas Municipales y Salén Municipal del Municipio de Comapa,
Departamento de Jutiapa; no fueron ejecutados los renglones de
trabajo: Rampa Ingreso a Plaza, Piso Ceramico, Piso De Concreto,
Azulejo, Pintura General, Cielos Suspendidos, Piso Ceramico Nivei 2,
Repelic parcial, Cernido parcial, Azulejo, Pintura General, Pedestales
De Columnas parcial, Repello parcial, Cernido parcial, Pintura General,
Viga De Anclaje Emco, Techo Emco, Puerta Tipo Metal, Puerta Mdf,
Ventaneria Metalica, instalacion de agua fria, acometida municipal de
agua, obra civi! para instalacion, plomeria, retrete de porcelana blanca,
lavamanos de porcelana, migitorio, tina, pila de concreto, accesorio
para bafio, tanque cisterna parcial, equipo hidroneumatico, instalacion
drenaje agua negras, instalacién drenaje aguas pluviales parcial, caja
de registro, caja receptoras pluvial, acometida eléctrica, tierra fisica,
plafén eras con apagadores, tableros eléctricos, tableros rh, toma
intranet, lampara de pared, lamparas fluorescentes de 4 x 40 w,
jampara flores entes de 2 x 40 w, lampara mercurio 150 w con foto
celda, censores de movimiento, interruptor simple, interruptor doble,
tomacorrientes piso, tomacorrientes 120. v, tomacorrientes de pared,
tomacorrientes 240 v, toma para cable, toma para teléfono, nc se
ejecutaron estos renglones fisicamente en la obra, existiendo un
desfase entre lo fisico y financierc del 29.76%, correspondiente a la
cantidad de Q1,871,870.96

Criterio

Contrato de Construccion de Locales Comerciales, Locales par
oficinas Municipales y Salén Municipal, Clausula Quinta: FORMA D,

Azouacian Para @ Lesarralio de [a Aldea Lo de Fuentes
Fiscalizacion a la nfrasstuciure Publica
Perfodo: 1 de agosio det 2006 al 30 de junio 2009,
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PAGO, protocolo numero 77, de fecha 19 de septiembre del 2007, entre
la Asociacion y la Empresa Constructora Manantial, por un monto de
Q.6,289,888.98; Bases de Licitaciones, Pag. 12,15 numerales: 21.
FORMAS DE PAGO 21.2 Pagos Parciales. " Se haran pagos parciales
por los renglones de trabajo realmente ejecutados, en el periodo no
menores de treinta (30) dias, de acuerdo a estimaciones revisadas por
el Supervisor de obras con el aval del jefe de ingenieria y visto bueno
del Director Técnico, y aprobadas por ASODEF, el pago de las
estimaciones de trabajo, se efectuaran dentro de los treinta (30) dias
siguientes a fa fecha en que el Contratista presente la documentacion
constancia de estar solvente en los pagos de sueldos, salarios y
prestaciones a sus trabajadores en las cuotas de Seguridad Social y
otros legalmente establecidos; hasta el periodo anterior al de la
estimacion que se trata.; 28. ESTIMACIONES DE TRABAJO: "El
Contratista presentara al supervisor las estimaciones de los trabajos
efectuados en los periodos correspondientes para su verificacion
aceptacion, ias que previa aprobacién de la supervision, asi como
revision del Departamento de Auditoria se someteran a ASODEF para
su aprobacién. Estas estimaciones deberan cubrir periodos no menores
de treinta (30) dias calendario.

Causa

Inobservancia a lo establecido en las disposiciones legales contenidas
en las bases de Licitacién Publica, el Convenio para la Administracion
de Recursos Numero 01-2006 de fecha diecisiete de julio de 2006 y
Protocolo numero setenta y siete, de fecha diecinueve de septiembre de
2006, asimismo el presidente de La Asociacién Para el Desarrollo de la
Aldea Lo de Fuentes, no veld ni instruyd para que el proyecto cumpliera
con ias estimaciones fueran lo reaimente ejecutado y pagado.

Efecto

Falta de transparencia en los procesos de contratacion y ejecucion de la
obra y riesgo que la misma se ejecute en forma deficiente inclusive sea
~ suspendida ia obra por falta de fondos.

Recomendacion

Que el presidente de La Asociacion para el Desarrollo de la Aldea Lo de
Fuentes, antes de realizar el pagoe de una estimacion, gire
instrucciones al Ingeniero supeivisor del Asociacion para que verifique
dichas estimaciones y evitar el desfase entre lo fisico y financiero de la
obra en los diferentes renglones de trabajo.

Asociacion Para ¢l Lesarrolo de Ta Aldea La de Fuentes
Fiscalizasion a ta Infraesinictura Publics
Ferigdo 1 de agosta del 2006 al 30 de funio 2008,
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6.2

Comentarios de los Responsables

En Acta No. 27-2009 de fecha 27 de septiembre de 2009, en el Libro de
Actas No.L2 6266 de la Direccién de Infraestructura Publica de la
Contraloria General de Cuentas, en el punto cuarto, manifiesta “b)
hallazgo No 2 Desfase entre lo Fisico y Financiero de la obra se
sufrieron sobrecostos en el valor de lo que se cotizo, el cual sufrié un
alza exorbitante en el precio tanto del hierro como dei cemento y por
apoyo a la constructora ejecutora se le proporciono mas fondos para la
finalizacion de la obra, desconociendo porque la empresa no finalizo el
proyecto, segin documentos enviados en su oportunidad, el sefior
Henry Orellana se compromete a proporcionar una certificacion de la
denuncia presentada en su momento, no adjuntando la documentacion
de soporte para ser sometida al analisis y evaluacion respectiva, por
parte de la Comisién de Auditoria quedando pendiente la entrega de la
certificacion del robo de documentos en las oficinas de la Asociacién”

Comentarios de Auditoria

Se confirma el hallazgo debido a que no presentaron las justificaciones
del Desfase entre lo Fisico y Financiero de la obra.

Acciones Legales y Administrativas

Se solicito sancion econdémica, de conformidad con el Decreto No. 31-
2002, del Congreso de la Repubiica, Ley Organica de ia Contraloria
General de Cuentas, articulo 39, numeral 18, para el Ex presidente y
Representante Legal de la Asociacion para el Desarrollo de la Aldea Lo
de Fuentes, Sefior Henry Efrain Orellana Ldpez, por la cantidad de
Q40,000.00.

COMENTARIOS

Con respecto a la obra Construccion de Locales Comerciales, Locales
para Oficinas Municipales y Salén Municipal del Municipio de Comapa.
Al inicio de la obra existidé supervisor de a Municipalidad de Comapa,
del Ingeniero Civil Luis Fabian Barrera Pérez, colegiado 8,150,
existiendo 8 estimaciones de trabajo.

El proyecto se en ejecucion, el segundo y tercer nivel, finalizando las
Gltimas columnas, soleras y muros. Falta por ejecutar: gradas del
altimo nivel, vigas de anclaje, repello, electricidad, drenajes, agua
potable, cielos falsos, piso, puertas, ventaria, pintura y acabados.

Asooiacin Para el Lesarrollo de Ta Aldea Lo de Fuentes
Fiscalizacién a la infraestruchira Plblica
Pericdo: 1 de agosto dei 2606 al 30 de jumio 2008
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6.3 Que se reactive, el convenio para la Administracion de Recursos
numero 01-2006, de fecha 17 de julio del afo 2006, entre la actual
Corporacion Municipal gdel Comapa y la Asociacién Para el Desarrollo
de la Aldea Lo de Fuentes, para continuar con la oficializacion de los

documentos contractuales del proyecto.

7 NOMBRE DE LOS FUNCIONARIOS RESPONSABLES DURANTE EL
PERIODO AUDITADO '

RESPONSABLE PERIODO
Presidente y Representante Legal de ia Del 01-02-09 al 30-9-09
Asociacion La Asociacion Para el Desarrollo

de la Aldea Lo de Fuentes
Tedfilo Lizandro Marroquin Martinez.

Luis Roberto Qrdériez Her
Ingeniero Civil Colegiado, {5
Auditor Guberngfae

o [
Lhéﬂ ‘ GOION nd
£ ot
ng. Francisce Jaiar Ayarade Cua it
Director de jiraestructura Piblica v
. Goneral de GLetag

Cohig

Asacraclan Para el Desarrolio de la Aidea Lo de Fuentes
Fiscalizacion a la Infrassiuciura Puklica
Periodo: 1 de agosio del 2000 al 30 de jemo 2009,



CONTRALORIA UNIDAD DE PLANIFICACION
2 8 Lc oy < Area Estadistica

AT L DA

ORGANIZACION O ENTIDAD AUDITADA: Asaciaicion para ¢l Desarolio da la Aldea Lo de Fuentes

ORGANISMO AL QUE PERTENECE: tal
S
- - DF GUENIR
NUMERG DE CUENTADANCIA no tisne wmmmn;g HGF-,” HQ‘? pran e
¥ T Salhiae
CODIGO (Exclusivo estadistica) U - AL
INOMBRAMIENTO No.(s} I DIP-0609-2008 |

DIRECCION QUE EMITE EL NOMBRAMIENTO

INFRAESTRUCTURA PUBLICA I
11 DE AGOSTO DE 2009 I

FECHA EMISION DE NOMBRAMIENTO(S) l_
AUDITOR(ES) GUBERNAMENTAL(ES)

PERIODC AUDITADO

FECHA PRESENTACION DE INFORME(S)

TIPC DE AUDITORIA INFRAESTRUCTURA PUBLICA TIPO DE OBRA 4/ No.Obras Manto
Puenites Q -

MONTO AUDITADO Pavimentes Q -

Ingreses Q - Edificios Escotares

Egresos 6,289,888.98 Otros edificics 1 6,289,888.98

TOTAL Q 6.289,588.98 Saldn usos mulgples Q -

Const, ¥ Mant Gametera

OBJECIONES DESVANECIDAS Instalacicnes Deportivas

En efectivo - Sisterna de Agua Potable

En documentos Q - Drenajes Q -

Otros. Q - Energla Eléctrica Q -
Otros

DENUNCIAS 1/ | [« . TOTAL 1 Ja 6.289,208,98

Tipo de Infraccidn

Fundamento legal

Motiva 1) DIP-5-01-2009, Monto Q40,000.00

Lugar 2) DIP-5-2-2049, Monto Q40,000,00

FORMULACION DE CARGOS /. [ ]

Tipo de infraccion

Fundamento legal

SANCIONES 3/ | 2 [ Q 50,000.00

Tipo de infraccién Faltan los ensayos y pruebas de Laboratorio, Desfasa entre lo Fisic

anexo - 4 Sies mas de una cbra agregar anexo

Fundamente Legal Decreto Na. 31-2002, Congreso Rep. , Ley Orgénica C.G.C,

Presupuesto Asignadoe Q -

Modificacionas {+) 6 (-) Q -

Vigente Q .

Ejecutada Q . 1,203, sies més de UNA Sancion, Formulacién de cargos o Denuncia, agregar
Q

Por devengar

GERER,

W
QQ-
ot
] £ " AuDIToR
gk = r
Luis Roberio Ordofiez Hernandez % GUBERNAMENTAL Felipe Reinakio Quifionez Mansila Rl

Ingenireo Civil Golegiado No. 3,880, CIG

Auditor Gubernamantal

lngeniero Civil Colegiado Neo. 3,647, CIG
Supervi Infraestructura Publi
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