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Licenciado

Oscar Humberto Andrade Elizondo

Vicepresidente y Representante Legal

Fundacion para el Desarrollo y Tecnologia -FUNDTECH-
Guatemala

Licenciado Andrade Elizondo:

Hemos practicado auditoria especial, evaluando aspectos financieros, de
cumplimiento, operacionales y de gestion, a la Fundacién para el Desarrollo y
Tecnologia -~FUNDTECH- especificamente al Proyecto “Remodelacion,
Mejoramiento, Compra e Instalacion de Tecnologia y Equipamiento del Centro
Preventivo Fraijanes Il; Construccion de Muro de Contencién en Centro Carcelario
Pavén, y, Remodelacion y Mejoramiento del Centro de Detencidn Preventiva para
Mujeres Santa Teresa”, con el objeto de emitir opinién sobre la razonabilidad de su
gestion administrativa y financiera.

Nuestro examen se baso en la revision de las operaciones y registros financieros,
de cumplimiento, de gestion y de infraestructura, ocurridos durante el periodo del
17 de marzo al 23 de octubre de 2009 y como resultado de nuestro trabajo, se
detectaron deficiencias, que por su importancia merecen revelarse en el presente
informe, no obstante, la gestion realizada por los Directivos de la Fundacién, se
considera aceptable, ya que cumplieron con los objetivos y metas planificadas.

A continuacion se mencionan los hallazgos formulados:

1) Deficiencias en la elaboracidn del acta de adjudicacion

2) Deficiencia en la conformacion de expedientes

3) Deficiencia en publicacion de eventos

4) No utilizd cuenta bancaria especifica del proyecto para pago a proveedores

5) Proyectos carecen de resolucién final de evaluacion de impacto ambiental

6) Incumplimiento a clausulas de contratos y convenios

“L.A TRANSPARENCIA IMPULSA EL DESARROLLG”
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7) Falta informacion del Sistema Nacional de Inversion Publica SNIP
Los hallazgos contenidos en el presente informe, fueron comunicados y discutidos
con las personas responsables.

Todos los comentarios y recomendaciones que hemos determinado, se
encuentran en detalle en el correspondiente informe de auditoria.

Atentamente,
Ponentes: IWFRAESTRUCTURA 2
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Guatemala, 14 de diciembre de 2009

Licenciado

Carlos Enrique Lopez Gutiérrez

Director de Auditoria de Entidades Especiales
Su Despacho

Sefior Director:

En cumplimiento al Nombramiento DAEE-0309-2009, de fecha 12 de octubre de
2009, en coordinacién con el Arquitecto Marlon Leonel Girén Cervantes, quien
actuo segun Nombramiento DIP-0686-2009 de fecha 21 de octubre de 2009,
emitido por la Direccion de Infraestructura Publica, se realizé Auditoria Especial
por el periodo del 17 de marzo al 23 de octubre de 2009 a la Fundacion para €l
Desarrollo y Tecnologia —FUNDTECH-, registrada en la Contraloria General de
Cuentas identificada con registro de Cuentadancia F1-110, especificamente al
Proyecto denominado segin Adendum No.01-2009 del Convenio de
Administracién Financiera MING-DGSP-03-2009, “Remodelacion, Mejoramiento,
Compra e Instalacion de Tecnologia y Equipamiento del Centro Preventivo
Fraijanes Il; Construccion de Muro de Contencién en Centro Carcelario Pavon, y
Remodelacion y Mejoramiento del Centro de Detencion Preventiva para Mujeres
Santa Teresa’.

La presente auditoria fue realizada de acuerdo con las Normas de Auditoria
Gubernamental, Normas Generales de Control Interno Gubernamental, aprobadas
a través de los Acuerdos Nos. 09-2003 de fecha 8 de julio de 2003, A-22-2004 y
A-23-2004, que se refieren al Enfoque integrado de la Auditoria y Guia para el
Seguimiento y Administracion de los Resultados de Auditoria (SARA), ambos del
21 de julio de 2004, y el A-57-2006 de fecha 8 de junio de 2006 del Contralor
General de Cuentas, asi como las leyes conexas y Convenio de Administracién
Financiera Codigo Numero MINGOB-DGSP-03-2009 y Adendum 01-2009,
aplicables a la entidad.

Derivado de lo anterior, se informa gue ésta Comision de Auditoria establecié 4
hallazgos a nivel de Area Financiera y 3 hallazgos a nivel de Area de
Infraestructura, los cuales originaron la solicitud de sanciones econémicas por
valor total de DOSCIENTOS SESENTA MIL QUETZALES (Q.260,000.00).

Atentamente,
ERA
‘.Gq,?\ L‘o@o
, > )
Lic. He zo Santizo -‘?ﬁ @
Colefiado Aglivo No.10,002 2 a2
QRS @

0‘1.13

Colegio de Profesionales de CC. EE.
Auditor Gubernamental 9
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DIRECCION DE AUDITORIA DE ENTIDADES ESPECIALES

NOMBRAMIENTO DE AUDITORIA ESPECIAL

DAEE-0309-2009
Guaternala, 12 de octubre de 2009

Auditor Gubernamental:
LIC. HENRY GIOVANNI SANTIZO SANTIZO

En base a los articulos 2 y 7 del Decreto nimero 31-2002, Ley Organica de la Contraloria General de

Cuentas y el articulo 4 del Acuerdo Gubernative nimero 318-2003, Reglamento de la Ley Organica de

la Contraloria General de Cuentas, esta Direccién le designa para que en representacién de la
Contraloria General de Cuentas, practique Auditoria Especial a la FUNDACION PARA EL
DESARROLLO Y TECNOLOGIA "FUNDTECH", CON REGISTRO DE CUENTADANCIA NUMERO

F1-110, UBICADA EN EL DEPARTAMENTO DE GUATEMALA, especificamente al Proyecto
Denominado Centro de Rehabilitacién para Hombres Fraijanes Il, el cual se realiz6 en base a lo que

SEERRADY ongstablece el convenio de Administracién Financiera DGSP-03-2009, celebrado entre el Ministerio de
. /Bobernacién y dicha entidad, esta actividad sera supervisada por el LICENCIADO RAFAEL

WTUARDO ORTIZ SIGUENZA.

[

o alcance de la Auditoria antes indicada y que se deriven de transferencias o trastado de fondos,
1£s necesario debe(n) constituirse en las Organizaciones no Gubernamentales -ONG's-, Entidades
iduciarias, Unidades Ejecutoras y demas Instituciones Puablicas o Privadas que hayan o estén
administrando fondos del Estado bajo cualquier denominacion, relacionados con los programas
\ sujetos a fiscalizacion, correspondiendo a todos los funcionarios, empleados publicos y a toda

\%ersona individual o juridica y a los representantes legales de las entidades privadas y no

§ \(g\gubernamentales, proporcionar toda clase de datos e informaciones necesarias, dentro de ios
% b plazos que se les fije de conformidad con Ia ley.

/%@% Para el cumplimiento de lo anterior, debera(n) observar las Normas Internacionales de Auditoria,
O

Normas de Auditoria Gubernamental, leyes y disposiciones vigentes aplicables a la Entidad
auditada. e

Los resultados de su actuacién, los hara constar en informe, actas circunstanciadas que suscriba y
.papeles de trabajo que elabore para el efecto, tomando y dictando las medidas de orden técnico,
%‘an ble y legal que procedan, formulando las observaciones y recomendaciones_pertinentes e
.~ irformando oportunamente a esta Direccién. El tiempo estimado para_realizar, Auditoria en
> méncion es de 5 dias, el cual podra variar segun las circunstancias que &€ preserf¥n ed elfdesarrollo

- dél trabajo. A 4“
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GLIATEMALA, T.A,

DIRECCION DE INFRAESTRUCTURA PUBLICA
NOMBRAMIENTO DE COMISION ESPECIAL

DIP-0686-2009
Guatemala, 21 de octubre de 2009

Auditor{es) Gubernamental(es):
ARQ. MARLON LEONEL GIRON CERVANTES

En cumplimiento de los articulos 2 y 7 del Decreto No. 31-2002, Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas y articulos 5 y 47 del Reglamento de la misma Ley, esta Direccion lo(s) designa
para que en representacion de la Contraloria General de Cuentas, se constituya(n) en LA
FUNDACION PARA EL DESARROLLO Y TECNOLOGIA "FUNDTECH" CON LA CUENTA No. F1-
110, para fiscalizar la obra de infraestructura fisica, especificamente al proyecto denominado
"CENTRO DE REHABILITACION PARA HOMBRES FRAIJANES II", Esta actividad sera supervisada
por el Ingeniero Francisco Javier Villatoro Villanueva. Para el efecto y de conformidad con el oficio A-
727-2006 del Sefior Contralor debe abocarse con el Licenciado HENRY GIOVANNI SANTIZO
SANTIZO, Coordinador de la comision segiin nombramiento DAEE-0309-2009 de fecha 12 de Octubre
de 2009.

Como alcance de la Auditoria, si es necesario, debe(n) constituirse en las Organizaciones no
Gubernamentales -ONG's -, Entidades Fiduciarias, Unidades Ejecutoras y demas Instituciones
Publicas o Privadas que hayan o estén administrando fondos del Estado bajo cualquier
denominacién, relacionados con los programas sujetos a fiscalizacion, correspondiendo a todos los
funcionarios, empleados publicos y a toda persona natural ojuridica y a los representantes legales de
las entidades privadas y no gubernamentales, proporcionar toda clase de datos e informaciones
necesarias, dentro de los plazos que se le fije.

Para el cumplimiento de lo anterior, debera(n) observar las Normas Internacionaies de Auditoria,
Normas de Auditoria Gubernamental leyes y disposiciones vigentes aplicables a la Entidad auditada

Los resultados de su actuacion, los hara(n) constar en informe, actas circunstanciadas que
suscriba(n) y papeles de trabajo que elabore(n) para el efecto y debera(n) ajustarse a las normas y
especificaciones de Ingenieria y Auditorla en lo referente a hallazgos y evidenciag de incumplimiento
a la Ley de la Contraloria General de Cuentas, su Reglamento y otras Leyes. /B tiempo estimado
para realizar la auditoria en mencion es de 5 dias el cual podra variar se

presenten en el desarrollo det trabajo.
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Contraloria General de Cuentas 1 Direccidn de Auditoria de Entidades Especiales

FUNDACION PARA EL DESARROLLO Y TECNOLOGIA -FUNDTECH-

1 ANTECEDENTES
1.1  Informacién de la Entidad

La Fundacion para e! Desarrollo y Tecnologia FUNDTECH- se constituyo
mediante escritura pdblica nimero tres (3) de fecha 03 de febrero de 2004 y
su ampliacién en Escritura Publica veinte (20) de fecha 17 de marzo de
2004, ambas autorizadas por el Notario Otto Roberto Ruiz Folgar, siendo
aprobados sus estatutos y reconocida su personeria juridica a través del
Acuerdo Gubernativo niimero 1293-2004 del 22 de julio de 2004, el cual fue
publicado en el Diario Oficial del 29 de julio de 2004; su naturaleza es de
caracter privado, no lucrativa, apolitica y con fines de ayuda a la poblacion
desposeida, realizando obras de beneficio social, que permitan solventar
problemas de salud, educacion, empleo, productividad, vivienda, tecnologia
e infraestructura. Entre otros, fomentar el desarrolio de las comunidades
guatemaltecas a través del trabajo y cooperacion promovida por sus
integrantes, la misma se encuentra inscrita en la Superintendencia de
Administracion Tributaria —=SAT- con el numero de identificacion tributaria
3830083-4 y en la Contraloria General de Cuentas con Cuentadancia No.
F1-110.

Su domicilio segun Escritura de Constitucion y aprobacién del citado
Acuerdo Gubernativo, se establece en el Departamento de Guatemala y su
sede en el municipio de Guatemala, con oficinas en la 12 calle 1-25 zona
10, Edificio Géminis 10, Torre Norte oficina 1802, teniendo potestad para
establecer sucursales, agencias, representaciones o delegaciones en
cualquier otro lugar del interior o exterior del pais.

1.2 Funcién o Gestion Principal

Esta constituida como Organizacion No Gubernamental —ONG-, apalitica,
no religiosa, sin fines de lucro, orientada a promover y ejecutar politicas de
desarrollo de caracter social, econoémico, cultural y de ambiente.

Misién de la Entidad

Promover el desarrollo de la poblacién desposeida que refleja mayor grado
de vulnerabilidad, relacionado con programas y proyectos de asistencia y
desarrollo.

Fundacion para el Desarrolic y Tecnologia —-FUNDTECH.- 4
Auaditoria Especial Proyecto "Remodelacién, Mejoramienle, Compra e Instalacion de Tecnologia y Equipamiento det Centro
Preventivo Fraijanes il: Consiruccién de Muro de Contencion en Centro Carcelario Pavén y Remodelacién y Mejoramiento
del Centro de Detencion Preventiva para Mujeres Santa Teress”
Periodo del 17 de marzo al 23 de oclubre de 2008 . V
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Visién de la Entidad

Ser lider al servicio del sector civil como promotora del desarrollo de la
poblacién desposeida.

1.3 Organizacién

De conformidad con los Estatutos, la Fundacion, se encuentra organizada
de la siguiente manera: a) La Junta General de Fundadores y Benefactores:
es la autoridad maxima de la organizacién y se integra con los miembros
fundadores y personas que se reconozcan como benefactores y b) Consejo
Directivo, el cual se constituye en el érgano coordinador, director y gjecutor
de la Fundacion, integrada con los cargos de Presidente, Vicepresidente,
Secretario, Tesorero y Vocal |.

2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORIA

La presente Auditoria Especial se fundamenta en el Nombramiento de
Auditoria identificado con el numero DAEE-0309-2009 de fecha 12 de
octubre de 2009, emitido por el Director de Auditoria de Entidades
Especiales refrendado por el Subcontralor de Calidad de Gasto Publico de la
Contraloria General de Cuentas, a requerimiento de la Direccién General del
Sistema Penitenciario en oficio STAF-786 de fecha 29 de septiembre de
2009.

De acuerdo a la solicitud del Director de Auditoria de Entidades Especiales,
contenida en Providencia DAEE-P-874-2009 de fecha 19 de octubre de
2,009, las obras de infraestructura fisica en ejecucion por parte de la
Fundacién para el Desarrollo y Tecnologia -FUNDTECH-, fueron fiscalizadas
de conformidad con Nombramiento DIP-0686-2009, de fecha 21 de octubre
de 2009, emitido por el Director de Infraestructura Ptblica de la Contraloria
General de Cuentas.

3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
3.1 General
Area Financiera

3.1.1 Determinar que la Entidad, cumpla con las politicas y normas en la ejecucion
del proyecto “Remodelacién, Mejoramiento, Compra e instalacion de
Tecnologia y Equipamiento del Centro Preventivo Fraijanes [l; Construccion
de Muro de Contencidn en Centro Carcelario Pavon, y Remodelacion y

Fundacitn para @ Desarolio y Tecnoiogia ~FURDTECGH-
Aungitoria Especial Frovecio "Remadelacion. Mejoramiants, “eonciogia v bguipamient
Froventive Fraganes I Consbruccidn ¢ de Con ¢ avor v Remodalaoion y Meor
Terwsa”

el Cerho
EETr i)
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Mejoramiento del Centro de Detenciéon Preventiva para Mujeres Santa
Teresa”, estipuladas en el Convenio de Administracién Financiera Cadigo
Nimero MINGOB-DGSP-03-2009 de fecha 17 de marzo de 2009 y su
Adendum No. 01-2009 de fecha 14 de mayo de 2009, el cual se ejecuta con
fondos provenientes del Ministerio de Gobemacion. Fiscalizar la
infraestructura fisica de proyectos ejecutados y/o en ejecucién por la
Fundacién para el Desarrollo y Tecnologia -FUNDTECH-.

Area Técnica

3.1.2 Fiscalizar la infraestructura fisica de proyectos ejecutados y/o en ejecucion
por la Fundacion para el Desarrollo y Tecnologia -FUNDTECH-.

3.2 Especificos
Area Financiera

3.21 Verificar y comprobar que los ingresos provenientes del Ministerio de
Gobernacién, administrados por la Entidad, para la ejecucion del proyecto
mencionado, se encuentren registrados en Caja Fiscal de forma adecuada y
oportuna.

3.2.2 Verificar que la Entidad cumplié con realizar los pagos a la empresa
constructora contratada para la ejecucion del proyecto, de acuerdo al
avance fisico del mismo.

3.2.3 Verificar si la Entidad observé y cumplié con lo estipulado en la Ley del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos para el Ejercicio Fiscal 2009,
Sistema Nacional de Inversion Publica —SNIP- y el Sistema de Informacion
de Contrataciones y Adquisiciones del Sector Publico -GUATECOMPRAS-.

3.2.4 Evaluar si la informacion financiera del Proyecto se presenta razonable, en
todos los aspectos importantes, de acuerdo con normas de auditoria
gubernamental y de acuerdo con los requisitos del convenio celebrado con
el Ministerio de Gobernacién.

3.25 Evaluar la posibilidad de irregularidades y fraudes, cometidos por
funcionarios de la entidad, en la administracién del proyecto en mencion.
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Area Técnica

3.2.6 Comprobar que las obras se ejecuten o estén ejecutando de acuerdo a los
planos, especificaciones técnicas, Convenio de Administracién Financiera y
Contrato de ejecucién de obras.

3.2.7 Establecer la calidad de ejecucion de cbra fisica y su avance fisico.
4, ALCANCE
Area Financiera

El examen comprendi6é la revision de las operaciones, registros y la
documentacién de respaldo presentada por ios directivos de la entidad,
abarcando el periodo del 17 de marzo al 23 de octubre de 2009 y se baso
en la aplicacion de técnicas de auditoria, observando las Normas
Internacionales de Auditoria, las Normas de Auditoria Gubernamental, el
Convenio de Administracién Financiera Cédigo Numero MINGOB-DGSP-
03-2009 de fecha 17 de marzo de 2009 y Adendum No. 01-2009 de fecha
14 de mayo de 2009, Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos
para el Ejercicio Fiscal 2009, al proyecto denominado “Remodelacion,
Mejoramiento, Compra e Instalacién de Tecnologia y Equipamiento del
Centro Preventivo Fraijanes Il; Construccion de Muro de Contencién en
Centro Carcelario Pavon, y Remodelacién y Mejoramiento del Centro de
Detencion Preventiva para Mujeres Santa Teresa

Se procedi6 a evaluar el 100 % de los fondos recibidos equivalente a SEIS
MILLONES NOVECIENTOS SETENTA MIL QUETZALES (Q. 6,970,000.00)
y el 100 % de los egresos incurridos en la ejecucién del Proyecto
Remodelacion, Mejoramiento, Compra e Instalacion de Tecnologia y
Equipamiento del Centro Preventivo Fraijanes il y Construccion de Muro de
Contencién en Centro Carcelario Pavén.

Area Técnica

La fiscalizacién se llevé a cabo durante el mes de octubre de 2,009, en las
visitas a las obras fiscalizadas se conté con la presencia del Lic. Oscar
Garcia Quemé, Subdirector Administrativo y Financiero; Arg. Rafael Mufioz
del Pinal, Jefe de Infraestructura, ambos de la Direccién General del Sistema
Penitenciario; Sefior Byron Reyes, Director del Centro Preventivo Fraijanes
I; Ing. Juan José Campos, Supervisor de la Direccién de Planificacion, todos
del Ministerio de Gobernacion, sefior Ricardo Maldonado, Director de
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Proyectos de FUNDTECH y el Arquitecto Omero Sanchez, representante de
la empresa constructora SERDICONSTRU, Guatemala C. A.

Limitaciones

El proyecto se encuentra en fase de gjecucion, por lo consiguiente, no se ha
recepcionadoy por lo tanto no se puede emitir un dictamen definitivo.

5. Ejecucion de su Gestion Financiera

Se realizd analisis financiero exclusivamente a los fondos recibidos para la
administracién y ejecucién del proyecto, provenientes del Ministeric de
Gobernacién, mediante la suscripcion del Convenio de Administracién
Financiera Cédigo Nimero MINGOB-DGSP-03-2009, de fecha 17 de marzo
de 2009, por valor de DIECISIETE MILLONES CUATROCIENTOS
VEINTICINCO MIL QUETZALES (Q.17,425,000.00), de los cuales a la
fecha de la auditoria, la Fundacion recibié dos aportes que ascienden a
SEIS MILLONES NOVECIENTOS SETENTA ML QUETZALES
(Q.6,970,000.00) equivalentes al 40% de avance financiero, ejecutados de
la siguiente forma: SEIS MILLONES OCHOCIENTOS MIL QUETZALES
(Q.6,800,000.00) para el pago de la obra a la Constructora
SERDIVCONSTRU propiedad del sefior Oscar Mauricio Vasquez Ramirez
identificado con numero de NIT:2115489-9 y CIENTO SETENTA MIL
QUETZALES (Q.170,000.00) para gastos administrativos de la Fundacion.

Es importante indicar que los fondos percibidos por la Fundacion, se han
invertido en el Centro Preventivo Fraijanes II; y en la Construccién de Muro
de Contencién en Centro Carcelario Pavén, asi mismo los trabajos que
corresponden al Centro de Detencién Preventiva para Mujeres Santa
Teresa no habian iniciado al 23 de octubre de 2009.

6. COMENTARIOS DE LA AUDITORIA Y/O CONCLUSIONES DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS

6.1 Area Financiera

Se audité el Convenio de Administracion Financiera Cédigo Numero
MINGOB-DGSP-03-2009 de fecha 17 de marzo de 2009 suscrito por el
Ministro de Gobernacién y el Vicepresidente de la FUNDTECH,
denominado “Remodelacion, Mejoramiento y Equipamiento de: Centro Q
Preventivo Fraijanes Il; y Centro de Detencion Preventiva para Mujeres
Santa Teresa’, el cual se modifico y por consiguiente se incluyeron nuevos C;(]
renglones de trabajo y el cambio de nombre del mismo, de acuerdo al
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Adendum No. 01-2009 de fecha 14 de mayo de 2009, se denomina
“Remodelacién, Mejoramiento, Compra e Instalacién de Tecnologia y
Equipamiento del Centro Preventivo Fraijanes Il; Construccién de Muro de
Contencién en Centro Carcelario Pavon, y Remodelacion y Mejoramiento
del Centro de Detencion Preventiva para Mujeres Santa Teresa”.

El proyecto se licité y adjudicé por parte de la FUNDTECH de acuerdo a
requerimiento del Ministerio de Gobernacién de fecha 20 de marzo de 2008,
con la caracteristica de Concurso Restringido en el Sistema de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado -GUATECOMPRAS-, derivado
de ello, presentaron carta de interés en participar Unicamente 3 empresas
constructoras, de las cuales, 2 presentaron oferta y la otra se excuso de la
misma. La Junta de Adjudicacion nombrada para el efecto, adjudico a la
empresa que presentd la oferta de menor valor la cual ascendié a
DIECISIETE MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y OCHO QUETZALES
CON TRECE CENTAVOS (Q17,000,968.13), no obstante que el convenio
indicaba como techo presupuestario DIEZ Y SIETE MILLONES DE
QUETZALES (Q.17,000,000.00), por lo consiguiente, en el acta de
adjudicacion indica que la FUNDTECH, aportara la diferencia que asciende
a NOVECIENTOS SESENTA Y OCHO QUETZALES CON TRECE
CENTAVOS (Q.968.13), la mencionada acta tiene deficiencias en su
contenido, lo cual se presenta como hallazgo en el presente informe.
Posteriormente, con fecha 14 de mayo de 2009 se elabora el Adendum al
Convenio antes descrito, los cambios estipulados obviamente ya no se
licitaron, porque la obra estaba en ejecucion y ya se habia adjudicado.

En relacién a la ejecucion financiera, a la fecha de la auditoria el Ministerio
de Gobernacion, unicamente habia trasladado 2 desembolsos a la
FUNDTECH, equivalentes al 40% del total del Convenio, los cuales
ascienden a SEIS MILLONES NOVECIENTOS SETENTA MiIL
QUETZALES (Q.6,970,000.00) de los cuales, se pag6é SEIS MILLONES
OCHOCIENTOS MIL QUETZALES (Q.6,800,000.00) para el pago la obra a
ta Constructora SERDIVCONSTRU.

La Fundacién ha cobrado de CIENTO SETENTA MIL QUETZALES
(Q.170,000.00) por concepto de gastos de administracion equivalentes al
2.5% convenido y para documentar estos cobros, se presentan facturas
emitdas a nombre de la Fundacién por parte de Ricardo Gilberto
Maldonado Mérida en concepto de servicios técnicos y administrativos, asi
mismo por parte de la Constructora Campos, por concepto de asesoria de O
proyecto, cuyo valor total por las dos facturas asciende a OCHENTA Y
CINCO MIL QUETZALES (Q.85,000.00). /@
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6.2 Area Técnica

De acuerdo a la evaluacion técnica realizada por parte de la Direccién de
Infraestructura de la Contraloria General de Cuentas, se determiné lo
siguiente:

Las obras: a) Remodelacién y Mejoramiento (Fraijanes Il), b) Compra e
Instalacion de Tecnologia (Fraijanes [l), ¢) Equipamiento (Fraijanes Il), se
encuentran en ejecucion y de acuerdo a los principales renglones de trabajo
fiscalizados, los cuales se encuentran establecidos en contratos
administrativos y realizados conforme las especificaciones técnicas, el
edificio se encuentra en uso y con filtraciones en losas.

La obra d) Construccion de Muro de Contencion (Pavon), se encuentra
ejecutado de acuerdo a ios principales renglones de trabajo fiscalizados, los
cuales estan establecidos en contrato administrativo y realizado conforme a
las especificaciones técnicas.

La obra e) Remodelacion y Mejoramiento (Santa Teresa), no se ha iniciado,
por lo que no se pudo establecer su calidad.

Opinidén
Area Financiera

La Comision de Auditoria considera que la gestion es aceptable, no
obstante que se detectaron deficiencias, las cuales no incidieron en la
razonabilidad del manejo de los fondos publicos.

Area Técnica

Derivado de la fiscalizacion realizada al proyecto denominado
‘Remodelacion, Mejoramiento, Compra e Instalacion de Tecnologia y
Equipamiento del Centro Preventivo Fraijanes Il; Construccién de Muro de
Contencién en Centro Carcelario Pavon, y, Remodelacién y Mejoramiento
del Centro de Detencion Preventiva para Mujeres Santa Teresa’ se
establece que la obra se encuentra en ejecucion y de acuerdo a renglones
de trabajo establecidos en contratoc de ejecucion de obras vy
especificaciones técnicas; debiendo indicar que existen ciertos
incumplimientos que se detallan en el presente informe.
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7. AREAS EXAMINADAS
7.1  AreaFinanciera
Ingresos

La Fundacién emiti6 Recibos de Ingresos €63 A-2 autorizados por la
Contraloria General de Cuentas para recibir los desembolsos provenientes
del Ministerio de Gobernacién, por valor total de SEIS MILLONES
NOVECIENTOS SETENTA MIL QUETZALES (Q. 6,970,000.00), para la
ejecucion del Convenio de Administracion Financiera Cédigo Numero
MINGOB-DGSP-03-2009 de fecha 17 de marzo de 2009, los cuales estan
registrados en la Caja Fiscal de los meses correspondientes. (ver Anexo
No. 1)

Bancos

Se revisaron registros auxiliares y estados de cuenia bancarios
determinandose que la Fundacion aperturé la cuenta de depositos
monetarios, No. 001017365, en el Banco de Crédito, S. A, para la
administracion de los fondos percibidos del Estado, comprobandose una
disponibilidad monetaria de SETENTA Y SIETE CENTAVOS (Q.0.77)
correspondientes a intereses generados y al comparar dicho saldo con los
fondos ejecutados, no se detectaron diferencias. No obstante de la cuenta
bancaria especifica del proyecto, no la utilizaron para registrar y pagar el
anticipo a la empresa constructora, esta deficiencia se presenta como
hallazgo en el presente informe.

Egresos

Se determind que las erogaciones por concepto de pagos a la empresa
constructora SERDICONSTRU encargada de la ejecucién del proyecto son
amparados con facturas contables autorizadas por la SAT con resolucion
No.2006-1-39-8024 de fecha 13 de marzo de 2006, que ascienden a
CUATRO MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA MIL DOSCIENTOS
CUARENTA Y DOS QUETZALES CON CUATRO CENTAVOS
(Q.4,250,242.04) y el Anticipo esta amparado con Recibo de Caja No.0247
de fecha 29 de mayo de 2009, el cual, asciende a un remanente de DOS
MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA MIL CIENTO CUARENTA Y
CINCO QUETZALES CON VEINTIDOS CENTAVOS (Q.2,550,145.22). En
relacién a los Gastos de Administracién y de acuerdo al Convenio suscrito,
la Fundaciéon ha cobrado CIENTO SETENTA MIL QUETZALES
(Q.170,000.00), amparados con facturas de Ricardo Gilberto Maldonado

Fundacion para i Desarrcilo y Tecnologia ~FUNDTECH-

Auditoria Especial Proyecto “Remoedelacién, Mejoramiento, Compra e Instalacion de Tecnoivgia y Equipamientio del Centro
Preventivo Frailanes If: Construccion de Muro de Contencién en Centro Carcelario Pavon y Remodelacion y Mejoramianto
del Centro de Detencion Preventiva para Mujeres Santa Teresa”

Periodo del 17 de marzo al 23 de oclubre de 2009
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Mérida y Constructora Campos, por concepto de servicios técnicos,
administrativos y asesoria de proyecto por vaior de OCHENTA Y CINCO
MIL QUETZALES (Q.85,000.00) y recibo por valor de OCHENTA Y CINCO
MIL QUETZALES (Q.85,000.00), autorizado por la Superintendencia de
Administracién Tributaria —SAT-, seglin resolucion 2005-1-28-15898 de
fecha 16-05-2005 denominados Recibo por Donaciones ONG'S. (ver Anexo
No. 2)

La fuente de financiamiento para los pagos a la empresa constructora se
integran de ia siguiente forma: SEIS MILLONES OCHOCIENTOS MIL
QUETZALES (Q. 6,800,000.00) provenientes de Ia Direccién General del
Sistema Penitenciario y TRESCIENTOS OCHENTA Y SIETE QUETZALES
CON VEINTISEIS CENTAVOS (Q.387.26) provenientes de Ia FUNDTECH.

Inventarios

La Fundacién no adquirié activos fijos con Fondos Publicos para su uso,
derivado que el Convenio de Administracién Financiera suscrito con el
Ministerio de Gobernacién indica que la tecnologia y mobiliario Yy equipo
adquirido que asciende a TRES MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA Y
UN MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y UN QUETZALES CON OCHENTA Y
CINCO CENTAVOS (Q.3,891,241.85), es parte integral dei proyecto, por lo
cual, debera ser codificado e identificado fisicamente e ingresado vy
registrado en el libro de Inventario y Tarjetas de Responsabilidad de ia
Direccion General del Sistema Penitenciario, al momento de la recepcion
del proyecto.

Sistema de Informacién de contrataciones y adquisiciones del Estado
-GUATECOMPRAS-

La Fundacién realizé la publicacién del evento identificado con numeroc de
operacién en Guatecompras NOG 750166 de fecha 27 de marzo de 20089,
el proyecto denominado ‘Remodelacion, Mejoramiento y Equipamiento de
Centro Preventivo Fraijanes || y de Centro de Detencion para Mujeres Santa
Teresa”, derivado de Ia suscripcién del Convenio de Administracién
Financiera Cédigo Numero MINGOB-DGSP-03-2009 de fecha 17 de marzo
de 2009 entre la Fundacién y el Ministerio de Gobernacién.

Como resultado de la evaluacion a la utilizacién del Sisterna por parte de la
Fundacion, se detectaron las deficiencias siguientes: No publicaron las
especificaciones técnicas, los criterios de evaluacién, ni el Contrato
respectivo suscrito con la empresa adjudicada, ni su modificacion, todas las
deficiencias se presentan como hallazgo en el presente informe.

—5—
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Sistema Nacional de Inversion Publica —SNIP-

Se verificé a nivel de portal de Internet del Sistema Nacional de Inversion
Publica —SNIP- el cumplimiento respecto a la publicacién de informacién del
proyecto mencionado, no encontrando informacién alguna, evidenciandose,
que la Fundacién no registré6 mensualmente en el médulo de seguimiento
fisico y financiero informacion de la ejecucion del avance fisico y financiero
de la obra, esta deficiencia se presenta como hallazgo en el presente
informe.

Archivo de documentos financieros

Se establecio que los documentos analizados se encuentran resguardados
en la sede de ia Fundacién, la cual se ubica en la 12 calle 1-25 zona 10,
Edificio Géminis 10, Torre Norte, Oficina 1802, ciudad de Guatemala. No
obstante, que al momento de la revisién del expediente, no se encontraban
los siguientes documentos: Acta de nombramiento de la Junta Calificadora,
Certificacion del Acta de Adjudicacion del Evento, Acta de Inicio de la Obra,
Informes mensuales del Avance Fisico y Financiero, Planos (firmados,
sellados y timbrados por profesional del ramo), Especificaciones Técnicas
de la Tecnologia, mobiliario y equipo adquirido y Contrato de Supervisor
especifico de la obra contratado por FUNDTECH, esta deficiencia se
encuentra revelada como hallazgo en el presente informe.

Derivado del trabajo realizado por la comisién de auditoria, se formularon
los siguientes hallazgos:

Area Financlera

Hallazgos Relacionados con el Control Interno

Hallazgo No. 1

Deficiencias en la elaboracion del acta de adjudicacién

Condicién

Derivado de!l Convenio de Administracién Financiera Cédigo Numero
MINGOB-DGSP-03-2009 de fecha 17 de marzo de 2009, que
posteriormente se denominé “Remodelacién, Mejoramiento, Compra e
Instalacién de Tecnologia y Equipamiento del Centro Preventivo Fraijanes

II; Construccion del Muro de Contencion en el Centro Carcelario Pavén y
Remodelacién y Mejoramiento del Centro de Detencion Preventiva para
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Mujeres Santa Teresa”, segun el Adendum No.01-2009 de fecha 14 de
mayo de 2009, suscrito entre FUNDTECH y el Ministerio de Gobernacién,
por valor de DIECISIETE MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y OCHO
QUETZALES CON TRECE CENTAVOS (Q.17,000,968.13),
estableciéndose que la Junta de Cotizacion y/o Licitacién nombrada por —
FUNDTECH- para realizar los procedimientos de recepcion, apertura y
adjudicacion para el proyecto mencionado e identificado en el sistema de
GUATECOMPRAS con el NOG 750166, faccioné en el Libro de Actas con
Registro No.040465, autorizado por la Contraloria General de Cuentas, a
folios 232 y 233, el Acta No.07-2009 de fecha 13 de abril de 2008, ia misma
carece de la Clausula en la cual se indique la decisién de la Junta a que
Empresa Constructora se le adjudicaba el evento mencionado, no cbstante
que la misma esta firmada por los miembros de la Junta menciocnaday a la
vez, no concuerda con el Acta de Adjudicacién publicada en el Sistema de
Informaciéon de Contrataciones y Adquisiciones del Estado -
GUATECOMPRAS-.

Criterio

Las Normas Generales de Control Interno Gubernamental, aprobadas por la
Contraloria General de Cuentas por medio de Acuerdo Interno No. 09-03 de
fecha 08 de julic del 2003 modificadas por el Acuerdo Interno numero A-57-
2006 de fecha 08/06/2006, en el numeral 2.6 Documentos de Respaldo,
indica que toda operacion que realicen las entidades publicas, cualesquiera
sea su naturaleza, deben contar con la documentacion necesaria y
suficiente que la respaide. La documentacién de respaldo promueve la
transparencia y debe demostrar que se ha cumplido con los requisitos
legales, administrativos, de registro y control de la entidad; por tanto
contendra la informacién adecuada, por cualquier medio que se produzca,
para identificar la naturaleza, finalidad y resultados de cada operacién para
facilitar su analisis.

Recomendaciéon

Que el Vicepresidente y Representante Legal de la Fundacién, gire sus
instrucciones a los integrantes de la Comisién de la Junta de Cotizacién y/o
Licitacion y Adjudicacién (de Calificacién) para que elaboren e incluyan
todas las acciones pertinentes en las actas respectivas en el Libro de Actas
correspondiente y posteriormente que sea certificada, con el fin que las
actas que se manejen sean copia fiel de la original.

4. t
sonclogia v Lauipami fai Cantro

Augitens Depacinl Provesto "RHemod
avin y Remodelacitn v !

Prapentivo Fradanos i Consirancld



« 06019

Ditpaoidn e Aaditona de Sntidades Baspesiales

3.
N

Contraivris General de Quenias

Comentario de los Responsables

De conformidad con Oficio de respuesta identificado con numero Ref.
VPRL-0049-2009 de fecha 16 de noviembre de 2009, el Vicepresidente y
Representante Legal, Oscar Humberto Andrade Elizondo y el Director de
Proyectos e Integrante de la Junta de Cotizacién y/o Licitacion y
Adjudicacion, Ricardo Gustavo Maidonado Ortega, manifiestan o siguiente:
“En referencia al presente hallazgo nos permitimos manifestarle que en
efecto, por un error involuntario ia secretaria designada, no transcribié la
parte conducente de la adjudicacion del proyecto auditado, derivado de ello
la Junta de Cotizacion y/o Licitacién procedi6 a corregir dicha omision, para
lo cual se faccion6 el acta No. 26-2009, de fecha 1 de octubre de 2009, en
el libro de actas autorizado por la Contraloria General de Cuentas, a folios
278, 279, 280, de igual manera, le agradecemos tomar en cuenta, que de
conformidad al proceso establecido la Junta de Cotizacién y/o Licitacion, si
procedio a realizar el acto con todas sus caracteristicas, reiterando que
dicha omisién forma parte de los errores que como humanos se pueden
cometer, prueba de ello, es la existencia del acta debidamente formulada,
reiteramos nuestra buena voluntad, de corregir de inmediato ésta clase de
deficiencias. Se acomparia fotocopia simple de los folios indicados y de la
certificacién realizada por el Representante Legal de la Fundacion.”

Comentario de Auditoria

Se confirma el presente hallazgo, en virtud que los comentarios
presentados por la Administracién de la Fundacién, no son suficientes para
desvanecer el mismo, derivado a que no obstante, suscribieron otra acta de
adjudicacidn, corrigiendo la anterior, la misma se debe suscribir de forma
correcta y oportuna, ya que es un documento importante dentro del proceso
de contratacion y/o compras de bienes y servicios, la cual sirvid para la
erogacion de Fondos Publicos.

Acciones Legales y Administrativas

Se solicité sancion econémica, de conformidad con el articulo 39 numeral
18, del Decreto 31-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas, para los integrantes de la
Junta de Cotizacion y/o Licitacion y Adjudicacion, René Lizardo Marroquin
Ramazzini, Ricardo Alfonso Lancerio Ignacio, Ricardo Gustavo Maldonado
Ortega, Oscar Rolando Lépez Sandoval y Susy Suheidy Ramirez Reyes por
valor de CINCO MIL QUETZALES (Q. 5,000.00) para cada uno, sanciones
que ascienden a VEINTICINCO MIL QUETZALES (Q. 25,000.00). 4
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Hallazgo No. 2
Deficiencia en la conformacion de expedientes
Condicién

Se verifico el expediente del Convenio de Administracién Financiera Cédigo
Namero MINGOB-DGSP-03-2009 de fecha 17 de marzo de 2009, que
posteriormente se denominé “Remodelaciéon, Mejoramiento, Compra e
Instalacion de Tecnologia y Equipamiento del Centro Preventivo Fraijanes
II; Construccion del Muro de Contencién en el Centro Carcelario Pavén y
Remodelaciéon y Mejoramiento del Centro de Detencién Preventiva para
Mujeres Santa Teresa”, segin el Adendum No.01-2009 de fecha 14 de
mayo de 2009, suscrito entre FUNDTECH y el Ministerio de Gobernacion,
por valor de DIECISIETE MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y OCHO .
QUETZALES CON TRECE CENTAVOS {Q.17,000,968.13),
estableciéndose que al momento de la revisién no se encontraron los
siguientes documentos: Acta de nombramiento de la Junta Calificadora,
Certificacién del Acta de Adjudicacién del evento, Acta de Inicio de la Obra,
Informes mensuales del Avance Fisico y Financiero, Planos (firmados,
sellados y timbrados por profesional del ramo), Especificaciones Técnicas
de la Tecnologia y equipo y Contrato de Supervisor especifico de la obra
contratado por FUNDTECH.

Criterio

Las Normas Generales de Control Interno Gubernamental, aprobadas por la
Contraloria General de Cuentas por medio de Acuerdo Interno No. 09-03 de
fecha 08 de julio del 2003 modificadas por el Acuerdo Interno numero A-57-
2006 de fecha 08/06/2006, en el numeral 1.11 Archivos indica que “es
responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad publica, emitir, con
base en las regulaciones legales respectivas, las politicas administrativas
para que en todas las unidades administrativas de la organizacion, creen y
mantengan archivos ordenados en forma logica, definiendo su contenido,
de manera que sea facil localizar la informaciéon. La documentacion de
respaldo de las operaciones financieras y administrativas que realice la
entidad, debera estar achivada en las unidades establecidas por los
organos rectores, siguiendo un orden logico, de facil acceso y consulta, de
tal manera que facilite la rendicién de cuentas. ...” C
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Recomendacion

Que el Vicepresidente y Representante Legal de la Fundacion, gire sus
instrucciones al Director de Proyectos para que archive e incluya toda la
documentacion relacionada con el proyecto en el expediente respectivo y se
numere (folear) de acuerdo al orden légico y cronolégico de las fechas.

Comentario de los Responsables

De conformidad con Oficio de respuesta identificado con nimero Ref.
VPRL-0049-2009 de fecha 16 de noviembre de 2009, el Vicepresidente y
Representante Legal, Oscar Humberto Andrade Elizondo y el Director de
Proyectos e Integrante de la Junta de Cotizacién y/o Licitacién y
Adjudicacion, Ricardo Gustavo Maldonado Ortega, manifiestan lo siguiente:
“‘Se adjunta la documentacién siguiente: 1. Nombramiento de Junta de
Licitacion, 2. Certificacién acta de adjudicacion, 2. Acta de inicio de obra, 3.
Informes mensuales de avance fisico y financiero, 4. Planos, 5.
Especificaciones técnicas de tecnologia y equipo.”

Comentario de Auditoria

Se confirma el presente hallazgo, en vitud que los comentarios
presentados por la Administracion de la Fundacioén, no son suficientes para
desvanecer el mismo, derivado a que oportunamente se deben archivar los
documentos respectivos en el expediente.

Acciones Legales y Administrativas

Se solicitd sancién econémica, de conformidad con el articulo 39 numeral
18, del Decreto 31-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas, para el Vicepresidente y
Representante Legal, Oscar Humberto Andrade Elizondo, Director
Financiero, Gilmar Santano Escobar Vasquez, Exdirector Financiero,
Ricardo Alfonso Lancerio Ignacio y al Director de Proyectos, Ricardo
Gustavo Maldonado Ortega, por valor de CINCO MIL QUETZALES
(Q. 5,000.00) para cada uno, sanciones que ascienden a VEINTE MIL
QUETZALES (Q. 20,000.00).

N
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Hallazgo Relacionado con el Cumplimiento de Leyes y Regulaciones
Aplicables

Hallazgo No. 3
Deficiencias en publicacion de eventos
Condicién

Se verificé en el Sistema de Informacién de contrataciones y adquisiciones
del Estado —-GUATECOMPRAS-, que la Fundacién para el Desarrollo y
Tecnologia ~FUNDTECH-, para el proyecto denominado “Remodelacion,
Mejoramiento y Equipamiento de Centro Preventivo Fraijanes |l y de Centro
de Detencion para Mujeres Santa Teresa”, segin Convenio de
Administracién Financiera Cddigo Numero MINGOB-DGSP-03-2009 de
fecha 17 de marzo de 2009, que posteriormente se denomind
Remodelacién, Mejoramiento, Compra e Instalacion de Tecnologia y
Equipamiento del Centro Preventivo Fraijanes Il; Construccién de Muro de
Contencion en Centro Carcelario Pavén y Remodelacion y Mejoramiento
del Centro de Detencion Preventiva para Mujeres Santa Teresa”, segun el
Adendum No.01-2009 de fecha 14 de mayo de 2009 e identificado con
Numero de Operacién en Guatecompras NOG 750166; no publicod los
siguientes documentos: las especificaciones técnicas, criterios de
evaluacidn, contrato respectivo suscrito con la empresa adjudicada, ni las
modificaciones al contrato.

Criterio

El Decreto No.72-2008 del Congreso de la Republica de Guatemala, de
fecha 09 de diciembre 2008, Ley del Presupuesto General de Ingresos y
Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal Dos Mil Nueve, Articulo 55.
Obligacién de uso de GUATECOMPRAS, indica “las Organizaciones No
Gubernamentales, Asociaciones, Fundaciones, Patronatos, Cooperativas,
Comités, Organismos Regionales e Internacionales, Fideicomisos y toda
entidad privada o mixta, nacional o extranjera que reciba y/o administre
fondos publicos, deben publicar en el Sistema de Informacion de
Contrataciones y Adquisiciones del Sector Publico denominado
GUATECOMPRAS, las bases de licitacion y cotizacion, las especificaciones
técnicas, los criterios de evaluacion, el listado de oferentes, las actas de C
adjudicacion y los contratos de las contrataciones y adquisiciones
superiores a treinta mil quetzales (Q.30,000.00) que efectien con dichos
fondos...” é
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Recomendacion

Que el Vicepresidente y Representante Legal de la Fundacion, observe y
cumpla con la normativa relacionada con la publicacion de toda la
documentacion de cada evento que indica la Ley que aprueba el
Presupuesto de Ingresos y Egresos del afio vigente y La Normativa de Uso
del Sistema de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del Estado -
Guatecompras-.

Comentario de los Responsables

De conformidad con Oficio de respuesta identificado con nimero Ref.
VPRL-0049-2009 de fecha 16 de noviembre de 2009, el Vicepresidente y
Representante Legal, Oscar Humberto Andrade Elizondo y el Director de
Proyectos e Integrante de la Junta de Cotizacion y/o Licitacién vy
Adjudicacién, Ricardo Gustavo Maldonado Ortega, manifiestan lo siguiente:

“Con respecto a la omisiéon de las publicaciones referidas, es permisible
informarles que, como Fundaciéon cumplimos con nuestra obligaciéon de
publicar el evento en el Sistema GUATECOMPRAS, habiéndose realizado
el proceso legal respectivo, sin embargo, sometemos a su consideracion
que por las caracteristicas especiales del proyecto, y especialmente por
razones de seguridad nacional, la clase de informacién que ustedes indican
no se publicd, comprometeria la integridad fisica, no solamente de los
integrantes de la Fundacion, sino también de las autoridades del Sistema
Penitenciario, provocando un alto grado de vulnerabilidad con respecto a la
delincuencia comun y/o organizada. Para el efecto se acompaiia fotocopia
simple del oficio del Sefior Ministro de Gobernacion de fecha 20 de marzo
de 2009, en el cual se indica la caracteristica especial del evento.”

Comentario de la Auditoria

Esta comisién de auditoria considera que las evidencias y argumentos
presentados por los responsabies de la administracién de la Fundacion, no
son suficientes para desvanecer el presente hallazgo, por lo que se
confirma el mismo, derivado que la Ley de Presupuesto para el Ejercicio
Fiscal del afio 2009, no indica que existan excepciones en la publicacién de
eventos.

Acciones Legales y Administrativas

Se solicité sancion econdmica, de conformidad con el articulo 39 numeral
18, del Decreto 31-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas, para el Vicepresidente y
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Representante Legal, Oscar Humberto Andrade Elizondo y af Director
Proyectos, Ricardo Gustavo Maldonado Ortega por valor de DIEZ MIL
QUETZALES (Q.10,000.00) para cada uno, sanciones que ascienden a
VEINTE MIL QUETZALES (Q.20,000.00).

Hallazgo No. 4

No utilizdé cuenta bancaria especifica del proyecto para pago a
proveedores

Condicion

Derivado del Convenio suscrito entre FUNDTECH y el Ministerio de
Gobernacion, se originé el Contrato No.53 de fecha 20 de abril de 2009 y su
modificacién Contrato No. 122 de fecha 23 de julio de 2009, por valor de
DIECISIETE MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y OCHO QUETZALES
CON TRECE CENTAVOS (Q.17,000,968.13) suscrito entre FUNDTECH y
la empresa Constructora SERDICONSTRU para ejecutar el Proyecto
‘Remodelacién, Mejoramiento y Equipamiento de Centro Preventivo
Fraijanes Il y de Centro de Detencion para Mujeres Santa Teresa”, segun
Convenio de Administracion Financiera Coédigo Numero MINGOB-DGSP-
03-2009 de fecha 17 de marzo de 2009, que posteriormente se denominé
Remodelacion, Mejoramiento, Compra e Instalacion de Tecnologia y
Equipamiento del Centro Preventivo Fraijanes |I; Construccién de Muro de
Contencién en Centro Carcelario Pavon y Remodelacion y Mejoramiento
del Centro de Detencion Preventiva para Mujeres Santa Teresa’, segun el
Adendum No.01-2009 de fecha 14 de mayo de 2009, comprobandose que
para el pago del anticipo de dicho proyecto no se utilizé la cuenta bancaria
especifica aperturada para el proyecto.

Criterio

El Convenio de Administracion Financiera Cédigo Numero MINGOB-DGSP-
03-2009 de fecha 17 de marzo 2009, suscrito entre la Fundacién para el
Desarrollo y Tecnologia -FUNDTECH- y el Ministerio de Gobernacién para
la ejecucién del proyecto denominado “Remodelacion, Mejoramiento y
Equipamiento de Centro Preventivo Fraijanes Il y de Centro de Detencién
para Mujeres Santa Teresa”, clausula Séptima, Apertura de Cuenta, en la
cual indica que “para la administracién de los fondos de este convenio, La

ONG debera abrir una cuenta especifica en un banco del sistema, las

operaciones realizadas con los fondos de dicha cuenta estaran sujetas al

control financiero de El Ministerio ...” é
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Recomendacion

Que el Vicepresidente y Representante Legal de la Fundacion, gire sus
instrucciones al Director Financiero para que los pagos posteriores en
concepto de estimaciones de avance fisico del proyecto se realicen a través
de cheques de la cuenta bancaria espedfica del proyecto.

Comentario de los Responsables

De conformidad con Oficio de respuesta identificado con nimero Ref.
VPRL-0049-2009 de fecha 16 de noviembre de 2009, el Vicepresidente y
Representante Legal, Oscar Humberto Andrade Elizondo y el Director de
Proyectos e Integrante de la Junta de Cotizacién y/o Licitacion y
Adjudicacion, Ricardo Gustavo Maldonado Ortega, manifiestan lo siguiente:
“Con respecto a la deficiencia citada, permitimos informarle lo siguiente: La
cuenta monetaria especifica aperturada para el proyecto auditado
identificada con el nimero 00-101736-5 en el Banco de Crédito, en fecha 20
de marzo de 2009, con lo cual se dio cumplimiento a lo establecido en la
clausula SEPTIMA, del Convenio MINGOB-DGSP-03-2009, de fecha veinte
de marzo de 2009, sin embargo, cuando el Ministeric de Gobemacion
efectud la transferencia en fecha 25 de mayo de 2009, se realizo a la
cuenta No. 11500333812, a nombre de FUNDTECH CONSTRUCCION
POST-STAN, aperturada en el Ministerio de Finanzas Publicas, derivado
del hecho de que ya no se aceptd por dicho Ministerio realizar la apertura
de otra cuenta en el inventario respectivo de la Institucion referida, por lo
que nosotros como Fundacion si cumplimos con el requerimiento legal
respectivo.”

Comentario de Auditoria

Se confima el presente hallazgo, en virtud que los comentarios
presentados por la Administracion de la Fundacioén, no son suficientes para
desvanecer el mismo, derivado de la importancia de la utilizacién de la
cuenta bancaria especifica del proyecto, en la cual se deben reflejar todos
los movimientos de ingresos, pagos y la generacién de los intereses de la
misma. Es importante mencionar, que la cuenta bancaria centralizadora de
ingresos que solicita la Tesoreria Nacional, es a parte de la cuenta bancaria
especifica del proyecto, por lo consiguiente, se deben realizar las

transferencias respectivas. O
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Acciones Legales y Administrativas

Se solicité sancion econémica, de conformidad con el articulo 39 numeral
18, del Decreto 31-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas, para el Vicepresidente y
Representante Legal, Oscar Humberto Andrade Elizondo, al Ex director
Financiero, Ricardo Alfonso Lancerio Ignacio y Presidente, René Lizardo
Marroquin Ramazzini, por valor de CINCO MIL QUETZALES (Q. 5,000.00)
para cada uno, sanciones que ascienden a QUINCE MIL QUETZALES
(Q. 15,000.00).

AREA TECNICA DE PROYECTOS

Las obras auditadas se encuentran indicadas en Contrato de ejecucion de
obra No. 53-2009, de fecha 20 de abril de 2,009, las cuales se describen a
continuacion:

1. En el Convenio de Administracién Financiera No. MINGOB-DGSP-03-
2,009, de fecha 17 de marzo de 2,009, suscrito entre el Ministerio de
Gobernacién y FUNDTECH, establece la ejecucién del proyecto denominado
‘Remodelacién, Mejoramiento y Equipamiento de: Centro Preventivo
Fraijanes Ii; y, Centro de Detencién Preventiva para Mujeres Santa Teresa”;
en Adendum No. 01-2009, de fecha 14 de mayo de 2,009, se modifica el
nombre del proyecto quedando de la siguiente forma: “Remodelacién,
Mejoramiento, Compra e Instalacién de Tecnologia y Equipamiento del
Centro Preventivo Fraijanes Il, Construccién de Muro de Contencién en
Centro Carcelario Pavén, y, Remodelacion y Mejoramiento del Centro de
Detencion Preventiva para Mujeres Santa Teresa”; en los municipios de
Fraijanes y Guatemala, del departamento de Guatemala, por un monto de
Q.17,425,000.00, ejecutado por medio de la Fundacién para el Desarrollo y
Tecnologia -FUNDTECH-; con un avance fisico estimado del 79.01%.

El proyecto contiene dentro de su descripcién, las siguientes obras y que se

encuentran contenidas dentro del Convenio de Administracidén Financiera

No. MINGOB-DGSP-03-2009, de fecha 17 de marzo de 2,009:

a) Remodelacién y Mejoramiento (Fraijanes ), por un monto de
Q.11,005,839.10, de la cual esta lleva un avance fisico estimado del C
85%.

b} Compra e Instalacién de Tecnologia (Fraijanes II), por un monto de /
Q.2,642,512.40, de la cual se lleva un avance fisico estimado del
87%.
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c) Equipamiento (Fraijanes II), por un monto de Q. 1,248,729.45, del
cual se lleva un avance fisico estimado del 83%.

d) Construccion de Muro de Contencién (Pavén), por un monto de
Q.1,102,919.05, del cual se lleva un avance fisico estimado del
100%.

e) Remodelacién y Mejoramiento (Santa Teresa), por un monto de
Q.1,000,000.00, al cual no se han iniciado trabajo alguno por lo que
su avance fisico es de 0 %.

El total del monto de obras fiscalizadas es de Q. 17,425,000.00.

La descripcion de la evaluacién de las obras, se presenta en la seccion de
anexos A del presente informe.

Hallazgos Relacionados con el Cumplimiento de Leyes y Regulaciones
Aplicables

Hallazgo No. 5

Proyectos carecen de resolucion final de evaluacién de impacto
ambiental

Condicién

Al efectuar la revisién de los documentos contenidos en el expediente del
proyecto; ‘Remodelacién, Mejoramiento, Compra e Instalacién de
Tecnologia y Equipamiento del Centro Preventivo Fraijanes II; Construccion
de Muro de Contencién en Centro Carcelario Pavon, y, Remodelacion y
Mejoramiento del Centro de Detencién Preventiva para Mujeres Santa
Teresa”; Contrato de ejecucion de obras No. 53-2009, de fecha 20 de abril
de 2,009, por un monto de Q.17,000,968.13; el expediente no cuenta
Resolucién Ambiental.

Criterio

El Decreto 68-86, del Congreso de la Republica, Ley de proteccion vy
Mejoramiento del Medio Ambiente, establece en su articuio 8: Para todo
proyecto, obra, industria o cualquier ofra actividad que por sus
caracteristicas pueda producir deterioro a los recursos naturales renovables
o no, al ambiente, o introducir modificaciones nocivas ¢ notorias al paisaje y
a los recursos culturales del patrimonio nacional, sera necesario previamente
a su desarrollo un estudio de evaluacién del impacto ambiental, realizado por
tecnicos en la materia y aprobado por la Comisién del Medio Ambiente.
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Recomendacion

El Vicepresidente de la Fundacion para el Desarrollo y Tecnologia -
FUNDTECH-, gire instrucciones al Director de Proyectos y al Supervisor de
Proyectos; para que los proyectos que se ejecutan cuenten con los
documentos de respaldo y control necesarios.

Comentarios de los Responsables

En documento Ref. VPRL-0049-2009, de fecha 16 de noviembre de 2009,
suscrito por el Lic. Oscar Humberto Andrade Elizondo, Vicepresidente y
Representante y por el Sefior Ricardo Gustavo Maldonado Ortega, Director
de Proyectos de FUNDTECH, indican: El estudio de impacto ambiental
forma parte de las obligaciones del Ministerio de Gobernacion, para el efecto
se adjunta copia simple de el proceso de autorizacién respectivo en el cual
consta las gestiones que se estan realizando por parte de la Institucion
referida, nuestras responsabilidades se encuentran definidas e inician con la
suscripcion del convenio suscrito

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, debido a que no se presentaron los documentos
indicados, tales como Acta de Inicio de Obra, constancia de primer
desembolso, estimaciones del avance fisico y financiero, planos (firmados,
sellados y timbrados por profesional en el ramo), 6rdenes de cambio y
Resolucion Ambiental.

Acciones legales y administrativas

Sancién econdomica de conformidad con el Decreto No. 31-2002 del
Congreso de la Republica, Ley Orgdnica de la Contraloria General de
Cuentas, artfculo 39, numeral 18, para el Vicepresidente, Director de
Proyectos y Supervisor de Proyectos de la Fundacion para el Desarrollo y
Tecnologia -FUNDTECH-, por Q 20,000.00, para cada uno.
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Hallazgo No. 6

Incumplimiento a clausulas de contratos y convenios
Condicién

Al efectuar la revision de los documentos contenidos en el expediente del
proyecto; ‘Remodelacién, Mejoramiento, Compra e Instalacion de
Tecnologia y Equipamiento del Centro Preventivo Fraijanes 1I; Construccion
de Muro de Contencién en Centro Carcelario Pavén, y, Remodelacion vy
Mejoramiento del Centro de Detencién Preventiva para Mujeres Santa
Teresa”; Contrato de ejecucién de obras No. 53-2009, de fecha 20 de abril
de 2,009, por un monto de Q.17,000,968.13; no se encontraron los
documentos necesarios para la solicitud de los desembolsos, tales como:
informes mensuales de avance fisico y financiero solicitados por el Ministerio
de Gobernacién en el Convenio suscrito, que para el efecto deben ser
firmados seilados y autorizados por el supervisor de obras de la ONG.

Criterio

Convenio de Administracion Financiera No. MINGOB-DGSP-03-2009, de
fecha 17 de marzo de 2,009, suscrito entre el Ministerio de Gobernacién y la
Fundacién Para el Desarrollo y la Tecnhologia FUNDTECH:; establece en su
Clausula Octava: Responsabilidades de las partes; Inciso B. De La ONG:
Numeral ll); establece: Presentar a “El Ministerio” por lo menos una vez al
mes, informacion del avance fisico y financiero del objeto del presente
convenio.

Recomendacién

El Vice Presidente de la Fundacion, debe girar instrucciones al Director de
Proyectos y Supervisor de Proyectos, para que realice los procedimientos en
apego a lo suscrito en convenios administrativos de ejecucion de obra de
forma estricta.

Comentarios de los responsables

En documento Ref. VPRL-0049-2009, de fecha 16 de noviembre de 2009,
suscrito por el Lic. Oscar Humberto Andrade Elizondo, Vicepresidente y
Representante y por el Sefior Ricardo Gustavo Maldonado Ortega, Director
de Proyectos de FUNDTECH, indican: En referencia al presente hallazgo,
adjuntamos para el efecto los documentos citados debidamente firmados y
sellados.
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Comentario de la auditoria

Se confirma el hallazgo debido a que al momento de realizar la revision de
los expedientes, no se encontré ningln informe mensual presentado al
Ministerio de Gobernacién, respaldado por el Supervisor de Proyectos.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econémica, de conformidad con el Decreto No. 31-2002, del
Congreso de la Republica, Ley Organica de la Contraloria General de
Cuentas, articulo 39 numeral 20, para el Vicepresidente, Director de
Proyectos y para el Supervisor de Proyectos, todos de la Fundacion para el
Desarrollo y Tecnologia -FUNDTECH-, por la cantidad de Q.20,000.00, para
cada uno de ellos.

Hallazgo No. 7
Falta de informacién del sistema nacional de inversién publica SNIP
Condicion

Al efectuar la revisién de los documentos contenidos en el expediente del
proyecto; “Remodelacién, Mejoramiento, Compra e Instalacién de
Tecnologia y Equipamiento del Centro Preventivo Fraijanes II; Construccién
de Muro de Contenciéon en Centro Carcelario Pavén, y, Remodelacion y
Mejoramiento del Centro de Detencion Preventiva para Mujeres Santa
Teresa”; Contrato de ejecucién de obras No. 53-2009, de fecha 20 de abril
de 2,009, por un monto de Q.17,000,968.13; se determiné que no se ha
cumplido con registrar en el modulo de seguimiento fisico y financiero, de!
Sistema Nacional de Informacién Publica SNIP.

Criterio

Con base a lo dispuesto en el parrafo segundo del articulo 51 del Decreto
70-2007, Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado,
“Las Entidades de la Administracién Central, Entidades Descentralizadas vy
Entidades Auténomas (incluyendo las municipalidades y sus empresas), asi
como cualquier persona nacional o extranjera que por delegacion del Estado
reciba o administre fondos publicos seglin convenio o contrato suscrito, o
ejecute proyectos a través de fideicomiso, debera registrar mensuaimente,
en el médulo de seguimiento fisico y financiero del Sistema Nacional de /]
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Inversién Pablica (SNIP) el avance fisico y financiero de los proyectos a su
cargo”.

Recomendacion

El Vicepresidente de la Fundacion para el Desarrollo y Tecnologia -
FUNDTECH-, gire instrucciones al Director de Proyectos y al Supervisor de
Proyectos; para que los procesos de los proyectos que se ejecutan cuenten
con la transparencia necesaria.

Comentarios de la Administracion

En documento Ref. VPRL-0049-2009, de fecha 16 de noviembre de 2009,
suscrito por el Lic. Oscar Humberto Andrade Elizondo, Vicepresidente y
Representante y por el Sefior Ricardo Gustavo Maldonado Ortega, Director
de Proyectos de FUNDTECH, indican: Con respecto a la presente
deficiencia indicamos que para realizar el proceso de registro en el SNIP,
las ONG’s deben contar con un Cédigo SNIP para poder ingresar al
sistema, dicho cédigo aln no ha sido implementado para las instituciones
antes descritas, de igual manera, la Secretaria de Planificacion y
Programacién de la Presidencia —SEGEPLAN-, se encuentra en la
obligacion de capacitar y dar acompafiamiento a las unidades ejecutoras
para que el registro de la informacién se realice correctamente, por lo que
dicho registro lo realiza el Ministerio de Gobernacién, para el efecto se
adjunta fotocopia simple de los documentos de respaldo respectivos.
Comentarios de la Auditoria

Los comentarios presentados por los responsables, no desvanecen el
hallazgo, ya que la obligacién de registrar en el Sistema Nacional de
Inversion Pdblica -SNIP-, el avance fisico y financiero de los proyectos
ejecutados o en ejecucion, no se cumplié y el proceso debe ser mensual.

Acciones legales y administrativas

Sancién econdémica, de conformidad con el Decreto No. 31-2002, del
Congreso de ia Republica, Ley Organica de la Contraloria General de
Cuentas, articulo 39 numeral 18, para el Vicepresidente, Director de
Proyectos y para el Supervisor de Proyectos, todos de la Fundacion para el
Desarrollo y Tecnologia -FUNDTECH-, por la cantidad de Q.20,000.00, para
cada uno de ellos.
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9. NOMBRE DE LOS DIRECTIVOS RESPONSABLES DURANTE EL
PERIODO AUDITADO

RESPONSABLES
Presidente e Integrante de la
Junta de Adjudicacion
René Lizardo Marroquin Ramazzini

Vicepresidente y Representante
Legal

Oscar Humberto Andrade Elizondo

Director Financiero e Integrante
de la Junta de Adjudicacion

Ricardo Alfonso Lancerio Ignacio
Director Financiero
Gilmar Santano Escobar Vasquez

integrante de la Junta de
Adjudicacioén

Oscar Rolando Lopez Sandoval

Director de Proyectos e Integrante
de la Junta de Adjudicacion

Ricardo Gustavo Maldonado Ortega

PERIODO

Del 17/03/2009 al 23/10/2009

Del 17/03/2009 al 23/10/2009

Del 17/03/2009 al 01/09/2009

Del 01/09/2009 al 23/10/2009

Del 17/03/2009 al 23/10/2009

Del 17/03/2009 ai 23/10/2009
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Integrante de la Junta de
Adjudicacién
Susy Suheidy Ramirez Reyes Del 17/03/2009 al 01/09/2009

Supervisor de Proyectos
Carlos Roberto Barahona Ramirez Del 17/03/2009 al 23/10/2009

AREA FINANCIERA

Supervisor
ubernamenta)

Activo No. 10,002, o
Colegié de Prefesionales de CC.EEPATRW®
Auditor Gubernamental

ENER4
‘)'_G ) 0'?0 f\J
e D % s
& AUDITOR D y . . :
Arg. Cervalite AMENTAL & Ing. Civil Francisco Javier Villatoro Villanueva
UBERN
Colegiado Activo No . 2684 )
v Colegio de Profesionales de C.1.G. Superviser
Auditor Gubemamental Coy TEMALM Supervisor Gubernamenital Gubernamental
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CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS
DIRECCION DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL
FUNDACION PARA EL DESARROLLO Y TECNOLOGIA -FUNDTECH-

PROYECTO: Remodelacién, Mejoramiento, Compra e Instalacion de Tecnologia y
Equipamiento del Centro Preventivo Fraijanes Il; Construccién de Muro de Contencién en

Centro Carcelario Pavén, vy,

Preventiva para Mujeres Santa Teresa

PERIODO AUDITADO: 17 DE MARZO AL 23 DE OCTUBRE 2009

~ 006035

Remodelacién y Mejoramiento del Centro de Detencién

INGRESOS
CIFRAS EXPRESADAS EN QUETZALES
ANEXO No. 1

DIRECCION GENERAL DEL]

SISTEMA PENITENCIARIO ANTICIPO 20% 1022573 27/08/2009 3,400,000.00 656356

DIRECCION GENERALDEL  |GASTOS DE ADMINISTRACION

SISTEMA PENITENCIARIO 2.5% 102574 27/08/2009) 85,000.00 656356
APORTE PARA
COMPLEMENTOQ DE PAGO Aporte directo de la

FUNDTECH DEL ANTICIPO ONG 29/05/2009 193.63,

DIRECCION GENERAL DEL

SISTEMA PENITENCIARIO PRIMERA ESTIMACION 102585 14/10/2009 3,400,000.00 656360

DIRECCION GENERAL DEL.  |GASTOS DE ADMINISTRACION

SISTEMA PENITENCIARIO 2.5% 102586 14/10/2009 85,000.00 656360]

BANCO DEL REFORMADOR, |INTERESES GENERADOS

S.A. MAYO 2009 Estado de Cuenta 31/05/2009 426.63 656351
INTERESES GENERADOS MES

BANCO DE CREDITQ, S.A. DE MARZ(O 2009 Estado de Cuenta 31/03/2009 0.22 656351
INTERESES GENERADOS MES

BANCO DE CREDITO, S.A. DE ABRIL 2008 Estado de Cuenta 3004/2009 0.74 656351
INTERESES GENERADOS MES

BANCQ DE CREDITO, S.A. DE MAYO 2009 Estado de Cuenta 31/05/2009 0.76 656351
JINTERESES GENERADOS MES

BANCO DE CREDITQ, S.A. DE JUNIO 2009 Estado de Cuenta 30/06/2009 0.74 656351
INTERESES GENERADOS MES

BANCO DE CREDITO, §.A. OE JULIO 2009 Estado de Cuenta 01/06/2009) 0.76 656358
INTERESES GENERADOS MES

BANCO DE CREDITO, S.A. DE AGOSTO 200% Estado de Cuenta 31/08/2009 0.76 656356

TOTAL 6,970,624.24

FUENTE: Recibos 63-A2, Convenios suscritos, Estados de Cuenta Bancarios y Reporte emitido

por la Fuente de Financiamiento.
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CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS

DIRECCION DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL

FUNDACION PARA EL DESARROLLO Y TECNOLOGIA -FUNDTECH-

PROYECTO: Remodelacién, Mejoramiento, Compra e Instalacién de Tecnologia y
Equipamiento del Centro Preventivo Fraijanes Il; Construccién de Muro de Contencién en
Centro Carcelario Pavon, y, Remodelacion y Mejoramiento del Centro de Detencion
Preventiva para Mujeres Santa Teresa

PERIODO AUDITADO: 17 DE MARZO AL 23 DE OCTUBRE 2009

EGRESOS

CIFRAS EXPRESADAS EN QUETZALES

ANEXO No. 2
SERDICONSTRU / OSCAR
MAURICIO VASQUEZ|PAGO ANTICIPO 20% RECIBO i'i %’;j? 2010512008 2550,145.22 440450
RAMIREZ NIT: 2115489-9 :
SERDICONSTRU/OSCAR  |PRIMERA ESTIMAGION
[ s VANGE FISICO DEL oot s8| 200512000 3,400,193.63 440450
RAMIREZ NIT: 2115485-9
CONSTRUCTORA CAMPOS /
TR ORA CAMPOS|ASESORIA DE PROYECTOS 387 o2soerz009 25,500.00 656353
REYES NTA71499-6
RICARDO GILBERTO SERVICIOS  TECNICOS ¥
MALDONADO MERIDA NIT:  |ADMINISTRATIVOS 49 08/0612009 59.500.00 856353
1256765
REINTEGRO DE INTERESES BOLETANG
AL FONDO COMUN MES MAYO | 2000712000 42663 856358
BANCODE GUATEMALA  |2°%°
REINTEGRO DE INTERESES
AL FONDO COMUN MES BOLE{;’;;";E; 2000712009 246 §56355
BANCO DE GUATEMALA  |WARZO AJUNIO 2009
SERDICONSTRU / OSCAR
IMAURICIO VASQUEZ COMPLEMENTO ESTIMACION
RAMIREZ NIT: 2115489-0 |1 AVANCE FISICO 25% ol  1amo000 §50,048.41 656361
REINTEGRO DE INTERESES
BANCO DE GUATEMALA  IMES JULIO 2009 01/09/2009 0.75 es6ase]
GASTOS ADMINISTRACION
FUNDTECH 25% 7800781)  15M0/2009 84,806.37 64636
TOTAL 6,970,623.47 \

FUENTE: Caijas Fiscales, Facturas, Recibo por Donaciones ONG y boletas de depédsito Banco de
Guatemala.
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A. Evaluacién de obras fiscalizadas

A1/ Obra: “Remodelacion, Mejoramiento, Compra e Instalacién de
Tecnologia y Equipamiento del Centro Preventivo Fraijanes Il; Construccion
de Muro de Contencién en Centro Carcelario Pavén, y, Remodelacién y
Mejoramiento del Centro de Detencién Preventiva para Mujeres Santa
Teresa”; en el municipio de Fraijanes. Departamento de Guatemala.

El Ministerio de Gobernacién, suscribe Convenio de Administracién Financiera No. MINGOQB-
DGSP-03-2009, con la Fundacion para el Desarrollo y Tecnologia -FUNDTECH-, para la
administracion de los fondos de dicha obra, dicha fundacion, contraté a la empresa
SERDICONSTRU S.A., siendo su representante legal el Sr. Oscar Mauricio Vasquez Ramirez,
para la ejecucion de la obra segin Contrato administrativo de ejecucion de obra No. 53-2009, de
fecha 20 de abril de 2,009, por un monto de DIECISIETE MILLONES CUATROCIENTOS
VEINTICINCO MIL QUETZALES EXACTOS (Q.17,425,000.00), en un plazo que inicia a partir de la
suscripcion del contrato, el 17 de marzo de 2,009 y finaliza el 31 de diciembre de 2,009,

El expediente no cuenta con la documentacion necesaria, tales como nombramiento de la junta
calificadora, proceso de licitacion, acta de inicio, constancia del primer desembaolso, estimaciones
de avance fisico y planos autorizados, que respalden un proceso de ejecucién de obras como lo
establece la Ley de Contrataciones del Estado, para lo cual se giré carta a la gerencia.

Los planos fueron elaborados por parte de la empresa Constructora SERDICONSTRU Guatemala
C. A, no identificandose ningln profesional responsable de los mismos, los planos reflejan las
necesidades presentadas por la Direccién General del Sistema Penitenciario, comprometiéndose el
profesional supervisor de obras de la empresa constructora a presentar nuevos planos de los
cambios suscitados.

En la visita de campo se procedio a la verificacion de ia planificacién y evaluacion de los distintos
aspectos contenidos en documentos que conforman el expediente de la obra y a la medicién de los
distintos renglones de trabajo ejecutados; la obra consiste en:

A} Remodelacién y Mejoramiento (Fraijanes H), por un monto de Q.11,005,839.10, de la cual
esta lleva un avance fisico estimado del 85%.

B) Compra e Instalacion de Tecnologia (Fraijanes Il}, por un monto de Q.2,642,512.40, de la
cual se lleva un avance fisico estimado del 87 %.

C) Equipamiento (Fraijanes 1), por un monto de Q. 1,248,729.45, del cual se lleva un avance
fisico estimado del 83%.

D) Construccion de Muro de Contencién (Pavon), por un monto de Q.1,102,919.05, del cual se
lleva un avance fisico estimado del 100 %.

E) Remodelacion y Mejoramiento (Santa Teresa), por un monto de Q.1,000,000.00, al cual no
se han iniciado trabajo alguno por lo que su avance fisico es de 0 %.

Esta obra contiene cambios en el disefio original, debido a las condiciones de la actual edificacién
y @ la solicitud de la Direccién General del Sisterna Penitenciario, también a otros requerimientos
para un Centro de Detencién de Méxima Seguridad y elementos naturales.

Segun visita de campo realizada, se comprobd que el avance fisico es aproximadamente del
79.01%; el edificio se encuentra en uso y las condiciones de la misma son aceptables, y se
observé que los trabajos se siguen realizando.
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ygcommolia GENERAL DE CVENTAS
it

UNIDAR BE PLANIFICACION
Estadistica

FORMA UNICA]

e

(ES
12.

2.
1

- | ORGANIZACION & ENTIDAD ALDITADA:

ORGANISMO AL QUE PERTENECE:

FUNDACION PAMELDEMMWOGWNWMA%“_U nE flrbTag

L

NOMERQ DE CUENTADANCIA F1-110 /
CODIGO (Exclusivo sstadistica) a -
{NOMBRAMIENTO No.(s} DAEE-0209-2009
IRECCION QUE EMITE EL NOMBRAMIENTC ENTIDADES ESPECIALES
‘{FECHA EMISION DE NOMBRAMIENTO(S) 12 DE OCTUBRE DE 2009

AUDITOR(ES) GUBERNAMENTAL(ES)

| &
LIC. HENRY GIOVANNI

PERIODO AUDITADO

Dia et A Dl Mex _ Afo ia. PERIODOS AUDITA
LA EREDY af 2 | w0 | no I/ L I
/
12 DE DICIEMBRE DE 2009 |

FECHA PRESENTACION DE INFORME(S) I

AUDITORIA ESPECIAL TIPO DE OBRA 4 No.Obras Monta
Puentes =] -
Pavimentos @ -
Q 6.970.624,24 Ediflclos Excolares Q -
Q 6.970.823.47 & Otros edificios Q -
.
TOTAL Q 13.941.247,11|% yon ueos miltiples o .
V Const. Y Mant. Canetera Q B
11 . |OBJECIONES DESVANECIDAS “Jinstalaciones Deportivas a -
o]

: ‘En elettivo Q - [ |stama de Agua Potable <] -
:FEn documentos - Drenajes Q -
“fotros. “{Energla Eléctrica [

i 3 -
12 "|DENUNCIAS 17 | | Q - a Je .
Tipo de Infraccién
; -;*{Fundamena legal
motivo
Lugar
1% |FORMULACION DE CARGOS 2/ | [a -
" ITipo de infraccitn
Fundamanta legal
_—— : e
14 |sancioNEs 1 [ + JA £0.000,00 |
IMOUMﬂIMIENTO A LEYES Y REGULACIONES APLICABLES
+ {Tiee de infraceion DE CONTROL INTERNG
Fundamento Legal
- 15.: | Presupussta Asignado Q@ -
il
- |Modificaciones (+) & (-) Q -
Vigente Q -
{Eiecutade Q N 120,35 si e mas de UNA Sancidn, Formulacidn de ca ehuncia, sgl
d anexe - #: 5i es mas de una obra anexo
Por devengar Q - A
i 'wnam.sim-ysmrmmv;mymﬁmmmwt5':”

LIC. RAFA ( TIZ SIGUENZA
Colagj o, 3746
ionales CC.EE.

Colgh
Superviser 0o Auditorla Enfidades Espaciaias

GENERY
» {
o“\ %
e 3
Supervisor
Gubernamental
\
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No.

. 1 " JORGANIZACKIN O ENTIDAD AUDITADA: FUNDACION PARA EL DESARROLLC Y TECNOLOG!A -FUNDTECH- /
1.1 |ORGANISMO AL QUE FERTENECE: ENTIDADES ESPECIALES 1 m ar mmis yragemoay nE cpenTAG
1.2 |NUMERO DE CUENTADANCIA F1-110
ECODIGO {Exclusivo estadistica) | ’
3. |NOMBRAMIENTO No.(s) | DIf-0688-2009 /I “a - .
F DIRECCION QUE EMITE EL NOMBRAMIENTO I INFRAESTRUCTURA PUBLICA f
'8 |FECHA EMISION DE NOMBRAMIENTO(S) | 21 DE OCTUBRE DE 2,009 / FIRMAY SELLO DE ESTADISTICA
8 {AUDITOR{ES) GUBERNAMENTAL{ES) - / ¢
- Arquitecto Marion Leonel Girén Cervantes / ! A ('/' - !
Dia Mes. Afic Dia Mas Afto No. PERIODOS AUDITAROS
7 |PERICDC AUCITADD pEL| 1 | 1 | 2009 | / Al 31 [ 0 [ 200 |/
!
8 |FECHA PRESENTACION DE INFORME(S) I 18 de noviembra de 2,009 I
9 |TIPO DE AUDITORIA INFRAESTRUCTURA PUBLICA {TIPO DE OBRA &/ No.Obras Maonta
;| Fuentes Q -
10 |MONTO AUDITADO Pavimentos Q -
Ingresos - ; -JEdificics Escolaras
Egrasos 17,425,00000 | ¥:|ovos edificias v Ja 17,425,000.00
TOTAL 17,425,000.00 /1Salén usos miltiples Q -+
Const. Y Mant. Carretera Q -
11 [OBJECYONES DESVANECIDAS Instalaciones Deportivas & -
En efactivo - Sisterna de Agua Potable Q -
En dogcumentos - Drenajes
Otros. - Q -
12" {DENUNCIAS 1/ | [ Q - 1 Q 17,425,000.00
Tipe de Infraccién 1
Fundamento lagal : $ER’H C I:Q=N ES )
Motive Otros edificios: Remodelacion, Mejoramiento, Compra e Instalacién de Tecnologia y
Equipamienta del Centro Praventivo Fraijanes (I, Construceion de Muro de Contencidn
{.ugar ‘4en Centro Carcelaria Pavén, y, Remodelacidn y Mejoramiento del Cenbiro de Detencién
JPreventiva para Mujeres Santa Terasa
13 JFoRmMULACION DE CARGOS 20 [ | Q
Tipo da infraccidn
"|Fundamento legat
14 [SANCIONES 3/ | 3 /{ Q 180000.00 [/
1+ infraceié Proyecto; carecen da reselucidn ampiental, Incumplimiento a
Tipo de infraccion clausulas de contrato; y Falta de informacion &n &l -SNIP-.
Fundamentc Legal g;&m:@mx‘ d?gg?:::z: 559;3:':31 é_:yzro)rgénlca dala :{Tres sanciones econdmicas y ires responsables por caca una; por Q. 20,000.00.
18 {Presupuesto Asignado Q -
|Modificaciones (+) 4 (-) Q - L |mp°mm b
Vigente Q -
. Q 14,2/,3f.  si as més de UNA Sancién, Farmulacién de cargos o Denuntia, agregar
Ejecutado - anexo - 4/ Sias mas de una obra agregar anexo
Por devengar Q -
—re
Supervisor = ADITOR &
- Gubernamental = GUBERNAMENTAL =
Francisco Javier Villatore Villanugva © ——————
Ingeniera Civil, col. No. 2,684
Supervisor Gubemamental A S

1 ™
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RETARIA

Guatemala, 11 de diciembre de 2,009.
Oficio No.1-2009

Licenciado
Oscar Humberto Andrade Elizondo

Vice-Presidente y Representante Legal
Fundacidén para el Desarrollo y Tecnologia -FUNDTECH-

Presente

Lic. Andrade Elizondo

L

De conformidad a los Nombramientos, de Auditoria de Entidades Especiales No. DAEE-0309-
2009, de fecha 12 de octubre de 2,009 emitido por el Director de Auditoria de Entidades
Especiales y el Sub Contralor de Calidad de Gasto Publico, y al Nombramiento No. DIP-0686-
2009, de fecha 21 de octubre de 2,009, emitido por el Director de Infraestructura Pulblica y el
Sub Contralor de Calidad de Gasto Publico, en los cuales se nos designa para gue en
representacion de la Contraloria General de Cuentas, se practique auditoria financiera y de la
obra de infraestructura puiblica, a la FUNDACION PARA EL DESARROLLO Y TECNOLOGIA
-FUNDTECH-, identificada con Cuentadancia No. F1-110.

Como resultado de la fiscalizacion practicada, se establecieron los siguientes hallazgos
concernientes a obra de infraestructura pulblica, que por ser subsanables no fueron incluidos
en el informe respectivo, no obstante se debe cumplir con las recomendaciones que en Ja
presente y en informe respectivo se indican.

1.- Registro, Programacion y Ejecucion de Obras con Deficiencias

Al efectuar la revision de los documentos contenidos en el expediente del proyecto;
“Remodelacion, Mejoramiento, Compra e Instalacion de Tecnologia y Equipamiento del
Centro Preventivo Fraijanes II; Construccion de Muro de Contencion en Centro Carcelario
Pavon, y, Remodelacion y Mejoramiento del Centro de Detencion Preventiva para Mujeres
Santa Teresa”, Contrato de ejecucién de obras No. 53-2009, de fecha 20 de abril de 2,009,
por un monto de Q.17,000,968.13; se detectd que la obra se encuentra con algunas
deficiencias en las losas, por encontrarse filtraciones de agua en las mismas, no pudiendose
determinar si dichas filtraciones son provenientes por empozamienio de agua de lluvia o de
tuberias de la red hidraulica (agua potable o drenajes).

Ley de Contrataciones del estado, Art 86: "Variacion en Calidad o Cantidad. El contratista que
contraviniendo total o parcialmente el contrato perjudicare al Estado variando la calidad o
cantidad del objeto del mismo, sera sancionado con una multa del cien por ciento del valor,
que represente la parte afectada de la negociacion. A las empresas supervisoras y a los
funcionarios o empleados supervisores, asi como a quienes reciban la obra, el bien o servicio
en nombre del Estado, en tales circunstancias, se les sancionara con una multa equivalente
al dos por millar del valor que represente la parte afectada de la negociacion.

“LLA TRANSPARENCIA IMPULSA EL DESARROLLO”

7a. Avenida 7-32 zona 13 Ciudad de Guatemala / Codigo Postal 01013 / Teléfono PRX: (502) 2417-8700, Fax: (502} 2417-8710
E-mail: prensa@conlraloriagobgt / www. contralosia.gob.gt '
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GUATEMALA, C.A,

Recomendacion

Exigir a la empresa ejecutora del proyecto, que realice las correcciones de los renglones de 7.
Nueva area de Digitadores y fotografia, (7.13 Aplicacion de mezclén en losa); 8. Reubicacion
y Construccion de area conyugal, (8.14 losa prefabricada); 15.A Construccion de celdas,
(15.26 Aplicacién de mezclon en losas); 19. Revision y reparacion del sistema de plomeria y
drenajes; 27. Reparacion de losas existentes (27. A. Pafiuelos de los, 27.B. Reparacion de
bajadas pluviales y 27. D. Impermeabilizacién de losas); que se encuentran con filtraciones y
humedad en los muros, ademas ef Supervisor de Obras de la Fundacion debera verificar, que
se efectien las reparaciones correspondientes, previo a la liquidacién de la obra.

De las acciones emanadas, se debera informar a esta Comisién de Auditoria, ubicada en la
Direccién de Infraestructura piblica de la Contraloria General de Cuentas.

Atentamente,

WNERS 5
é\:\}'( L ‘,}éi’

e — e

UDITOE
FUBERNAMENTAL &

WA

Arguitecto, Colggiado No. 1754

Auditor Gubernamental
£, W
&y "‘1‘.‘)‘{,{ A [
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