
GUATEMALA, MAYO DE 2011

CONTRALORÍA GENERAL DE CUENTAS
 
 
 
 
 
 
 
 
 

INFORME DE AUDITORÍA
FIDEICOMISO DE ADMINISTRACIÓN E INVERSIÓN DEL
FONDO NACIONAL PARA LA CONSERVACIÓN DE LA

NATURALEZA -FONACON-
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2010

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



INDICE
 

TOMO XVIII / XVIII
 
 
FIDEICOMISO DE ADMINISTRACIÓN E INVERSIÓN DEL FONDO NACIONAL
PARA LA CONSERVACIÓN DE LA NATURALEZA -FONACON-
 
 

INFORMACIÓN GENERAL 1

FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORÍA 2

OBJETIVOS DE LA AUDITORÍA 2

ALCANCE DE LA AUDITORÍA 3

INFORMACIÓN FINANCIERA, PRESUPUESTARIA, TÉCNICA Y
OTROS ASPECTOS EVALUADOS

4

RESULTADOS DE LA AUDITORÍA 8

DICTAMEN DE AUDITORÍA 8

ESTADOS FINANCIEROS 10

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS 14

INFORME RELACIONADO CON EL CONTROL INTERNO 16

INFORME RELACIONADO CON EL CUMPLIMIENTO DE LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

17

SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORÍA ANTERIOR 18

AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO 19

INFORMACIÓN COMPLEMENTARIA 20

 
 



Contraloria General de Cuentas 1 Sistema de Auditoría Gubernamental (SAG)
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-FONACON-

Auditoría al Fideicomiso

Período DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2010

1. INFORMACIÓN GENERAL
 
Base Legal
 
El 24 de marzo de 1997 entró en vigencia el Acuerdo Gubernativo número 264-97,
conforme el cual se dispuso la constitución del Fideicomiso de Administración e
Inversión del Fondo Nacional para la Conservación de la Naturaleza –FONACON-
facultando al Ministerio de Finanzas Públicas para suscribir el contrato respectivo,
siendo formalizado en Escritura Pública número 408 el 01 de diciembre de 1997.
Asimismo en Escritura Pública número 58 el 25 de mayo de 2007, consta la
modificación de cambio de fiduciario y del pago de honorarios del mismo.

Elementos personales
Se constituye como fideicomitente el Estado de Guatemala, representado por el
Ministerio de Finanzas Públicas; como Fiduciario El Crédito Hipotecario Nacional
de Guatemala y como Fideicomisario El Estado de Guatemala. 
 
Plazo y vencimiento
De acuerdo a la escritura constitutiva, el plazo del fideicomiso será de 25 años,
contados a partir de la fecha de otorgamiento de dicha escritura, por lo que su
vencimiento se establece el 30 de noviembre de 2022.
 
Función
 
Objetivos y fines
 
Objetivos
El objetivo primordial del fideicomiso, conforme el Acuerdo Gubernativo número
264-97, consiste en el financiamiento de proyectos orientados a la conservación
de la naturaleza y los recursos naturales de la República de Guatemala,
especialmente aquellos espacios geográficos establecidos en los artículos siete y
ocho de la Ley de Áreas Protegidas y sus reformas y, dentro de éstas, con
particular énfasis en los parques nacionales y otras áreas especiales ubicadas
dentro de la reserva de la biosfera maya, asimismo, la sostenibilidad financiera de
la conservación de la naturaleza.
 
Destino de los recursos
El destino de los recursos fideicometidos conforme el Acuerdo Gubernativo,
Escrituras Públicas y Reglamentación del fideicomiso, son: a) Conservación y
protección de los recursos naturales de las áreas protegidas, de parques 

 b) nacionales y otras áreas ecológicas sensibles. Conservación de la
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 c) bio-diversidad en Guatemala. Inventarios, protección y rescate de la flora y
 d) fauna del país. Investigación científica aplicada en materia de conservación de

 e recursos naturales renovables. ) Promoción e implementación de prácticas de
agricultura sostenible y conservación de suelos. f) Reforestación con énfasis

 g) especial en terrenos cercanos a las cuencas hidrográficas del país. Educación
ambiental con énfasis en comunidades colindantes a los parques nacionales,

 h) áreas núcleo u otras zonas sensibles. Aquellos otros proyectos no
contemplados en esta lista, pero con importancia conservacionista que apruebe la
junta administradora del fideicomiso.
 
 
2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORÍA
 
La auditoría se realizó con base en:
 
La Constitución Política de la República de Guatemala, según lo establecido en
sus artículos 232 y 241.
 
El Decreto Número 31-2002 Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas,
artículos 2 Ámbito de Competencia y 4 Atribuciones.
 
Las Normas Internacionales de Auditoría, Normas de Auditoría del Sector
Gubernamental y las Normas Generales de Control Interno.
 
3. OBJETIVOS DE LA AUDITORÍA
 
Generales
 
Emitir opinión sobre la razonabilidad de los Estados Financieros por el período del
01 de enero al 31 de diciembre de 2010.
 
Verificar la correcta percepción de los ingresos y ejecución del gasto de
funcionamiento y de inversión, de manera que se cumplan las políticas,
programas, proyectos y la prestación de servicios y adquisición de bienes del
sector público, así como los principios de legalidad y veracidad.
 
Evaluar controles internos y procedimientos adoptados por El Crédito Hipotecario
Nacional de Guatemala, en la administración del fideicomiso, para determinar la
eficiencia de las operaciones, su contribución a los objetivos de dicho fideicomiso
y la confiabilidad de la información contenida en los estados financieros para la
toma de decisiones.
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Expresar una opinión sobre la situación financiera del fideicomiso al final del
periodo auditado.
 
Expresar una opinión sobre el cumplimiento con los términos del Contrato de 
Constitución del Fideicomiso y, demás disposiciones legales aplicables.
 
Específicos
 
Comprobar la autenticidad y presentación de los registros contables,
transacciones administrativas y financieras, así como sus documentos de soporte.
 
Evaluar la estructura de control interno establecido en la unidad ejecutora.
 
Evaluar el adecuado cumplimiento de las normas, leyes, reglamentos y otros
aspectos legales aplicables.
 
Evaluar la posibilidad de irregularidades y fraudes, cometidos por funcionarios y
empleados públicos.
 
Evaluar la gestión administrativa y operativa bajo los preceptos de eficiencia,
eficacia y economía de los programas de la entidad, en atención al Plan Operativo
Anual y los objetivos del fideicomiso.
 
Evaluar la veracidad, razonabilidad e integridad de las operaciones financieras y
realizar pruebas sustantivas y de cumplimiento a los procesos, sistemas
integrados, registros de operaciones y otros documentos y procedimientos que
generan la información financiera.
 
Determinar si los recursos del fideicomiso han sido utilizados exclusivamente para
cumplir con sus fines, de conformidad con los instrumentos legales
correspondientes, y las leyes y regulaciones aplicables.
 
4. ALCANCE DE LA AUDITORÍA
 
Área Financiera
 
El examen comprendió la evaluación de la estructura de control interno y la
revisión de las operaciones, registros y la documentación de respaldo presentada
por los responsables de la administración del fideicomiso, cubriendo el período
comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2010; con énfasis en el Balance
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General; y el Estado de Resultados, incluyendo las siguientes cuentas:
Disponibilidades, Inversiones e Inmuebles y Muebles, así como el Patrimonio
Fideicometido; los Productos Financieros y los Gastos de Administración.
 
Se verificaron si las operaciones fueron desarrolladas para cumplir con sus
objetivos, con el fin de determinar situaciones críticas ya sea de tipo legal,
financiero o técnico administrativo que afecten la probidad, eficacia, eficiencia,
transparencia, economía y equidad de dicha gestión y proponer las acciones
correctivas y las recomendaciones que sean pertinentes para su mejoramiento.
Asimismo, se verificó la existencia de los activos y pasivos, y las medidas para su 
salvaguarda.
 
5. INFORMACIÓN FINANCIERA, PRESUPUESTARIA, TÉCNICA Y OTROS
ASPECTOS EVALUADOS
 
Información Financiera y Presupuestaria
 
Balance General
 
Al 31 de diciembre de 2010, el fiduciario El Crédito Hipotecario Nacional de
Guatemala, reporta Q15,964,640.26 de Activos; Q22,747.94 de Pasivo y
Q15,941,892.32 de Patrimonio Fideicometido.
 
Activo
 
Se integra por las cuentas: Disponibilidades, Inversiones y Propiedad, Planta,
Equipo e Intangibles.
 
Disponibilidades
 
Este rubro, bajo la denominación de Bancos, al 31 de diciembre de 2010, refleja
un saldo de Q4,081,168.84.
 
Bancos
 
El fiduciario reportó que al 31 de diciembre de 2010, los recursos fideicometidos
son administrados en cuentas de depósitos de ahorros 10-113-015043-0,
10-099-049983-5 y monetarios 02-113-016565-7, de El Crédito Hipotecario
Nacional de Guatemala, Q2,772,807.28, Q1,190,125.20 y Q117,518.04,
respectivamente. Asimismo, en cuenta de depósito de ahorro número
4-423-01101-5 del Banco de Desarrollo Rural -BANRURAL- Q718.32.
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De acuerdo a procedimientos de auditoría, se revisaron conciliaciones de las
cuentas de bancos, verificándose que las mismas están al día.
 
Inversiones Financieras
 
Las inversiones financieras fueron efectuadas de acuerdo a las instrucciones de la
Junta Administradora del Fideicomiso, y al 31 de diciembre de 2010 ascienden a
Q11,000,000.00, las cuales se integran en certificados de deposito a plazo fijo
números 117011 y 136099 del Banco Promerica y G&T Continental por
Q7,000,000.00 y Q4,000,000.00, respectivamente.
 
Se verificó que las inversiones financieras se encuentran respaldadas por
títulos financieros del banco y que a la fecha de la auditoría se encuentran
vigentes en su plazo, verificando la documentación correspondiente.
 
Cartera de Créditos
 
El Balance General del Fideicomiso, al 31 de diciembre de 2010, no reporta
cartera de créditos.
 
Propiedad, Planta y Equipo
 
El fiduciario reporta al 31 de diciembre de 2010, Maquinaria y Equipo con un valor
en libros de Q881,024.09, integrado por Equipo de Oficina Q54,212.60, Equipo
Educacional, Cultural y Recreativo Q9,203.00, Equipo de Transporte Q750,596.00,
Equipo para Comunicaciones Q2,954.28, Equipo de Cómputo Q91,114.52 y Otras 
Maquinarias y Equipos Q2,395.00; su depreciación acumulada asciende a la
cantidad de Q29,451.31.
 
Activos Intangibles con un valor en libros de Q2,447.33, integrado por Software
Q2,947.82 y Depreciación Acumulada Software Q500.49.
 
Obligaciones Corrientes (Cuentas por Pagar)
 
El Fiduciario reporta al 31 de diciembre de 2010, saldo de cuentas por pagar de
Q22,747.94, las cuales incluyen el total de compromisos y obligaciones adquiridos.
Su integración es la siguiente: Obligaciones Corrientes a Corto Plazo, Q7,441.20,
distribuidos así: Impuestos Retención 5% Q7,371.98 y Honorarios por Pagar
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Q69.22. Obligaciones Corrientes a Largo Plazo Q15,306.74 Integrados de la
siguiente manera: Cuentas por Pagar Q2,306.74 e Ingresos por Aplicar
Q13,000.00.
 
Patrimonio
 
El fiduciario reporta al 31 de diciembre de 2010, saldo de patrimonio fideicometido
por Q15,964,640.26 integrado por: Patrimonio Q56,749,957.40, menos Patrimonio 
Devuelto al Fideicomitente Q837,703.26, Resultados por Aplicar, Pérdida/Años
Anteriores Q17,600,749.84 y Resultados del Ejercicio  Q22,369,561.98.
 
Estado de Resultados
 
El resultado por el período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2010 que reporta
el fiduciario, es una pérdida de Q22,369,561.98, la cual se deriva de los productos
obtenidos en el período auditado que ascienden a Q1,396,842.68 generados por
los intereses derivados de las inversiones a corto plazo y de las cuentas de
depósito de ahorro y monetarios, así como  los gastos administrativos incurridos
en el mismo período que suman Q23,766,404.66, integrados de la siguiente
forma: Otros Estudios y/o Servicios Q11,104,979.71, Desembolso para Proyectos
Q11,603,003.76, Comisiones por Administración Q120,000.00 mas Q2,544.95 por
Comisión del 0.25% de la tasa de interés que se obtenga de las inversiones
realizadas por el Fiduciario y Q935,876.24 por Gastos Varios.
 
Ingresos
 
Los ingresos reportados en el período auditado, ascienden a Q1,396,842.68 los
cuales se encuentran conformados por intereses sobre cuentas de depósito
monetario, de ahorro e inversiones a corto plazo.
 
Gastos
 
Los gastos incurridos en el período auditado, ascienden a Q23,714,587.10 los
cuales se encuentran conformados por: Servicios no Personales Q11,707,189.77;
Administración del Fideicomiso Q122,544.95; Materiales y Suministros
Q119,699.04; Depreciaciones Q19,382.92; Proyectos y Supervisión
Q11,603,003.76; Servicios Profesionales Q142,766.66, Otros Gastos Q22,680.00
Gastos de Ejercicios Anteriores Q29,137.56.
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Estado de flujo de efectivo
 
El fiduciario reporta como patrimonio fideicometido Q56,749,957.40 con las
variaciones siguientes: Ingresos Q1,396,842.68; Resultados por aplicar
(Q17,600,799.84); Egresos por actividades de operación Q23,766,404.66; Egresos
por actividades de inversión Q883,471.42; Egresos por actividades de
financiamiento Q10,977,252.06 estableciendo un saldo inicial de Q5,590,094.88,
para un flujo de efectivo del período de Q1,508,926.04 y un saldo final de
Q4,081,168.84.
 
Otros Aspectos
 
Sistemas Informáticos utilizados por la entidad
 
Sistema Nacional de Inversión Pública
 
Como parte del examen se estableció que los proyectos son registrados en el
Sistema Nacional de Inversión Pública.
 
Plan Operativo Anual -POA-
 
El Fideicomiso de Administración e Inversión del Fondo Nacional para la
Conservación de la Naturaleza -FONACON- es un programa del Consejo Nacional
de Areas Protegidas -CONAP-, por lo que en lo referente a su ejecución
presupuestaria, se encuentra contenida en el POA institucional.
 



6. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA
DICTAMEN

DICTAMEN 
 

 
 
 
Licenciado
Jorge Luis Galindo Arévalo
Presidente de la Junta Administradora del Fideicomiso
Fideicomiso de Administración e Inversión del Fondo Nacional para la
Conservación de la Naturaleza –FONACON-
Su Despacho
 
Hemos auditado el Balance General que se acompaña del fideicomiso Fideicomiso
de Administración e Inversión del Fondo Nacional para la Conservación de la
Naturaleza –FONACON- al 31 de diciembre de 2010, y los estados relacionados
de Resultados, Flujo de Efectivo y Situación Patrimonial, para el año que terminó
en esa fecha. Estos estados financieros son responsabilidad de la administración.
Nuestra responsabilidad es expresar una opinión de estos estados financieros
basados en nuestra auditoria.
 
Practicamos nuestra auditoria de acuerdo con Normas Internacionales de
Auditoria y Normas de Auditoria Gubernamental. Dichas Normas requieren que
planifiquemos y ejecutemos la auditoria para obtener certeza razonable sobre si
los estados financieros están libres de representación errónea de importancia
relativa. Una auditoria incluye examinar, sobre una base de pruebas, la evidencia
que sustenta los montos y revelaciones en los estados financieros. Una auditoria
también incluye evaluar los principios contables aplicados y las estimaciones
importantes hechas por la administración, así como evaluar la presentación
general de los estados financieros. Consideramos que nuestra auditoria
proporciona una base razonable para nuestra opinión.



 
 
 
 
En nuestra opinión, los estados financieros arriba mencionados presentan
razonablemente, respecto de todo lo importante, la posición financiera y los
resultados de las operaciones, para el año que terminó en esa fecha, de acuerdo
con Normas Internacionales de Información Financiera.
 
 
Guatemala, 16 de mayo de 2011.



Estados Financieros
 



 
 



 
 

 



 
 

 



Notas a los Estados Financieros
 

 



 



 
INFORME RELACIONADO CON EL CONTROL INTERNO

 
 
Licenciado
Jorge Luis Galindo Arévalo
Presidente de la Junta Administradora del Fideicomiso
Fideicomiso de Administración e Inversión del Fondo Nacional para la
Conservación de la Naturaleza –FONACON-
Su Despacho
 
En la planeación y ejecución de nuestra auditoría al Fideicomiso de Administración
e Inversión del Fondo Nacional para la Conservación de la Naturaleza
–FONACON-, se analizaron el Balance General al 31 de diciembre de 2010 y los
estados financieros que se acompañan, por el año terminado en esa fecha
preparados por el fiduciario.
 
Evaluamos la estructura de control interno, para determinar nuestros
procedimientos de auditoría con el propósito de emitir una opinión sobre la
razonabilidad de los estados financieros y no para proporcionar seguridad del
funcionamiento de la estructura de control interno.  
 
No observamos ningún asunto importante relacionado con el funcionamiento de la
estructura de control interno y su operación, que se considere deba ser
comunicada en este informe. 
 
 
Guatemala, 16 de mayo de 2011



 
INFORME RELACIONADO CON EL CUMPLIMIENTO DE LEYES Y

REGULACIONES APLICABLES
 
 
Licenciado
Jorge Luis Galindo Arévalo
Presidente de la Junta Administradora del Fideicomiso
Fideicomiso de Administración e Inversión del Fondo Nacional para la
Conservación de la Naturaleza –FONACON-
Su Despacho
 
Como parte de la aplicación de nuestros procedimientos de auditoría, para obtener
certeza razonable acerca de si el Balance General del Fideicomiso de
Administración e Inversión del Fondo Nacional para la Conservación de la
Naturaleza –FONACON-, al 31 de diciembre de 2010 y los estados financieros que
se acompañan por el año terminado en esa fecha, preparados por el fiduciario,
están libres de representación errónea de importancia, hemos realizado pruebas
de cumplimiento de leyes y regulaciones aplicables.
 
El cumplimiento a los términos de leyes y regulaciones aplicables, es
responsabilidad de la Administración. Nuestro objetivo no fue el de expresar una
opinión sobre el cumplimiento general con tales regulaciones; en consecuencia, no
expresamos tal opinión.
 
No observamos ninguna situación importante relacionada con el cumplimiento de
leyes y regulaciones aplicables, que se considere deban ser comunicadas en este
informe.
 
 
Guatemala, 16 de mayo de 2011
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7. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORÍA ANTERIOR
 
No hay recomendaciones de auditoría correspondiente al ejercicio 2009.
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8. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO
 

No. Nombre Cargo Del Al

1 JORGE LUIS GALINDO AREVALO REPRESENTANTE
TITULAR

13/10/2010 31/12/2010

2 CLAUDIA EUGENIA SANTIZO ARROYO REPRESENTANTE
TITULAR

01/01/2010 08/10/2010

3 WERNER OMAR MOLINA RODRIGUEZ REPRESENTANTE
SUPLENTE

13/10/2010 31/12/2010

4 LOURDES DEL ROSARIO ESCOBEDO LOPEZ REPRESENTANTE
SUPLENTE

07/04/2010 07/10/2010

5 GERARDO PAIZ SCHWARTZ REPRESENTANTE
SUPLENTE

01/01/2010 06/04/2010

6 VERONICA ANTONIETA MORALES RAMOS DE DE
LA CRUZ

REPRESENTANTE
TITULAR

01/01/2010 31/12/2010

7 SANDRA MARIA REYES MEZA REPRESENTANTE
SUPLENTE

01/01/2010 31/12/2010

8 MARTHA PATRICIA AYALA ROJAS REPRESENTANTE
TITULAR

01/01/2010 31/12/2010

9 ADOLFO OTTONIEL MONTERROSO RIVAS REPRESENTANTE
TITULAR

27/03/2010 31/12/2010

10 JOSE LUIS JAVIER LOPEZ REPRESENTANTE
SUPLENTE

01/01/2010 31/12/2010

11 MARCO TULIO DIAZ DEL VALLE SECRETARIO 01/01/2010 31/12/2010
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9. INFORMACIÓN COMPLEMENTARIA
 
Visión
 
El FONACON se encuentra como instrumento financiero de apoyo a la
sostenibilidad financiera del Sistema Nacional Guatemalteco de Áreas Protegidas
(SIGAP) y a la formación de capacidades nacionales de las entidades que
cooperan con dicho sistema y persiguen objetivos similares en la protección y uso
apropiado del patrimonio natural y cultural del país. Además, promueve
actividades en un marco de desarrollo sostenible, orientadas al manejo y
conservación in situ y ex situ de la biodiversidad de Guatemala.
 
Misión
 
Apoyar a la conservación de la naturaleza en Guatemala, preservando la
diversidad biológica y propiciando el uso adecuado de los recursos naturales. De  
esta manera buscamos contribuir a que la sociedad guatemalteca alcance a
satisfacer sus necesidades básicas sin deteriorar los recursos naturales que
posee, ni la integridad de su medio ambiente, de los cuales depende toda forma
de vida.
 
Estructura Orgánica
 
El Fideicomiso de Administración e Inversión del Fondo Nacional para la
Conservación de la Naturaleza –FONACON- se organiza de la siguiente forma: a) 
Junta Administradora del Fideicomiso, b) Gerencia Ejecutiva, c) Dirección
Financiera Administrativa, d) Dirección del Programa de Monitoreo & Evaluación
de Proyectos.
 
La Junta Administradora del Fideicomiso cuenta con la Gerencia de Fideicomisos
CHN a nivel de staff; la Gerencia Ejecutiva, a su vez, cuenta con el apoyo del 
Comité Técnico de Proyectos, Auditoría Externa y Asesoría Legal, al mismo nivel.
Las Organizaciones y/o Asociaciones Ejecutoras de Proyectos y Supervisores
Externos dependen de la Dirección del Programa de Monitoreo & Evaluación de
Proyectos.
 
Las Organizaciones Ejecutoras de Proyectos son calificadas por el Gerente
Ejecutivo, conforme los requisitos establecidos en el Artículo 20 del Reglamento
para el funcionamiento de la Junta Administradora del Fideicomiso.
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El Comité Técnico de Proyectos, es la instancia encargada de analizar, evaluar y
dictaminar acerca de las propuestas de financiamiento enviadas a la Gerencia
Ejecutiva del FONACON por las Organizaciones Ejecutoras.
 


